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A LA COMUNIDAD YANGANENSE

Respetuosa y responsablemente me dirijo en esta oportunidad a la Comunidad de la Parroquia
Rural Yangana, ya que ustedes me han permitido en esta ocasion liderar desde el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial el desarrollo de nuestra amada parroquia, cumpliendo
con los postulados que surgen de su realidad, concordante con la vigente Constitucion, que
nos guia al cambio de politicas que influyen a nivel local para mejorar el desarrollo de los
territorios.

La nueva arquitectura constitucional, juridica e institucional que vivimos, nos permite
configurar las patrias chicas a través de los gobiernos auténomos descentralizados. Es por
esta razon, y con la conviccion de servir, que siempre me ha caracterizado en conjunto con
todos los Vocales Principales y Suplentes, en el proceder de las acciones realizadas para el
beneficio de la parroquia, las que se plantean en el presente plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, que ademas es coincidente con la propuesta de gobierno presentado para las
elecciones celebradas el 24 de marzo del 2019, lo que nos permite consolidar el cambio, el
cual se esta viendo reflejado en la territorializacion de las acciones que se han emprendido,
con esa vision y responsabilidad reitero mi compromiso en conjunto de toda la Junta
Parroquial a través de esta propuesta de desarrollo parroquial, mediante un modelo territorial
que cierre las brechas asimétricas que vivimos en lo rural, con relaciéon a lo urbano, para
seguir consolidando nuestra parroquia.

Hoy la parroquia rural Yangana necesita que se consolide su accionar, para gque se cambie
profundamente la dinamica de la poblacion en la mejora de su cultura, priorizando siempre al
ser humano por sobre lo material.

Aunque el camino es dificil, significa que debemos buscar alternativas y mecanismos para
caminar con vision democratica y participativa, equitativa y solidaria, donde se sienten las
bases para el progreso, enmarcados en el desarrollo humano y obras estratégicas, garantizo
mediante esta propuesta dias mejores, los cuales se reflejan en tres momentos que contemplan
la presente actualizacion: 1. EL DIAGNOSTICO, 2. LA PROPUESTA DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, y 3. EL MODELO DE GESTION, estos insumos
fundamentales seran la guia estratégica y operativa por donde transitard la parroquia
Yangana al 2023, con el aporte y auditoria de todos y todas.

Lic. Cosme Alberto Ochoa Maldonado

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL

X1l



PRESENTACION

La planeacion estratégica, como el ordenamiento territorial en la perspectiva de la actualizacion
para la parroquia Yangana, requiere un punto de partida que refleje la caracterizacion de la
realidad inscrita en los aspectos: biofisicos, socioculturales, econémicos, de los asentamientos
humanos, la movilidad, energia y conectividad, como el componente sustancial de lo politico
institucional y de participacion ciudadana; todos estos componentes toman en cuenta la
situacién problematica no resuelta, desde lo tangible e intangible, pero a la vez se evidencien
los avances logrados en esta Ultima etapa de la vida local en cuanto a bienes y servicios béasicos,
su arraigo cultural, la economia y la produccion como elementos sustanciales del desarrollo,
desentrafar la realidad de la gobernanza local, para que se contraste con lo que se debe proponer
en la fase decisiva del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, el que pueda alcanzar altos
grados de responsabilidades: politica, institucional, infraestructural, financiera, de servicio,
como de capacidades con una dirigencia de nuevo tipo en el orden publico y privado de la

parroquia.

La caracterizacion de la parroquia rural de Yangana inscrita en este apartado, es la evidencia de
la realidad sustentada en estadisticas oficiales y estudios realizados, donde se demuestran los
niveles de dotacion y el grado de eficiencia o deficiencia de los multiples servicios que son
competencias de los diversos niveles de gobierno: nacional, provincial, municipal y parroquial,
mismos que deben estar expresada su realizacion en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y en el Modelo de Gestion en la perspectiva del enfoque de derechos consagrados
en la Constitucion y normativas vigentes; por lo tanto constituyen la mayor referencia de y para

la accion publica en todo el territorio de la parroquia.

La fase del DIAGNOSTICO, asume y recoge la pertinencia de la experiencia participativa de
los actores locales, la que no solo es voluntaria, sino que a la vez es intencional desde los
sentidos democréaticos desarrollado por el GAD Parroquial, este marco de participacion
ciudadana reivindica con fuerza la demanda social local desde los sujetos sociales legitimados
institucionalmente y organizativamente, misma que esta contribuyendo a la organizacién y
participacion democratica de la ciudadania efectivamente ejercida, con la presencia activa de
los barrios y actores participantes representando a toda la jurisdiccion parroquial, los cuales
trabajaron para hacer realidad el presente PD y OT 2019-2023, desde donde se acogi6 los
planteamientos problematicos identificados con sus potencialidades registrados, los cuales

pueden adolecer de desequilibrios en el enfoque y percepciones, pero constituyen la vida de la
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parroquia Yangana; a pesar de esto se los asume como desafios a superar en esta oportunidad
del proceso de actualizacion de la propuesta de desarrollo territorial para el periodo 2019-2023,
con la pretension de equilibrar todos los aspectos, a los que contribuyen todos los niveles de
gobiernos, con el concurso y protagonismo del GAD Parroquial.

La fase PROPUESTA, asume Yy recoge la pertinencia de la vision, objetivos, metas e
indicadores, que orienten a las respectivas acciones que el Gobierno Auténomo Parroquial de
Yangana debe operar. Ademas, se establecen las estrategias de articulacién, seguimiento y
evaluacion de los principales aspectos del PD y OT 2019-2023, las cuales van alineadas al Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” y a todas las normativas vigentes, también se
construyen las politicas publicas ya territorializadas construyendo el Modelo Territorial
Deseado de la parroquia de Yangana.

La fase del MODELO DE GESTION, asume y recoge la formulacion de todo el plan en su
manera mas estructurada y definida, misma que contenga proyectos con sus respectivos
programas, responsables, presupuestos referenciales y temporalidad, asi mismo los
componentes y resultados que se esperan al ejecutarlos, esto en relacion siempre a los objetivos

del Plan Nacional.
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CONTEXTO NORMATIVO E INSTRUMENTAL DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion vigente, manda que la planificacidn se constituye en un elemento no solo de
caracter técnico para todos los GADs, como lo sefiala el Art. 241 de la Constitucién, sino en un
eje central y articulador desde el nivel central al territorial y viceversa, como entre estos; ademas
esta articulacion crea las condiciones para la concurrencia, y el logro del ordenamiento
territorial, la que debe ser vinculante en la gestién e intervencion por tener un caracter
obligatoria de las constitucionales competencias exclusivas sefialada en los arts. 262, 263, 264
y 267, numerales 1. Para concretar este mandato constitucional se han desarrollado elementos
conceptuales, técnicos y metodologicos en cuanto a planes de desarrollo y ordenamiento
territorial para los GADs en todos sus niveles, que faculta Planificar el desarrollo y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial, para que en los mismos haya

la correspondencia que debe darse entre ellos y la necesidad de que se articulen entre si.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomo Descentralizada (COOTAD,
2010)

El articulo 3 del COOTAD en el literal (e) establece el principio de complementariedad, el que
obliga articular los planes territoriales, con el Nacional.

De las funciones a la Junta Parroquial el Art. 64.- literal d) manda a elaborar el plan parroquial
rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones
de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; de las atribuciones, el Art.- 67,
literal b, le corresponde aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacién, asi como evaluar su ejecucion. EI Art. 70.- de las atribuciones del
presidente de la junta parroquial rural. — literal e) Dirigir la elaboracién del plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial

de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
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con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacidn ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley. La Planificacion
del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial.

En cuanto a la Planificacién del desarrollo, el Art. 255 manda a los GADs con la participacion
protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con vision de largo
plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que, ademas, permitan ordenar la
localizacion de las acciones publicas en funcidn de las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de

desarrollo y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos de

largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los objetivos;

Y,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion, el

control social y la rendicion de cuentas.

De la ejecucion de los PD y OT, el Art. 467.- en el parroquial se expedira mediante resolucion
del pleno de la Junta Parroquial, que entrara en vigencia de manera inmediata; Ademas podra
ser actualizados periodicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion.
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracion de planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos presupuestarios

y demas herramientas de gestion de cada GAD.

El Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010)

Establece que los PD y OT son los instrumentos de planificacién previstos en la normativa
vigente, la que permite a los GAD desarrollar la gestion concertada de su territorio, orientada
al desarrollo armoénico e integral, ratificado por el art. 41 del COPFP: “Los planes de desarrollo
son las directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo

en el territorio. Estos planes seglin lo dispone el art. 43 del COPFP, “son los instrumentos de la
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planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo

territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo”.

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

El Gobierno estatal del Ecuador dentro de sus competencias constitucionales referente a la
planificacion, para esta establece un Plan Nacional que rige el periodo Presidencial electo, para
la presente actualizacion del PD y OT parroquial se articula al Plan Toda Una Vida (2017-
2012), en todo su contenido y de manera especifica a lo que corresponde a las parroquias
rurales.

Que de manera especifica se acoge en lo correspondiente a la Estrategia Territorial Nacional,

en cuanto, a:

Lineamientos territoriales para cohesidn territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de
riesgos a) Reduccion de inequidades sociales y territoriales; b) Gestion del habitat para la

sustentabilidad ambiental y la gestion integral de riesgos.

Lineamientos territoriales de acceso equitativo a infraestructura y conocimiento c)
Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados y
complementarios; d) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del

potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio.

Lineamientos de articulacion para la gestion territorial y gobernanza multinivel e)
Consolidacién de modelos de gestion descentralizada y desconcentrada, con pertinencia
territorial; f) Articulaciébn de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa; g) Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y multinivel

para la gestion y la gobernanza territorial.

Guia metodoldgica e informacién de actualizacion del PDy OT
La Secretaria Técnica Planifica Ecuador con fecha 22 de agosto de 2019, publica la guia
metodologica para la formulacion para la actualizacién de los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial Parroquiales periodo 2019-2023.
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Para la actualizacion del PD y OT 2019-2023, toma en cuenta todo el ordenamiento normativo
vigente, resoluciones del Consejo Nacional de Planificacion, emitidos por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, mismos que establecen el alcance territorial, la metodologia y cronologia
del proceso; la informacion debe ser fundamentada, en primaria, la proporcionada por la
poblacién y actores claves de la parroquia mediante talleres, asambleas, aplicacion de
encuestas, entrevistas, reuniones de trabajo; y la secundaria, la inscrita en el PD y OT 2015-
2019 parroquial y del Municipal del cantén Loja 2019-2023; fuentes del sistema de informacion
nacional, de esta oficial emitida por los rectores: Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC), Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), SIGTIERRAS, y todas las fuentes de organismos
estatales, hasta internacionales, ademas de acogerse a estudios especializados pertinentes de la

parroquia.

Acoger los lineamientos de Gestion de Riesgos y Emergencias nacional del 2019 estos
lineamientos que tienen como objetivo orientar la comprension, vinculacion e importancia de
la gestion del riesgo de desastres en la planificacion y ordenamiento territorial de los gobiernos

autonomos descentralizados (GAD).

Toma en cuenta la herramienta de integracion del cambio climatico del Ministerio de Ambiente
de Ecuador al 2019; misma que se articula de manera vinculante con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio 2016-2030.
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CAPITULO I
1.1 CARACTERIZACION DE LA PARROQUIA RURAL YANGANA
1.1.1 Historia de la parroquia

Segun el historiador Cieza de Le6n, Yangana fue fundada 1749, acontecimiento realizado por
el misionero Fernando de la Vega, el que fue enviado desde Quito con una imagen, para ir
incrementando la religion catolica en la ciudadela de Valladolid, Loyola, Vergel y la Canela.
El historiador explica que Fernando de la VVega viajaba a més de su comitiva, con siete misales,
siete casullas, siete estolas y un crucifijo traido desde Quito para las practicas religiosas en las
ciudades de su destino, pero debido al terrible temporal desatado en la cordillera de los Andes,
le impidio su paso y decidio regresarse y esperar que mejore el tiempo, hospedado en el pequefio
pueblo de Yangana, o en su caso ir a dar explicaciones al Virrey. Pero antes de su retorno agrupo
a los indigenas y fundé el pequefio pueblo, a quienes les entregd la sagrada imagen que hoy se
denomina “Sefior de la Buena Muerte”, quedando de esta manera fundada Yangana desde esta

época (Yangana, s.f.).

Después de haber transcurrido por méas de dos siglos como parroquia eclesiastica, victima de la
explotacion y opresion de los grandes sefiores feudales y regentada por un representante de la
fe catolica que concedia los auxilios de la santa religion catdlica tanto a los nativos como a los
viajeros que en forma permanente se conducian a las poblaciones Sur Orientales, por ello vivid
por largo tiempo sin desarrollarse satisfactoriamente y mas que todo permanecié muchos afos

dependiendo de la parroquia Vilcabamba.

Segun los relatos, Yangana era un sector donde se sembraban y se producian grandes cantidades
de granos como la cebada, maiz, arveja, trigo, entre otros, y para procesarlos se utilizaban los
Ilamados molinos hidraulicos, de estos existian dos ubicados en la cabecera parroquial, donde
los pequefios productores acudian para elaborar las harinas tanto para la venta como para el

autoconsumo.

1.1.2 Caracterizacion general de la parroquia rural de Yangana

Actualmente la parroquia es atravesada por el cuarto eje vial que conduce a la Parroquia Zumba

perteneciente al Cantén Chinchipe, segun los moradores esta construccion vial dio un giro



vertiginoso de conexion interparroquial, sin embargo en lo referente a la economia de la
Parroquia Yangana, los participantes mencionan que antiguamente todo el comercio del cantén
Chinchipe y Palanda fluia por este sector, aqui se realizaban los intercambios de productos, este
funcionaba como un puerto comercial o0 Tambo. Aqui las personas descansaban, asi como sus

acémilas, se alimentaban y se proveian de productos e insumos basicos para su sobrevivencia

y continuar con este tipo de travesias.

Tabla 1. Caracteristicas de la parroquia

Caracterizacion

Yangana

Fecha de independencia

Limites

Extension/CONALI
Latitud
Longitud
Altura
Clima
Temperatura
Distancia dese de la Ciudad de Loja
Habitantes / INEC 2010
* proyeccion 2020
Densidad Poblacional 2020
Analfabetismo INEC / 2010
Analf. * Proyeccion / 2020
NBI/INEC 2010
NBI * Proyeccion / 2020
Tasa de crecimiento INEC / 2010
T/C * Proyeccion 2020

09 de Octubre de 1940
Norte: Parroquia Vilcabamba
Sur: Provincia de Zamora Chinchipe
Este: Provincia de Zamora Chinchipe
Oeste: Parroquia Quinara
263.20 Km2
4°21° 53” Sur
79° 14’ 4> Qeste
1.800 msnm
Subtropical — sub himedo
18 y 22° C. temperatura promedio
69 km
1519 hab.

1938 hab.

7 hab/km
6,33%

6,21%

78,18%

70,50%

0,07%

2,47%

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

1.1.3 Fiestas civicas y religiosas.

Las fiestas tradicionales de la parroquia de Yangana se caracterizan por sus tradiciones y

costumbres civicas y religiosas, las celebraciones mas importantes se detallan a continuacion:

Tabla 2. Fiestas civicas y religiosas

Descripcion Fecha
Fiesta de Parroquializacion 21 de Septiembre
Sefior de la Buena Muerte  Primer domingo de Octubre.
Festividades navidefias Diciembre
Fiesta de corpus Cristi Junio

Fiestas de carnaval

Segun fecha de calendario

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.



En cuanto a los asentamientos humanos es importante recalcar que la definicion y delimitacion
de “barrio” juridica y administrativamente es competencia de los consejos municipales, a través
de ordenanzas contenidas en el marco legal de la Constitucion articulo 264 y del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia'y Descentralizacion COOTAD, articulos, 54,
57, 87, 306 y 322 y en la Ley de Fijacion de limites territoriales internos, art, 8,9 y 10. De
acuerdo a este contexto es el Municipio de Loja, el encargado de regular el uso y la ocupacion
del suelo, asi como de delimitar los barrios rurales de su demarcacion a través de ordenanzas.
Por ello el presente plan propone al Cantén Loja, que proceda a realizar la delimitacién fisica
de los barrios urbano-rural de la parroquia Yangana, para obtener datos oficiales sobre
poblacién y superficie de los mismos, es necesario que estos se encuentren legalmente
delimitados. No obstante, es esencial aclarar como se cita en el presente plan, que el
ordenamiento territorial es un consenso con la poblacion que vive en un territorio, Por ello en
este apartado se intuye los conceptos de barrios y asentamientos humanos, de una manera

aproximada.

La poblacién parroquial al 2010 dispone de 1519 habitantes asentados en 4 sectores, mismos
que se distribuyen en asentamientos: urbano, consolidados, no consolidados y caserios, estos

se describen en la siguiente tabla.

Tabla 3. Asentamientos de la parroquia

Sectores Asentamientos
Barrio urbano Cabecera Parroguial Yangana
Barrios consolidados La Elvira, Masanamaca, Suro, Comunidades
Barrios no consolidados Quebrada Seca, Patinuma, Chalaca, El Atillo.

Santa Cruz, Sasara, Pedro Aldaz, Sananangui, La Chorrera, Trojepamba,
Cedral, Pacchapata, Guarami, Pangayaguana, Caraguana, Huaycopamba,
Caserios Surunguche, Laureles, Arabisco, Botijas, Anganuma, Caracas, Maco,
Gualala, Chiriguana, Lambure, Ambarera, La Victoria, Hacienda
Cachiyacu, San Gabriel, Marcopamba, La Primavera., San Antonio

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.



CAPITULO Il

2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL TERRITORIAL Y SECTORIAL DE LA
PARROQUIA RURAL YANGANA

2.1 COMPONENTE BIOFISICO AMBIENTAL

La presente caracterizacion de la parroquia rural de Yangana inscrita en este apartado, es la
muestra de la composicion de la realidad geografica, aspecto que se constituye en el reflejo que
demuestra la realidad actual del territorio de toda la jurisdiccion parroquial.

2.1.1 Geologia

En la parroquia de Yangana afloran rocas volcanicas cineriticas, de composicion mayormente
acida y con altos indices de mineralizacion posiblemente de tipo hidrotermal. En gran medida
las rocas que afloran en varios lugares de la parroquia corresponden a filitas, cuarcitas,
esquistos, arcillas y tobas; asi mismo la litologia de abanicos y depositos aluviales,
conglomerados y areniscas, que hacen de cada formacidon una caracteristica esencial para
poderlas diferenciar y categorizar de acuerdo a las edades cronologicas, tanto de eras como
periodos. La parroquia de Yangana esta ubicada dentro de la formacidn del Paleoceno de la Era
Terciaria compuesta de andesitas y basaltos de color café claro y gris con presencia de tobas
andesiticas, sedimentos y aglomerado de color gris claro a marron con rumbo N48°E.

En el territorio parroquial se observan cuatro unidades ambientales bien definidas: Vertientes y
relieves superiores de las cuencas interandinas, macizos, relieves de los fondos de las cuencas
y valles deprimidos, medios aluviales y cimas frias de las cordilleras de formas heredadas

paleoglaciares.

2.1.1.1 Formacion Loma Blanca

Posee una potencia aproximada de 2000m por Kennerley (1973-1980), se presenta
principalmente en Malacatos, San Pedro de Vilcabamba, Vilcabamba y Yangana. Esta
constituida por una secuencia de rocas volcanicas, tobas aglomeradas, tobas y flujos de lava
andesitica que yacen de forma discordante sobre la Unidad Chiguinda. Comprende rocas

volcanicas de acidez intermedia tales como tobas, tobas aglomeraticas, brechas volcanicas,



flujos; ademas la presencia de diques y sills, revelan la proximidad de algunos centros eruptivos
que frecuentemente los intruyen (Hungerbhler, 2002), esta formacidn es considerada como la
mas antiguas de la cuenca de Malacatos después de la Unidad Chiguinda.

La formacidn se asienta discordantemente sobre el basamento metamdérfico Paleozoico (Unidad
Chiguinda) y sobreyace por las rocas sedimentarias de la cuenca de Malacatos y de la formacion
Gonzanama en el norte. Esta cubierta en aparente concordancia por la formacion San José.

Hungerbihler (2002) describe a estas rocas volcanicas de edad Paleoceno-Eoceno-Oligoceno.

2.1.1.2 Formacion Quillollaco

La formacion Quillollaco descansa discordantemente sobre las formaciones del Terciario mas
antiguas estd compuesta por areniscas y conglomerados con una potencia de 800 metros,
pertenecientes al periodo del Mioceno, Plioceno y Cenoceno de la era Terciaria. EI conglomerado
es generalmente amarillo café y lo forman componentes bien redondeados, de 2 a 30 cm. de
didmetro, de cuarcita, cuarzo de vetas, filita y esquistos sericiticos derivados de las rocas

metamorficas circundantes.

2.1.1.3 Serie Zamora

La serie Zamora es un afloramiento conocido en la zona este de Cuenca como Serie Paute y méas
al norte donde todavia no ha sido nombrado. El grado de metamorfismo varia desde filitas hasta
granito metasomatico. EI grado mas alto se encuentra en el este, las rocas de grado bajo consisten
de filitas, esquistos sericiticos, esquistos cuarciticos y cuarcita. Los esquistos grafiticos son
conspicuos en el lado oeste entre Loja y Malacatos y al oeste de Malacatos. Al este, como el grado
de metamorfismo aumenta, se ven esquistos biotiticomuscoviticos, gneises y gneises graniticos

de grano grueso.

2.1.1.4 Depositos Coluviales

Los depositos coluviales son depdsitos Cuaternarios, ubicados al pie de vertientes de gran
pendiente que forman los diferentes tipos de relieves, como consecuencia del transporte
gravitacional de los materiales resultantes de la desintegracion de estos, comprendiendo clastos

angulosos métricos a milimétricos de composicion polimictica en una matriz arenosa.



2.1.1.5 Depositos Coluvio Aluviales

Los depdsitos coluvio aluviales de edad Cuaternaria, estan compuestos por material heterogéneo
(clastos redondeados a subredondeados de composicion polimictica en una matriz en su mayoria

arenosa), que rellenan los valles formados por los rios y parte de las cuencas.

2.1.1.6 Depositos Aluviales

Los depdsitos coluviales constituyen depositos de edad Cuaternaria, se encuentran formados por
cantos rodados y gravas medias a gruesas de rocas volcanicas e intrusivas principalmente, aunque
el tipo de roca presente en cada depdsito varia de acuerdo a la roca adyacente de la cual se
originaron. Se encuentran distribuidos a lo largo de todo el cantén formando valles y terrazas

aluviales, originados por los drenajes.

Desde el punto de vista estructural la falla Yangana, esta relaciona con un sistema de fallas que
alcanza una longitud de -10 k m, donde el macizo rocoso ha sido afectado por zonas de cizallas
de hasta 2,5 km de ancho, con orientacion preferencial NO e inclinaciones bajas hacia el este,
marcadores de desplazamiento revelan una cinematica cabalgante con componente dextral. La
zona de falla delimita a los sedimentos de la cuenca Malacatos — Vilcabamba y una clara

evidencia de la falla que se exponen cerca del poblado de Yangana.

En el mapa geologico (BF-1) se observa la ubicacion de cada formacion geoldgica en el

territorio.



Mapa 1. Geoldgico
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2.1.2 Geomorfologia

El origen y la evolucion dindmica de las formas de relieve de la parroquia Yangana se debe al
dominio fisiografico de vertientes y relieves superiores de las cuencas interandinas, macizos
internos de la sierra sur, cimas frias de las cordilleras real, relieves de los fondos de cuencas y
valles deprimidos, relieves de los margenes de las cimas frias y medios aluviales que por
eventos tectonico erosivo, poligénicas, deposicional, laderas, fluviales y por gravedad se
desprende una serie de geoformas que definen relieves de diseccion modelada y agudo
desarrollado sobre las rocas sedimentarias, metamorficas e igneas, derivados de las unidades
litologicas prevalecientes en el sector, caracteristicas de las parroquias Sur Orientales del
Canton Loja.

El relieve montafioso es la unidad geomorfologica mas representativa en el territorio ya que
cubre cerca del 70 % de la superficie de este. Esta geoforma se ubica a lo largo de todo el
territorio, creando un paisaje muy escarpado. El relieve colinado en sus diferentes categorias
representa el 20% restante localizandose este sobre todo entre el noroeste y sureste de la

parroquia.

Tabla 4. Unidades geomorfoldgicas

Geo forma Area (Ha) %
Aristas 17,52 0,07
Barranco 10,37 0,04

Circo glaciar 362,07 1,34
Coluvio-aluvial antiguo 235,21 0,87
Coluvién antiguo 144,01 0,53
Coluvion reciente 15,11 0,06

Depresidn lagunar 26,95 0,1
Fondo de valle glaciar 58,82 0,22
Garganta 400,17 1,48
Interfluvio de cimas estrechas 30,81 0,11
Macizo rocoso 44,46 0,16
Morrena de fondo 3,83 0,01
Relieve colinado alto 2106,59 7,82
Relieve colinado bajo 31,16 0,12
Relieve colinado medio 670,53 2,49
Relieve colinado muy alto 3013,19 11,18
Relieve montafioso 18691,16 69,36
Rocas aborregadas 252,96 0,94

Superficie de cono de deyeccion

X 68,02 0,25

muy disectado
Superficie ondulada 50,76 0,19
Superficie plana intervenida 12,35 0,05
Terraza alta 2,15 0,01
Terraza baja y cauce actual 14 0,05
Terraza media 283,02 1,05
Valle en V 49,21 0,18



Geo forma Area (Ha) %

Valle fluvial 263,94 0,98

Valle intramontano 19,19 0,07
Vertiente abrupta 0,18 0

Vertiente de valle glaciar 32,69 0,12

Vertiente heterogénea 30,35 0,11

Zona Urbana 7,39 0,03

Total 26948,17 100

Fuente: MAGAP-SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

A continuacién, se describen las diferentes unidades geomorfol6gicas representadas en la

parroquia Yangana:

2.1.2.1 Relieve colinado alto

La presente unidad geomorfologica se encuentra ubicada dispersa en la parroquia Yangana, sus
principales caracteristicas morfométricas son: forma de la cima: aguda, forma de la vertiente:
rectilinea, pendiente desde media (40 - 70%) hasta muy fuerte (70 - 100%), desnivel relativo
entre 100 — 200 metros, y una longitud de la vertiente mayor a 250 metros. Ademas, es relevante
mencionar que se encuentra representado con un area aproximada de 2.106,59 hectareas
equivalente 7,82 % de la parroquia. Las formaciones geologicas en donde se encuentran este

tipo de relieves son: Loma Blanca, Quillollaco y serie Zamora.

2.1.2.2 Relieve colinado bajo

Se caracterizan por presentar asociados a cimas rectilineas, convexas, de vertientes mixtas e
irregulares con pendientes en un rango de > 12 - 25 %, y un desnivel relativo de 15 a 25 m,
geoldgicamente se encuentra desarrollada en la formacion Loma Blanca, Quillollaco y serie
Zamora. Cubre una superficie de 31,16 hectareas, equivalente al 0,12 % de la parroquia

Yangana.

2.1.2.3 Relieve colinado medio

La unidad presenta pendientes medias a fuertes (> 25 - 40 %), fuertes (> 40 - 70 %), y escarpadas
(> 100 - 150 %), posee desniveles relativos de 25 a 100 m, caracterizados por cimas agudas de
vertientes irregulares. Tienen una extension de 670,53 hectareas, lo cual representa el 2,49 %
de la superficie parroquial. Esta unidad se ha desarrollado sobre las formaciones geoldgicas

Loma Blanca, Quillollaco y serie Zamora.



2.1.2.4 Relieve colinado muy alto

Se encuentran repartidos a lo largo de toda la parroquia. Ocupa una superficie de 3.013,19
hectéreas, que representa el 11,18 % aproximadamente del total de superficie de la parroquia;
Morfol6gicamente presentan cimas agudas asociadas a vertientes concavas Y rectilineas en su
mayoria, aunque también se observan cimas redondeadas, asociadas a vertientes convexas y
mixtas, presentan pendientes medias a fuertes (> 25 - 40 %), fuertes (> 40 - 70 %), y escarpadas
(> 100 - 150 %) y desniveles relativos de 200 a 300 m, se acenttan en la formacion Loma
Blanca, Quillollaco y serie Zamora.

2.1.2.5 Relieve montanoso

Morfologicamente presentan cimas agudas en su mayoria, asociadas a vertientes rectilineas y
cdncavas; aunque sobre las rocas de la Serie Zamora y rocas Intrusivas se desarrollan también
cimas redondeadas y vertientes mixtas e irregulares. Morfométricamente estos relieves
presentan pendientes que van desde los 25 a 100 % en su mayoria, el desnivel relativo supera
los 300 m.

Esta unidad geomorfologica se encuentra ubicada al norte y en el limite con el canton
Gualaquiza, sus principales caracteristicas morfométricas son: forma de la cima: aguda, forma
de la vertiente: rectilinea, pendiente desde fuerte (> 40 - 70 %), muy fuerte (> 70 - 100 %),
escarpada (> 100 - 150 %), muy escarpada (> 150 - 200 %) con un desnivel relativo mayor a
300 metros, y una longitud de la vertiente mayor a 250 metros. Ademas, es relevante mencionar
gue se encuentra representada con una superficie de 18691,16 hectareas equivalente al 69,36 %
del territorio de Yangana. Las formaciones geoldgicas en donde se encuentran este tipo de

relieves son Loma Blanca y serie Zamora.

2.1.2.6 Superficie ondulada

Se caracteriza por su relieve lacustre ondulado pero localizada fuera de llanuras aluviales o
terrazas fluviales. Se ubican en las partes bajas de la parroquia con una extension de 50,76
hectareas, equivalente al 0,18% del territorio parroquial. Morfométricamente presentan
pendientes medias (12-25%), con desniveles inferiores a los 15 m. Todas estas geoformas se
encuentran desarrolladas sobre una gran variedad de tipos de roca de la formacién Quillollaco

y serie Zamora.
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2.1.2.7 Coluvio aluvial antiguo

Son depositos superficiales, cuyos materiales proceden tanto de las laderas que atraviesan como
del transporte ligado a una dindmica fluvial restringida. Habitualmente, rellenan margenes de
drenajes y sobre ellos aparece una vegetacion pionera bien desarrollada. Esta unidad presenta
pendientes suaves de 5-25%, con desniveles relativos que no superan los 15 m. Se caracteriza
por los cantos subredondeados centimetricos a decimetricos con presencia de limos, arenas de
grano fino a grueso provenientes de los depdsitos coluvio aluviales que representan el 0.87%
de la superficie parroquial.

2.1.2.8 Interfluvio de cimas estrechas

Geoforma de desarrollo lineal y estrecho, a ambos lados de una divisoria de aguas, que ocupa
posiciones cimeras. Esta caracterizado por la presencia de crestas o aristas agudas en su interior.
Posee pendientes medias a fuerte (> 25 - 40 %) y fuerte (> 40 - 70 %). Cuenta esta geoforma
con 30,81 hectareas que equivale el 0.11 % de la superficie parroquial. Se encuentran sobre las

rocas metamdarficas indiferenciadas de la serie Zamora.

2.1.2.9 Macizo rocoso

Es el conjunto esencialmente rocoso de cierta extension, que destaca sobre el entorno
inmediato, desprovisto en la mayoria de su superficie de suelos, vegetacion y depdsitos
superficiales se desarrollan sobre la formacion geologica serie Zamora, con pendientes muy
escarpadas (> 150 - 200 %) y abrupta (> 200 %). Ocupa 44,46 hectareas de la superficie

parroquial que equivale el 0,16%.

2.1.2.10 Vertiente abrupta

Esta unidad geomorfoldgica se caracteriza por laderas con escasa diseccion y con pendiente
habitualmente superior al 70%. Con un desnivel relativo de 200 a 300 m. se desarrolla sobre la
formacién geoldgica unidad serie Zamora. Se presenta en una extension de 0,18 hectéareas,

equivale al 0,00066 % de la superficie de la parroquia Yangana.
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2.1.2.11 Superficie de cono de deyeccidon disectado

Son superficie que se presentan escorrentia superficial se muestra concentrada y se aprecia un
grado de incisién, con pendientes suaves (> 5 - 12 %), medias (> 12 - 25 %), y medias a fuerte
(> 25 - 40 %) y con un desnivel de entre > 15 - 50 m. Se extienden en las partes bajas de los
drenajes, proveniente de los depdsitos aluviales representan 68,02 hectéreas de la superficie

equivalente al 0,25 % del territorio de Yangana.

2.1.2.12 Vertiente heterogénea

Ladera de perfil mixto (concavo-convexo, rectilineo-concavo, etc.) o irregular, escasamente
disectada con pendientes medias (> 12 - 25 %) con desnivel relativo > 100 - 200 m, formadas
geoldgicamente sobre las cimas frias de la cordillera real, representan el 0.11 % del territorio

parroquial.

2.1.2.13 Coluvion antiguo

Deposito superficial constituido por materiales heterogéneos de suelo y fragmentos de roca, en
diferente proporcion, depositados habitualmente al pie de las laderas por arrastre mediante
fendmenos gravitacionales asociados a la evolucion de las laderas. Sobre Ellos Aparece Una
Vegetacion Pionera bien desarrollada, con pendientes medias (> 12 - 25 %), media a fuerte (>

25 - 40 %) y fuertes (> 40 - 70 %), representan el 0,53 % de la superficie parroquial.

2.1.2.14 Coluvién reciente

Unidad geomorfoldgica superficial constituida por materiales heterogéneos de suelo y
fragmentos de roca, depositados habitualmente al pie de las laderas por arrastre mediante
fendmenos gravitacionales asociados a la evolucién de las laderas, son depoésitos coluviales.
Por contraposicidn con la Geoforma coluvion antiguo, en éstos el grado de diseccion es bajo y
no cuentan con una vegetacion pionera bien desarrollada. Posee pendientes medias a fuerte (>
25 - 40 %) y fuerte (> 40 - 70 %). Cubren 15,11 hectéreas representando el 0,056 % de la

superficie parroquia.
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2.1.2.15 Barranco

Se encuentra situado habitualmente en cabeceras fluviales, con fuertes pendientes fuertes (> 40
- 70 %) y escarpadas (> 100 - 150 %) transversales al eje de drenaje; representa una forma de
incision fluvial, que no contiene sedimentos cubriendo de forma generalizada su lecho y
margenes. Se desarrollan sobre las formaciones geoldgicas serie Zamora y formacion
Quillolaco. Cubren una superficie de 10,37 hectareas de la superficie parroquial de Yangana

que equivale al 0,03 % de la superficie total.

2.1.2.16 Garganta

Forma de encajamiento fluvial, la cual presentan pendientes muy pronunciadas que van de
fuerte (> 40 - 70 %) a muy fuerte (> 70 - 100 %) y desniveles superiores a 15 m. Geologicamente
se desarrollan sobre la unidad chiguinda y depdsitos coluvio aluviales. Ocupa 400,17 hectareas
de la parroquia equivalente al 1,48 % de la superficie parroquial.

2.1.2.17 Valleen V

Valle fluvial con perfil transversal en forma de V, en que predomina la incision vertical. Se
caracterizan por presentar una pendiente longitudinal de muy escarpada (> 150 - 200 %) a
escarpada (> 100 - 150 %) y desniveles superiores a > 5 - 15 m. Geoldgicamente de desarrolla
sobre la serie Zamora. Ocupa el 0,18% de la superficie parroquial.

2.1.2.18 Terraza alta

Superficie plana de origen fluvial, que se corresponde con el segundo nivel de terraza por
encima del valle fluvial, llanura de inundacién. Presenta una pendiente longitudinal de muy
suave (> 2 - 5 %) y desniveles superiores a > 5 - 15 m. Se desarrolla geolégicamente sobre

depdsitos aluviales. Ocupa el 0,01% de la superficie parroquial.

2.1.2.19 Terraza baja y cauce actual

Franja que bordea e incluye al canal o canales fluviales, sometida a continuos cambios, con alto
contenido en bloques y cantos. Se denominan también lechos moviles y forman parte de las

llanuras de inundacion. Son zonas no aptas para el aprovechamiento agricola. Su pendiente
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longitudinal es muy suave (> 2 - 5 %) y desniveles superiores a 0 - 5 m. Geolégicamente se

desarrolla sobre depdsitos aluviales. Ocupa el 0,05% de la superficie parroquial.

2.1.2.20 Terraza media

Superficie plana de origen fluvial, que se sitGa inmediatamente por encima del nivel maximo
de las aguas de un rio (valle fluvial, llanura de inundacién), como resultado de la incision del
mismo. Longitudinalmente su pendiente es muy suave de (> 2 - 5 %) y desniveles superiores a
> 5 - 15 m. Desarrollada geoldgicamente en depdsito aluviales. Ocupando 218,04 hectéreas,
equivalente al 0,80% del territorio de la parroquia.

2.1.2.21 Valle intramontano

Depresion que se forma dentro de una montafia, por lo que hay nimeros valles en una misma
montafia, los valles intramontanos, son los que separan a las montafias o cadenas montafiosas.
Su pendiente longitudinal es suave de (> 5 - 12 %) y desniveles superiores a 0 - 5 m.
geoldgicamente desarrollada en depdsitos coluvio aluviales. Ocupando el 0,07 % de la

superficie parroquial.

2.1.2.22 Depresion lagunar

Depresion en la que el agua se acumula, de forma temporal o permanente no ligada a valles
fluviales ni terrazas (en estos emplazamientos se les denomina areas endorreicas en llanuras
aluviales y terrazas). Quedan asimismo excluidas de este término geoformas similares ligadas
al medio glaciar o volcanico con denominaciones especificas (laguna glaciar, cubeta glaciar,
laguna en fondo de crater o caldera). Longitudinalmente su pendiente es plana de (0 - 2%) y
desniveles superiores a 0 - 5 m. Desarrollada geoldgicamente en depdsitos coluviales y

depésitos glaciares. Cubriendo el 0,09 % de la superficie parroquial.

2.1.2.23 Aristas

Es una cresta fina de roca, casi como un cuchillo, que normalmente separa dos valles y se forma

cuando dos glaciares erosionan en paralelo siendo valles en forma de U. Su pendiente
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longitudinal es de muy escarpada (> 150 - 200 %) a escarpada (> 100 - 150 %) y desniveles
superiores a > 50 - 100 m. Se desarrolla geoldgicamente en la serie Zamora. Ocupan 17,52
hectéreas lo que equivale al 0,06% del total de la superficie de la parroquia.

2.1.2.24 Circo glaciar

Depresion semicircular o semieliptica, dominada por laderas de elevada pendiente y que est3,
0 ha estado, ocupada por el hielo. La depresion conlleva la existencia de un umbral a la salida
del circo, que puede ser de caracter rocoso o estar formado por depdsitos glaciares. Su pendiente
longitudinal es de muy fuerte (> 70 - 100 %) a fuerte (> 40 - 70 %) y de escarpada (> 100 - 150
%) a muy escarpada (> 150 - 200 %) y desniveles superiores a > 25 - 50 m. Se desarrolla
geologicamente en la formacion Quillollaco, Loma Blanca y serie Zamora. Esta geoforma
cubre cerca del 1,34% del total de la superficie de la parroquia.

2.1.2.25 Fondo de valle glaciar

Forma producida por una masa de hielo canalizada, generalmente con perfil transversal en U y
limitada por paredes de pendientes pronunciadas (vertiente de valle glaciar). A menudo la forma
tipica transversal en U, queda enmascarada por una nivelacion producida por un posterior
remodelado fluvial. Su pendiente longitudinal va de media (> 12 - 25 %) a suave (> 5 - 12 %),
obteniendo desniveles superiores de > 5 - 15 m. geoldgicamente se desarrolla depdsitos
glaciares. Ubicandose a 59 ha. de la parroquia Yangana equivalente al 0,21% de la superficie

total de dicha parroquia.

2.1.2.26 Morrena de fondo

Morrena que cubre una llanura, un fondo de valle glaciar o un valle glaciar colgado. La
pendiente longitudinal es suave de (> 5 - 12 %), con desniveles superiores de 0 - 5 m. Se
desarrolla geolégicamente en depdsitos glaciares con una superficie de 3,83 hectareas de la

parroquia, equivalente al 0,01% del total de la superficie parroquial.
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2.1.2.27 Rocas aborregadas

Conjunto de monticulos rocosos, con tamafios que suelen oscilar entre el orden métrico y
decameétrico. Presentan un perfil longitudinal asimétrico, con una vertiente de pendiente suave
frecuentemente pulida y estriada, y otra irregular y a menudo escarpada. Estas formas estan
originadas por el movimiento del hielo sobre ellas y son caracteristicas del modelado de erosion
glaciar. La pendiente longitudinal de fuerte (> 40 - 70 %) a media fuerte (> 25 - 40 %), con
desniveles superiores a > 50 - 100 m. Desarrollandose geoldgicamente en unidad Chiguinda,
unidad tres lagunas y unidad sabanilla. Cubren un total de 252,96 hectéreas, equivalente al 0,9%
de la superficie total de la parroquia.

2.1.2.28 Vertiente de valle glaciar

Ladera de pendiente pronunciada, limitrofe con el fondo de valle glaciar. La pendiente
longitudinal va de muy fuerte (> 70 - 100 %) a fuerte (> 40 - 70 %), con desniveles superiores
>100 - 200 m. Geoldgicamente desarrollandose en unidad Chiguinda. Cubre 0.12% de la

superficie de la parroquia.

2.1.2.29 Cauce de Rio

Cantidad o volumen de agua que pasa por una seccion determinada en un tiempo dado,
generalmente un segundo. Desniveles naturales del cauce de red hidrogréfica. Este cubre un

area de 72,37 hectéareas, equivalente al 0,26% de la superficie total de la parroquia.

2.1.2.30 Superficie plana intervenida

Con este término, exclusivo de la region Costa, se designa al area ocupada por camaroneras. Se
relacionan a zonas intervenidas por actividad antropica. Cubren cerca de 12,35 hectéareas
equivalente al 0,04% del total de la superficie de la parroquia.

En el mapa geomorfoldgico (BF-2) se observa las diferentes unidades geomorfoldgicas de la

parroquia Yangana:
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Mapa 2. Geomorfoldgico
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2.1.3 Pendiente

El grado de inclinacion del terreno de la parroquia se correlaciona directamente con las
variables geomorfoldgicas y geoldgicas. Como se observa en la tabla siguiente, las pendientes
muy fuertes “> 150 - 200 %" son las mas representativas del territorio contando estas con 17354
hectareas, equivalente a las 64% del territorio coincidentes con los relieves montafiosos y
colindados muy altos de la Serie Zamora y de la formacion Quillollaco.

A estas le siguen las pendientes abruptas y fuertes que representan un total del 23% de la
superficie del territorio parroquial y coinciden con los relieves colinados de las formaciones
Loma Blanca, Quillollaco y Serie Zamora.

Tabla 5. Categorizacion de pendientes

Pendiente (Categoria) Area (Ha) %
Abrupta (> 200 %) 28,04 0,1
Escarpada (> 100 - 150 %) 3153,49 11,7
Fuerte (> 40 - 70 %) 3015,73 11,19
Media (> 12 - 25 %) 267,25 0,99
Media a fuerte (> 25 - 40 %) 661,28 2,45
Muy escarpada (> 150 - 200 %) 1542,47 5,72
Muy fuerte (> 70 - 100 %) 17354,35 64,4
Muy suave (> 2 - 5 %) 290,99 1,08

No aplica 80,77 0,3

Plana (0 - 2%) 26,95 0,1

Suave (> 5 - 12 %) 526,85 1,96
Total 26948,17 100

Fuente: Base de datos SIGTIERRAS MAGAP 2018
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Tal como se observa en el mapa de pendientes (BF-3), la parroquia de Yangana se dibuja como

un relieve montafioso y colinado, con pendientes muy acentuadas, lo que genera una orografia
muy abrupta.
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Mapa 3. Pendientes
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2.1.4 Taxonomia de suelos

La taxonomia de suelos de USDA, (Soil Taxonomy, en inglés), fue iniciado en 1951,
coordinada internacionalmente por el Ministerio de Agricultura de los Estados Unidos (USDA,
acronimo (en inglés) para el United States Department of Agriculture y su subsidiaria National
Cooperative Soil Survey. Es una clasificacion de suelos en funcion de varios parametros (y
propiedades) que se desarrolla en niveles: Orden, Suborden, Gran Grupo, Subgrupo, Familia, y
Serie. Segun el orden, los suelos se diferencian por la presencia o ausencia de horizontes de
diagndstico o caracteristicas que se muestran el grupo dominante de procesos formadores de
suelo que se han desarrollado.

En la tabla siguiente se detallan los diferentes tipos del suelo, segin su orden, asi como la

superficie y el porcentaje que ocupan en la parroquia Yangana:

Tabla 6. Clasificacion taxonémica de suelos

Orden Suelo Grupo ~ Area (Ha) %
Alfisols 8,06 0,03
Entisols 4019,84 14,92
Histosols 6,08 0,02

Inceptisols 22057,4 81,85
Mollisols 38,1 0,14
Red hidrica 64,97 0,24

Tierras miscelaneas 620,27 2,3

Vertisols 126,05 0,47
Zona urbana 7,39 0,03
Total 26948,17 100

Fuente: MAGAP- SIGTIERRAS 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
A continuacion, se describen los diferentes suelos segun su orden, de la parroquia de Yangana

segun su orden:

2.1.4.1 Entisoles

Los suelos Entisoles cubren un area de 4019,84 ha equivalente al 14% de la superficie de la
parroquia. Estos suelos se definen como los suelos que no muestran ningun desarrollo definido
de perfiles, son formados sobre superficies de erosion reciente en régimen de humedad Gdico y
Gstico. A nivel de subgrupo se diferencian los que presentan hoyos y desechos de lombrices
(subgrupo Vermic), los que presentan un contacto litico dentro de los 50 cm (subgrupo Lithic)

y aquellos que no muestran ninguna caracteristica en especial (subgrupo Typic). Este tipo de
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suelo se ubican en los relieves colinados y montafiosos de la serie Zamora y en terrazas medias

de los depositos aluviales.

2.1.4.2 Inceptisoles

Estos suelos cubren cerca del 80% del territorio parroquial, cuentan con un &rea de 22057,40
hectareas. Son suelos que estan empezando a mostrar un desarrollo de los horizontes, porque
su tiempo de desarrollo es bastante joven. Estdn mas desarrollados que los Entisoles, pero
carecen de los rasgos caracteristicos de los otros 6rdenes del suelo. Los Dystrudepts tienen una
saturacion de bases menor al 60 % en uno o mas horizontes a una profundidad entre 25y 75 cm
y que no tienen carbonatos libres dentro de los 200 cm. A nivel de subgrupo se diferencian por
la presencia de un epipedénmalico o imbrico (subgrupo Humic), por tener un CIC menor a 24
meq/100 g (subgrupo Oxic), por presentar caracteristicas &ndicas como densidad aparente < 1
y reaccion al NAF (subgrupo Andic), por presentan un contacto litico dentro de los 50 cm

(subgrupo Lithic) y por no mostrar caracteristicas pertenecientes a otros subgrupos (subgrupo
Typic).

2.1.4.3 Alfisoles

Suelos de regiones humedas, por lo que se encuentran himedas la mayor parte del afio.
Contienen un porcentaje de saturacion de bases superior al 35%. Estos apenas representan el

0,3% del territorio y se ubican en los relieves colinados y bajos de la formacién Loma Blanca.

2.1.4.4 Histosoles

Suelos organicos que se desarrollan en ambientes de condiciones himedas o frias. Estos
representan un 0,02% de la superficie de la parroquia. Estos se ubican en las depresiones

lagunares de los depositos fluvio lacustres.

2.1.4.5 Mollisoles

Suelos de zonas de pastizales, ubicados en climas templados, himedos y semiaridos. Estos
representan el 0,40% de la superficie parroquial. Ubicados en los coluviones antiguos de los
depésitos coluviales. En el mapa de taxonomia de suelos (BF-4) se observan la ubicacion con

sus diferentes drdenes de suelos existentes en la parroquia en estudio.
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Mapa 4. Taxonomia de suelos
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2.1.5 Capacidad de uso del suelo

Las clases agrologicas tratan de un sistema de evaluacién de capacidad de uso del suelo,
evaluacion, y de la vocacion general de los suelos: cultivos, pastos, bosques, esté sistema

clasifica los suelos segun las limitaciones:

a. Factores que restringen la capacidad productiva (intrinsicos, profundidad del suelo, textura
manejo del suelo; extrinsecos: temperatura, pluviometria

b. Factores que valoran la pérdida productividad (como pendiente y grado de erosiéon).

Segun la clasificacion agrologica, conforme aumentan las limitaciones, disminuyen las
opciones de uso, asi las cuatro primeras clases (I a IVV) son practicamente reservadas para los
usos agricolas arables y los cuatro restantes (VI a VIII) para los no-agricolas, no arables y
conservacion.

En la tabla siguiente se detallan las diferentes clases agrologicas de la parroquia, asi como sus

porcentajes y superficie:

Tabla 7. Clases agrologicas

Clases Area (Ha) %
i 108,69 0,4
v 80,39 0,3
No aplicable 72,37 0,27
Tierras miscelaneas 620,27 2,3
vV 401,82 1,49
VI 348,6 1,29
VI 2805,05 10,41
VIl 22510,98 83,53
Total 26948,17 100

Fuente: MAGAP- SIGTIERRAS 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Clase 111

Suelos en pendientes menores a 12% de suaves a planas, son desde poco profundos, tienen poca
peligrosidad que no limita o imposibilita las labores de maquinaria, son de textura del grupo
G1, G2 Y G3, pueden presentar drenaje excesivo, bueno y moderado. Incluyen a suelos salinos,
ligeramente salinos y no salinos. Son tierras con régimen de humedad udico y Ustico y en
regimenes de temperatura hipertérmico e isotérmico. Por las limitaciones que presentan estas
tierras, el desarrollo de los cultivos se ve disminuido, siendo necesarias practicas especiales de

manejo y conservacion en los recursos suelo y agua.
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En la parroquia Yangana la clase Ill ocupa 0,40 hectareas que representa el 0,03 % de la

superficie parroquial. Estos se ubican en los depdsitos coluviales antiguos.

Clase IV

Son suelos que se encuentran en pendientes de medias a planas, es decir menores a 25 %, de
poco profundos a profundos, y tienen poca pedregosidad. Esta clase de tierras requiere un
tratamiento especial en cuanto a las labores de maquinaria, pues permiten un laboreo
"ocasional”, son de textura variable, y de drenaje excesivo a moderado. Incluyen a suelos desde
no salinos a muy salinos. Son tierras con régimen de humedad Udico y Ustico, y en regimenes
de temperatura del suelo iso hipertérmico e isotérmico.

La superficie que ocupan es 80 hectareas que corresponden con el 0,36 % de la superficie de la
parroquia de Yangana. Estos se localizan en relieves colinados de la serie Zamora y de la

formacion Quillollaco y en depositos aluviales y coloaluviales.

2.1.5.1 Poco riesgo de erosion - limitaciones fuertes a muy fuertes

Clase V

Se ubican en pendientes entre planas y suaves, es decir menores al 12 %, generalmente son
suelos poco profundos, como también suelos profundos, pero con severas limitaciones en
cuanto a drenaje y pedregosidad. Estos requieren de un tratamiento "muy especial” en cuanto a
las labores de maquinaria ya que presentan limitaciones imposibles de eliminar en la practica;
son de textura y drenaje variable. Incluyen a suelos desde no salinos a muy salinos. Se pueden
encontrar en areas propensas 0 con mayor riesgo a inundacién. Son tierras con régimen de
humedad Unico, rastico, parddico, cuico, practico y ofidico, y en los regimenes de temperatura

eso hipertérmicos e isotérmicos.

La superficie que ocupa es de 401 hectéareas., que corresponde el 1,49 % de la superficie de la

parroquia Yangana.
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2.1.5.2 Aprovechamiento forestal o con fines de conservacion

Clase VI

Suelos similares en pendiente a la Clase IV, pudiéndose también encontrar en pendientes
medias y fuertes, es decir entre 12 y 40 %, son moderadamente profundos a profundos, y con
poca pedregosidad. Las labores de maquinaria son "muy restringidas"”; son tierras aptas para
aprovechamiento forestal, ocasionalmente pueden incluir cultivos permanentes y pastos. Son
de textura de variable, tienen drenaje de excesivo a mal drenado. Incluyen a suelos desde no
salinos a muy salinos. Son tierras con régimen de humedad Udico, Ustico y perddico, y en
regimenes de temperatura iso hipertérmicos, isotérmicos e isomésicos. La superficie que ocupa

es 348 ha que corresponde al 1,29 % del territorio parroquial.

Clase VII

Suelos en pendientes de medias a fuertes (menores al 70%), son poco profundos a profundos,
y tienen una pedregosidad menor al 50 %. Estas tierras tienen limitaciones muy fuertes para el
laboreo debido a la pedregosidad y a la pendiente. En cuanto a la textura, drenaje y salinidad
éstas pueden ser variables. Son tierras con regimen de humedad udico, ustico, perudico y
aridico, y en los regimenes de temperatura iso hipertérmicos, isotérmicos eiso Meésicos.
Muestran condiciones para uso forestal con fines de conservacion.

La superficie que ocupa es de 2805 ha., que corresponde el 10,41% de la superficie parroquial.

Clase VIII

Suelos en pendiente que varian desde plana (0 - 2 %) a escarpada (mayor a 100%), son
superficiales a profundos, son de textura y drenaje variables. Pueden ser suelos muy pedregosos
0 no; en cuanto a la salinidad esta clase de tierras incluye a las de reaccidon muy salina. Son
tierras con régimen de humedad udico, Ustico, peradico, acuico, peracuico Yy aridico, y en los
regimenes de temperatura iso hipertérmicos, isotérmicos, iso mésicos e iso frigidos. Son areas
gue deben mantenerse con vegetacion arbustiva y/o arbdrea con fines de proteccion para evitar

la erosion.

25



La superficie que ocupa es de 22510 hectéreas lo que corresponde al 83% de la superficie de la
parroquia de Yangana. Estos se localizan a lo largo de todo el territorio, en los relieves

montafiosos y colinados de las formaciones Loma Blanca, Quillollaco y serie Zamora.

En el mapa de capacidad de uso (BF-5) se visualizan las diferentes clases agrologicas del

territorio:
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Mapa 5. Clases agroldgicas
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2.1.6 Coberturay uso del suelo

La parroquia de Yangana tiene una superficie total de 26948,17, ha, de las cuales 12182,58 ha.,
equivalentes al 45,207% de la superficie del territorio corresponden a la cobertura de bosque
nativo el cual se ubica en la zona oriental de la parroquia coincidente con el parque nacional
Podocarpus, y con la zona sur del territorio, ambas zonas tienen relieves montafiosos y
colinados con fuertes pendientes. El bosque nativo tiene un uso para proteccion y conservacion.
La vegetacion arbustiva y herbacea cubren cerca del 27% del territorio, y esta cobertura se da
a lo largo del mismo, en relieves colinados de las diferentes formaciones geoldgicas ubicadas

en la parroquia.

Las actividades del agro estan representadas por los cultivos de café, cafia de azlcar artesanal,
cafia de azucar industrial, granadilla, maiz, maracuya, platano, tomate de arbol y tomate rifion,
explotaciones pecuarias, y plantaciones forestales de eucalipto y pino. Estas apenas representan
el 1% y se dan en las zonas mas llanas del territorio. En lo relativo a los pastizales estos cubren
una superficie del 7% del territorio parroquial y se ubican en relieves colinados con fuertes
pendientes por lo que estas coberturas no deberian de estar en esas areas ya que son zonas con

limitantes para el uso agropecuario.

Tabla 8. Cobertura y uso del suelo

Cobertura y uso suelo Area (Ha) %
Area Poblada 22,6 0,08
Bosque Nativo 12182,58 45,21
Cuerpo Agua 60,42 0,22

Cultivo 262,03 0,97

Erial 250,68 0,93
Infraestructura Antrépica 14,06 0,05
Mosaico Agropecuario 1,15 0,00
Paramo 4033,44 14,97

Pastizal 1933,38 7,17
Plantacidn Forestal 745,52 2,77
Vegetacion Arbustiva 2988,7 11,09
Vegetacion Herbacea 4453,61 16,53
Total 26948,17 100

Fuente: MAGAP- SIGTIERRAS 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

A continuacion, se detallas las diferentes coberturas subclasificados por tipo, del territorio

parroquial:
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2.1.6.1 Bosque Nativo

2.1.6.1.1 Bosque humedo

Son bosques que cuentan con la més alta biodiversidad en la tierra, convirtiéndose en el hogar
de millones de diferentes especies. Estos reciben gran cantidad de precipitaciones debido a su
area climatica.

El Bosque humedo ocupa una superficie de 12126,17ha, equivalente al 44% de la superficie

parroquial.

2.1.6.1.2 Bosque seco

Es un bosque que crece en areas que no reciben lluvia durante muchos meses del afio. Esta
formacion vegetal se distribuye en pequefias cantidades. Este tipo de bosque cubre una
superficie de 56,40 hectareas. Algunas especies caracteristicas identificadas son: Ceibo,

Pretino, Laurel, Porotén, entre otras.

2.1.6.2 Vegetacion arbustiva

2.1.6.2.1 Vegetacion arbustiva humeda

Este tipo de vegetacidn esta constituida por especies herbaceas, predominantemente gramineas,
gue no reciben cuidados antrépicos y que mantienen el verdor de sus hojas en forma constante.
La Vegetacion arbustiva himeda cubre las 2482,33 hectareas del territorio parroquial y se
encuentra distribuido a lo largo de la parroquia. Las especies registradas en esta formacion son:

principalmente yashipa o llashipa, pasto yaragua, paja, puya, entre otras.

2.1.6.2.2 Vegetacidn arbustiva seca

Vegetacion donde predominan las especies herbaceas que se desarrollan en forma natural y
espontanea, generalmente luego de alteraciones de la vegetacion original, sin recibir ningdn

tipo de cuidado, es caracteristica en zonas con poca precipitacion. La Vegetacion herbacea seca

en el cantdn, se la encuentra ocupando 233,05ha., de la cobertura vegetal natural.
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2.1.6.3 Vegetacion Herbacea

2.1.6.3.1 Vegetacion herbacea humeda

Formacidn vegetal representada por asociaciones herbaceas densas que se desarrollan a orillas
de lagunas y rios. La Vegetacion herbacea hiUmeda ocupa una superficie de 3807,13ha del total
del &rea de la parroquia.

2.1.6.3.2 Vegetacion herbacea seca

Vegetacion dominada por especies herbéaceas que se desarrollan en forma natural espontanea.
La Vegetacion herbacea seca cubre 646,49ha, casi el 2% del territorio parroquial.

Cultivos. En lo referente a la agricultura, los principales cultivos son: maiz y cafia de azlcar
artesanal e industrial. Con una superficie de 262 ha, que representa casi el 1% de la superficie

de la parroquia.

Pasto cultivado. La explotacién pecuaria comprende especialmente el manejo extensivo de
bovinos para produccion de leche y carne, que contempla 1511,89ha de pastizales (5,61%). En
el mapa de cobertura y uso del suelo (BF-6) se observan las diferentes coberturas de la tierra de

la parroquia Yangana:
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Mapa 6. Cobertura y uso del suelo
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2.1.7 Factores climaticos

El clima se define como la agrupacién de fendmenos meteorolégicos (humedad, presion,
precipitaciones, y vientos), que caracterizan el estado medio de la atmdsfera en un lugar
determinado de la superficie de la tierra. Entre los fendmenos meteoroldgicos que conforman
el clima, en este apartado, se analizan las variables temperatura, precipitaciones,
evapotranspiracion, y la humedad. Actualmente la provincia de Loja cuenta con una estacion
meteoroldgica ubicada en la ciudad de Loja, la cual nos arroja datos para toda la provincia.
Estos datos no sirven para analizar estas variables en el territorio de estudio, ya que las
condiciones climéaticas de la parroquia de Yangana distan mucho de las del Canton de Loja
donde se ubica la estacion de la Argelia. En este sentido las variables que se analizan son las
proporcionadas por las estaciones meteoroldgicas que existian en el afio 2012 cercanas a la

parroquia de Tangana y de la informacion cartogréafica proporcionadas por IEE 2013.

2.1.8 Precipitacion

Los célculos para obtener valores medios mensuales y anuales de las alturas de precipitaciones,
fueron hechos en base a todo el periodo de afos de observacion de cada estacion y detallado
afio por afio. Habiéndose procedido a eliminar los valores ildgicos antes de calcular los medios,
como se explico anteriormente. En la siguiente tabla, presentamos los valores medios

mensuales y sus totales anuales de las precipitaciones sobre el periodo mas largo posible.

Tabla 9. Precipitacion media mensual (mm) de estaciones meteorolégicas

Cod. Estacion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ag Sep. Oct. Nov Dic Total

MO033 La Argelia-Loja 94,2 128 150,7 99,1 6355 535 499 416 394 712 755 898

M143 Malacates 657 893 1203 98 358 75 55 49 242 761 603 815
M144 Vilcabamba 106,3 1325 1569 110,2 50,3 155 87 62 32 825 76 927
M145 Quinara INAMHI 984 1418 1716 1209 31 127 7,2 55 295 1011 854 1385
M147 Yangana 1318 1714 1917 119,7 79 58,3 448 30 385 93,7 829 1182 1160,1

M764 Quinara PREDESUR 958 929 1344 99 427 151 33 55 306 672 73 123

869,7
943,5

Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

En el grafico siguiente se representan los valores medios mensuales de las estaciones; en el
vemos dos estaciones definidas: una donde las lluvias son mas abundantes comprendido entre
el periodo febrero-abril y el segundo periodo de menos precipitacion durante los meses de junio

a agosto, con un promedio de precipitacion anual de 1.160,10 mm.
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Gréfico 1. Precipitacion media mensual (mm)
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Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

En el mapa de zonas de precipitacion (BF-7) se pueden observar las diferentes zonas de
precipitacion de la parroquia Yangana:



Mapa 7. Precipitacion
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2.1.9 Temperatura

Las estaciones de registros de temperatura presentan informacion discontinua y periodos de
registros distintos, lo que nos obligd a plantear diferentes periodos de analisis de este parametro
climatico. Se calcularon para cada estacion climética considerada, las temperaturas medias
mensuales y anuales de todo el periodo historico de registros, los mismos que se presentan en
el cuadro siguiente. Se seleccionaron estaciones que proporcionen valores de temperatura

media.

Tabla 10. Temperatura media mensual y anual (°C)

Cod. Estacion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ag Sep. Oct. Nov Dic Media
MO033  La Argelia-Loja 16,1 16,1 16,2 16,4 16,2 156 151 154 16,1 1655 16,5 16,5 16,1
M143 Malacatos 201 19,7 196 19,8 199 198 19,8 199 201 20 20,1 202 199
M144 Vilcabamba 20,7 20,6 208 20,7 206 206 205 208 212 213 211 21 20,8
M147 Yangana 195 19,2 192 194 193 19,1 184 19 195 197 199 195 19,3

Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

En el grafico siguiente se representan las temperaturas, cuyas curvas describen la distribucion
mensual de la temperatura media del aire en el transcurso del afio. Analizando el grafico

observamos que la temperatura promedio anual de la parroquia Yangana es de 19,3 °C.

Gréfico 2. Temperatura media mensual (°C)

Temperatura Media M1ensual (°C)
20,5
20
19,5
19
18,5
18

17,5
ENE FEB MAR  ABR MAY  JUN JUL AGO SEP ocT NOV DIC

= YANGANA

Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaboracion: Equipo Técnico Cairo S.A.

En el mapa a continuacion se pueden observar las diferentes zonas de temperatura de la

parroquia
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Mapa 8. Temperatura
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2.1.9.1 Evapotranspiracion potencial

La evapotranspiracion potencial (ETP), es la m&xima evapotranspiracion (evaporacion fisica
del suelo sumada a la transpiracion fisioldgica de las plantas de cobertura), que puede producir
una superficie suficientemente abastecida de agua, bajo determinadas condiciones climaticas.

Tabla 11. Evapotranspiracion potencial mensual y anual (mm)

Cad. Estacion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ag Sep. Oct Nov Dic ,E‘szaa}
M033  LaArgelia-Loja 63,5 57 63,6 61,9 623 564 553 57,8 60,6 655 64 66,1 734,1
M143 Malacates 78,6 678 73,3 71,7 744 71,7 74 751 752 773 76,1 793 894,3

M144 Vilcabamba 80,9 715 80,7 76 77,7 748 766 794 814 851 814 839 949,6
M145 Quinara Inamhi 834 725 813 791 834 774 771 823 85 875 846 84 9778
M147 Yangana 76,2 664 726 71 71,8 68 653 698 72 766 766 76,2 862,3
M764 Quinara PREDESUR 82,1 72,5 80,6 769 824 816 769 81,7 862 899 799 856 976,4

Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

El mes de octubre es el de maxima ETP con 76,6 mm y en el mes de septiembre el de menor
ETP con 72,5 mm. En el mapa de evapotranspiracion (BF-9) se observa las diferentes zonas de

evapotranspiracion de la parroquia de Yangana:
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Mapa 9. Evapotranspiracion
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2.1.10 Déficit Hidrico

Las dificultades técnicas involucradas en la medicién directa y continua del agua edéfica han
impedido, hasta el momento, disponer de series observacionales suficientemente extensas y
para muchos lugares como para efectuar con ellas una agroclimatologia regional o territorial.
Por lo que el balance hidrico climéatico de Thornthwaite y Mather da una aproximacion de las

disponibilidades de agua en un lugar o region.

La zona con menor déficit hidrico del territorio parroquial se encuentra en la parte oriental de
la parroquia, coincidiendo con el parque Nacional Podocarpus y con los relieves montafiosos
de la serie Zamora. A medida que avanzamos de oriente a occidente como se observa en el
mapa, va aumentando el déficit hidrico, encontrando los valores mas altos en la parte occidental

del territorio.

En el siguiente mapa se observan las diferentes zonas de déficit hidrico de Yangana:
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Mapa 10. Déficit hidrico

v S MAPA DE DEFICIT HIDRICO PARROQUIA DE YANGANA MAPA BF:10

2000 700:)00 ronlonn 10000

g-mﬂvhunoum ) \\ xmq.:_g

VILCABAMEA (VIGTORIA)

g5

LEYENDA

Zona deficit hidrico
Deficit hidrico (mm)
0-10
10-25
76 - 100
B s0-75
B 25 - 50
B 100-128
B 125- 150
6 _2 B 150-175
P 175 - 200
P 200 - 225

;J’ahoocm\ i 1

g QUINARA

.
T
515900

BANANTONIO DE LAS ARADAS (CAB. E

VALLADOLID - 5

S e
/TIREOITA EL PORVENIR DEL CARMEN
E L -
I L) T T
492000 700000 700000 FAAnON
Actunlizacion dal Plan de D y O Territarial
Simbologla 1:126.000 Parroguin de Yangana
AN Ny
A % ———— Wi ! 0 i
Aluw i CONAULTORA CAIRO fi A
— AT Qe
s\l Yo Sistemu do roforonelu: y
" . s Slvdpgt a N\ a - FUENTE DE INFORMAGION)
[ rrc ik vanGanA WS B TMZonu 17 Sur w Gapa do Deflcit Hidrioo: 1:25000
[ oanmiws NOPTALAASE / Tadickin, produccidn 1EE,2013
y ancamte natural

Fuente: IEE, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.



2.1.11 Agua
2.1.11.1 Divisién Hidrografica

El territorio de la Parroquia se encuentra subdividido en microcuencas o drenajes menores los
cuales drenan sus aguas en las quebradas que atraviesan el territorio de la parroquia, algunos
drenajes toman el nombre de la quebrada mas representativa que atraviesa su superficie,

mientras que otras estan sin nombre.

El &rea de drenaje de la zona en estudio que pertenece a la parroquia de Yangana, corresponde
a la cuenca del rio Chira, y a la subcuenca del rio Catamayo.

Como se puede observar en la siguiente tabla, en el territorio parroquial existen 13
microcuencas que drenan sus aguas en las quebradas que atraviesan el territorio de la parroquia:

Tabla 12. Microcuencas

Microcuenca Area (ha) %
Drenajes Menores 1752,77 6,5
Microcuenca S/N 160,82 0,6

Quebrada Amarilla 439,58 1,63
Quebrada Huahuanga 4,25 0,02
Quebrada San Francisco 20,64 0,08
Rio Aguacolla 636,33 2,36

Rio Cachiyacu 3961,58 14,7

Rio Chiriguana 1394,81 5,18
Rio De La Tuna 7496,54 27,82
Rio Maco 1720,81 6,38

Rio Masanamanga 6507,93 24,15
Rio Numbala Alto 2,61 0,01

Rio Potrerillos 1012,39 3,76

Rio Yambala 5,18 0,02

Rio Yangana 1834,64 6,81

Total 26950,87 100

Fuente: CLIRSEN-MAGAP, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

La microcuenca rio de la Tuna, cuenta con una superficie de 7496 hectareas representando esta
el 27% del total del territorio parroquial, siendo la mayor en superficie, le siguen la microcuenca
Masanamaca con una superficie de 6507 hectareas representando esta el 24% del total del
territorio y la microcuenca del rio Cachiyacu, con un 14% de la superficie parroquial. Dentro
del territorio parroquial todos los drenajes naturales escurren desde las partes altas hacia los

rios Masanamaca, Yangana y rio Palmira, los cuales se unen formando el rio Piscobamba.

En el mapa siguiente se puede observar las 13 microcuencas que drenan sus aguas en las

quebradas que atraviesan el territorio de la parroquia:
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Mapa 11. Microcuencas
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2.1.12 Ecosistemas

EL 75% de los ecosistemas de la parroquia de Yangana son vegetacion natural. El bosque
siempre verde montano del sur de la cordillera de los Andes, representa el 32% del territorio
parroquial, siendo este el mas representativo de todos los ecosistemas presentes en la parroquia,
ubicandose este en los relieves montafiosos de la serie Zamora, ubicados en las zonas mas
orientales de la parroquia, insertos en la mayoria en el area protegida del parque nacional del

Podocarpus.

El arbustal semideciduo del sur de los valles representa el otro 30% del territorio, ubicado este
en los relieves montafiosos de la formacion Loma Blanca y serie Zamora, coincidentes estos

con las zonas centrales y occidentales del territorio.

El area intervenida de la parroquia apenas alcanza un 15 % del territorio. Generalmente tiene
un uso agropecuario y se ubica en relieves montafiosos de la serie Zamora, coincidentes con
las partes mas centrales de la parroquia. Estos ecosistemas como son el caso de los pastizales
se ubican en zonas que son reservadas para la proteccion y conservacion, lo que ocasiona un

avance de la frontera agricola, y por consiguiente una disminucion de la vegetacion natural.

En la tabla a continuacion se muestran los diferentes ecosistemas existentes en la parroquia, asi

como sus superficies y porcentajes:

Tabla 13. Ecosistemas

Ecosistema Area (Ha) %
Arbustal semideciduo del sur de los Valles 8112,04 30,1
Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo 527,82 1,96
Bosque siempreverde montano alto del Catamayo- 54,65 0.2
Alamor
Bosque siempreverde montano alto del Sur de la
Cordillera Oriental de los Andes 713,98 2,65
Bosque siempreverde montano del Catamayo- 1045,17 7.22
Alamor
Bosque siempreverde montano del Sur de la
Cordillera Oriental de los Andes 873167 324
Herbazal del Paramo 2,88 0,01
Intervencién 2757,26 10,23
Sin informacion 4102,74 15,22
Total 26948,22 100.00

Fuente: MAE, 2016
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

En el mapa de ecosistemas (BF-12) se puede visualizar los diferentes ecosistemas existentes en

el territorio parroquial

43



Mapa 12. Ecosistemas
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2.1.13 Recursos naturales no renovables

La mineria es la obtencion selectiva de los minerales y otros materiales a partir de la corteza
terrestre. Esto también corresponde a la actividad econdmica primaria relacionada con la
extraccion de elementos y es del cual se puede obtener un beneficio econdémico. Dependiendo
del tipo de material a extraer y beneficiar, la mineria se divide en metélica y no metalica. Las
actividades mineras comprenden diversas etapas, cada una de las cuales conlleva impactos
ambientales particulares. Esta actividad causa la deforestacién y la consecuente fragmentacion
de ecosistemas de la cordillera, erosion del suelo, disminucion de poblaciones de especies de
flora y fauna, introduccién de especies, contaminacion de los suelos, rios y arroyos. Ademas,

la mineria influye en la construccion de carreteras, asentamientos de infraestructura, etc.

Segun datos oficiales del ARCOM 2018. En la parroquia de Yangana existen 5 concesiones
mineras, 4 de tipo metalico y 3 de materiales de construccion, cubriendo estas 707 hectareas

del territorio parroquial.

En la tabla siguiente se detallan las concesiones mineras otorgadas por el ARCOM en el

territorio:

Tabla 14. Concesiones Mineras

Nombre Minera Material Tipo Material Area (Ha)
Rio Piscobamba (Quinara) Libre aprovechamiento Piedraderio  Material de construccion 6,5
Chalalapo Concesion minera Metalico 674
Piscobamba Dos Mtop Libre aprovechamiento Piedra derio  Material de construccién 9,89
Quinara Concesion minera Arena Material de construccion 3,46
Mtop Quinara Libre aprovechamiento Piedra derio  Material de construccién 13,64
Total 707,49

Fuente: ARCOM, 2018
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.1.13.1 Minerales metélicos

Los minerales metalicos generalmente estan relacionados a la presencia de rocas intrusitas
(igneas y volcanicas), estos se dan en la parte occidental del territorio, en el barrio de
Huaycopamba que limita con la parroquia de Quinara. La minera que opera es la de Chalalapo,

con un total de 674 hectareas. Eltipo de mineral que extraen es Oro, Plata y Cobre.
2.1.13.2 Materiales de construccion

Los materiales de construccién, materia prima de gran consumo para la industria de la
construccion civil (vias, vivienda) y el desarrollo urbano, aprovecha la presencia de los mismos

en los aluviales de los rios y quebradas, especialmente de aquellos cercanos a las ciudades, vias
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y caminos lastrados. Segun datos del ARCOM 2018, en la parroquia existe 4 concesiones
mineras que extrae este tipo de material ocupando cerca de 32 hectareas, estas se ubican en los
barrios Comunidades y La Elvira.

Las explotaciones de materiales de construccion estdn focalizadas a los drenajes en las
microcuencas hidrograficas cercanas a las ciudades mas grandes, y a las obras viales y

proyectos civiles de interés para el desarrollo provincial y cantonal.

En el siguiente mapa se observan las diferentes concesiones mineras otorgadas por la ARCOM
para la parroquia Yangana.
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Mapa 13. Concesiones minera
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2.1.14 Areas de conservacion

Un &rea de conservacion es un area determinada al que se le ha otorgado alguna medida de
proteccion legal a fin de mantener o preservar sus valores, ya sean caracteristicas o formaciones
naturales, de patrimonio cultural o la biota. En el territorio parroquial de Yangana encontramos
la presencia del area protegida parque nacional Podocarpus con el total de una superficie de
5.642,89 hectéreas, estos representan el 20% del &rea de la parroquia. Por otra parte, este
territorio también cuenta con otras estrategias de conservacion como son el programa Socio-
bosque y los Bosques de vegetacion protectoras, ambos cubren en una superficie de 4879

hectéreas, estos representan el 18% de la superficie parroquial.

En total la parroquia de Yangana cuenta aproximadamente con un 40% de su territorio bajo
algun estado de conservacion. En la actualidad uno de los mayores problemas que sufren estas
areas de conservacion es el inminente avance de la frontera agricola, la cual se esta ubicando
en zonas de fuerte pendiente en los aledafios de estas areas de conservacion por la consiguiente

reduccion de la cobertura vegetal de estas.
2.1.14.1 Area protegida parque Nacional Podocarpus

Se trata del Area Protegida mas austral del pais, su nombre se debe a un arbol caracteristico
del bosque muy humedo montano de esta zona y que al mismo tiempo es la Unica conifera
nativa del Ecuador el Romerillo o Podocarpus. Esta zona se destaca por ser una de las mas ricas
del mundo en cuanto a su avifauna, con mas de 560 especies registradas, que representan
alrededor del 40% de las aves en el Ecuador. El &rea del Parque que cubre la parroquia es de

5642,89 ha, que representa el 20 % de la superficie parroquial.

Actualmente en los limites del parque encontramos un uso del suelo agropecuario, que a través
de sus actividades presiona fuertemente la vegetacion natural, por lo que se observa un avance
de la frontera agricola. Este problema es una de las grandes amenazas del territorio ya que
encontramos diferentes areas deforestadas a lo largo del territorio por la intervencion antrépica

indiscriminada en areas de conservacion.
2.1.14.1.1 Bosques protectores

Otras estrategias de conservacion cruciales para el territorio parroquial, son los bosques y

vegetacion protectora, cuya funcion es la de conservar el agua, el suelo, la flora y la fauna. En
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la zona sur oriental del territorio en encontramos la presencia de estos y cubren cerca de 4095

hectéreas, y representan el 18 % de la superficie del territorio parroquial.

Segun el mapa de cobertura y uso de la tierra del afio 2016 se puede observar que la mayoria de
estos bosques tiene mas del 75% de vegetacion natural (bosque nativo, paramo, vegetacion

arbustiva y herbécea).
2.1.14.1.2 Programa socio bosque

El programa Socio-Bosque es otra de las estrategias de conservacion de gran repercusion en el
territorio. El Programa consiste en la entrega de incentivos econdmicos a campesinos y
comunidades indigenas que se comprometen voluntariamente a la conservacion y proteccion
de sus bosques nativos, paramos u otra vegetacion nativa. La entrega de este incentivo esta
condicionada a la proteccion y conservacion de sus bosques, lo que significa que las personas
reciben el incentivo una vez que cumplen con las condiciones de seguimiento que se determinan

en el convenio que se firma con el MAE.

Actualmente la parroquia rural Yangana cuenta con 4 socios individuales, con un territorio que
cubre aproximadamente una area de 800 hectareas. En la tabla siguiente se muestran los

diferentes socios individuales, del programa socio-bosque de la parroquia Yangana:

Tabla 15. Programa Socio-Bosque

Nombre Estado Descripcion  Area (Ha)
Pardo Jorge Adalberto Activo Individual 173,11
Armijos Zabala Nelson Elido Activo Individual 472,93
Herrera Lozano Leo Alexander Activo Individual 44,17
Araujo Macanchi David Leoncio Activo Individual 94,05
Total 784,25

Fuente: MAE, 2016
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

En el mapa siguiente se observan las diferentes areas y estrategias de conservacion de la

parroquia:
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Mapa 14. Areas de conservacion

ECUADOR
1.100.000

#2000

MAPA DE AREAS DE CONSERVACION

PARROQUIA DE YANGANA MAPA BF:14

1
()
_puiLanca
VILGABAMEA (VIGTORIA)

p

VALLADOLID

LEYENDA
I ' P.N. Podocarpus

[ socio Bosque
[ Bosque vegetacion protectora

Simbologla

N ~ovosaos
s R ) sl

Rhaw
— N T D
Aol ¥ ang e
] wrancas vanaana

[ Joaruoe

708000

-::—=IMIOBG

Shsroma de voforanela:
WOES SHUTM-Zunu 17 Sur

Actuslizacitn dal Plan de Desarroliao y Ordenamisnto Terrtorial
Paroquin de Yangana

CLADORACION
CONSULTORA CAIRO S.A

FUENTE OE INFOIMACGION:
Capa de Areas de Conservacion: 1:100.000
MAE 2010

Fuente: MAE, 2016

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.




2.1.15 Recursos naturales degradados
2.1.15.1 Deforestacion

La deforestacion se atribuye a varias razones; como un aprovechamiento forestal no sustentable,
es decir sin considerar la proteccion del suelo, de la flora y de la fauna; no existen alternativas
viables para mejor la calidad de vida de la poblacion, las cuales permiten que las poblaciones
se sustenten en base a la explotacion maderera, afectando habitats y modos de vida; la falta de
estudios, politicas y controles rigidos a las actividades madereras en el pais; actividades
econdmicas como: agricultura, pastoreo y urbanizacion, son aquellas que ejercen mayor presion

sobre los bosques del Ecuador (Programa Socio Bosque, MAE).

Segun datos oficiales del MAE 2016, el area deforestada en la parroquia de Yangana en el
periodo 2016-2018, es de 12 hectéareas. Entre los diferentes tipos de deforestacion encontramos,
por una parte, una transicion de bosque nativo atierra agropecuaria en la zona mas septentrional
de la parroquia coincidiendo con relieves colinados de pendientes fuertes de las formaciones
Loma Blanca y Quillollaco dentro de los barrios Suro y Masanamaca. Por otra parte,
encontramos una transicion de bosque nativo a vegetacion arbustiva y herbacea en la zona norte

de la parroquia coincidente con los relieves y formaciones geoldgicas antes mencionadas.

En la siguiente tabla se muestra la transicion de ecosistemas por deforestacion: en el territorio

parroquial:

Tabla 16. Deforestacion (2016-2018)

Transicion Area (Ha)
Bosque Nativo A Infraestructura 0,15
Bosque Nativo A Tierra Agropecuaria 6,75
Bosque Nativo A Vegetacion Arbustiva 1,44
Bosque Nativo A Vegetacion Herbacea 4,59
Total 12,93

Fuente: MAE, 2016
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

En el mapa de deforestacion se visualizan las diferentes zonas deforestadas de la parroquia y

sus tipos de transicion de ecosistemas, para el afio 2016-2018:
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Mapa 15. Deforestacion
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2.1.16 Vulnerabilidad y riesgos

La vulnerabilidad es la incapacidad de resistencia cuando se presenta un fendbmeno amenazante,
0 la incapacidad para reponerse después de que ha ocurrido un desastre. Por ejemplo, las
personas que viven en la planicie son mas vulnerables ante las inundaciones que los que viven
en lugares mas altos. Estos procesos se transforman en Riesgos Geoldgicos cuando nos afectan

de alguna manera; si no, no dejan de ser simplemente procesos naturales.

2.1.17 Movimientos en Masa
2.1.17.1 Susceptibilidad

La metodologia empleada para la zonificacion de amenaza a movimientos en masa, fue la
desarrollada por Mora y Vahrson (1993) los cuales propusieron un método de prediccion de
amenaza, en este método se incluyeron algunos factores relacionados con la susceptibilidad que
son: Relieve relativo, condiciones litologicas, usos del suelo, geomorfologia, adicionalmente,
se consideraron factores relacionados al evento detonante que son la intensidad de las lluvias y

la sismicidad.

El relieve montafioso y colindado del territorio, junto al debilitamiento de la cobertura vegetal
en las pendientes y laderas, debido a procesos de deforestacion, produce deslizamientos y
desprendimientos de rocas, en muchos de los casos afecta a zonas cercanas a viales y a nicleos

urbanos. Es importante recalcar la falla existente en el territorio.

Cerca del 50% del territorio parroquial estd sujeto a altos rangos de susceptibilidad a
movimientos en masa, este rango alto se da a lo largo de todo el territorio. Los rangos muy altos
de susceptibilidad a movimientos en masa se dan sobre todo en el eje noroccidental —
suroriental, que coincide con el eje vial principal, lo que ocasiona muchos de los
desprendimientos de rocas hacia las vias. Este tipo de deslizamientos ocupan apenas el 2% de
la superficie del territorio, pero es un gran problema al ubicarse cerca del tramado vial principal
de la parroquia. Entre los barrios con una muy alta susceptibilidad a movimientos en masa se
encuentran Suro en casi su totalidad, y algunas zonas del barrio Masanamaca y la Elvira y la

zona divisoria entre los barrios de Maco y Huaycopamba.

La existencia de fallas geoldgicas a lo largo de todo el territorio ocasiona también parte del
movimiento en masa ya que existen tramos de estas fallas que estan activados por la

intervencién antrdpica y ocasionan deslizamientos de tierras en los poblados cercanos. En el
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barrio Anganuma, existe una falla activa que esta provocando deslizamiento de tierras sobre los

poblados.

En la siguiente tabla se detalla el rango y la superficie susceptible a movimientos en masa en la

parroquia:

Tabla 17. Susceptibilidad a movimientos en masa

Clase Area %
Alta 13402,93 49,77
Baja 2668,14 9,91
Media 9218,44 34,23
Muy Alta 1059,39 3,93
Sin Susceptibilidad 582,91 2,16
Total 26931,8 100

Fuente: SNGR, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

En el siguiente mapa se observa las diferentes zonas susceptibles a movimientos en masa

en la parroquia:
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Mapa 16. Movimientos en masa
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2.1.18 Incendios forestales

Los efectos de los incendios son: Alteracién del medio ambiente, cambio en el sistema
ecoldgico y del régimen hidrico de escorrentia superficial con la consecuente disminucion del
caudal en las vertientes de agua; Desequilibrio biolégico y de la vida silvestre; Destruccién de
la capa superior del suelo y mayor susceptibilidad de los suelos a la erosion; Reduccién
ostensible de la materia organica; Perdida del nitrégeno del horizonte A, calcio, potasio y sodio.
Las principales causas de incendios forestales ocurridos en la provincia de Loja segin datos
recogidos sobre el afio 2000 indican que la mayoria de los incendios tiene relacién directa con

las labores agropecuarias, principalmente por la quema y renovacion de pastizales.

En Loja, el fuego ha sido utilizado como herramienta por los agricultores para efectuar la
limpieza de matorral y potreros. Por lo cual ha provocado muchos incendios forestales en las

zonas altas, destruyendo matorrales en sucesion y bosques.

En los meses de agosto hasta diciembre, la llamada temporada de verano y viento es la época

en la que mas se manifiesten estos eventos.
2.1.18.1 Susceptibilidad

Segun datos de la SGNR, 2015, las zonas mas susceptibles a incendios forestales en la parroquia
de Yangana, se localizan en coberturas arbustivas ubicadas en relieves colinados medios y altos
de la parte centro oriental. Estas se ubican en la parte occidental del barrio Maco. En la tabla
siguiente se puede observar que las areas susceptibles a incendios forestales representan

aproximadamente 12 hectareas, lo que equivale al 0,04 % del territorio.

Tabla 18. Susceptibilidad a incendios forestales

Rango Area (Ha) %
1-Alta 11,89 0,04
2-Media 167,77 0,62
3-Baja 12705,9 47,15
4-Muy baja 14062,61 52,18
Total 26948,17 100,00

Fuente: SNGR, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

En el siguiente mapa se visualizan las diferentes zonas susceptibles a incendios forestales:
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Mapa 17. Zonas susceptibles a incendios forestales
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2.1.19 Inundaciones

La susceptibilante inundacion es la probabilidad de una inundacién que ocurre en un area en
base a condiciones locales del terreno. Estas probabilidades pueden darse por una parte por el
poder de la erosion y transporte de material por parte del agua en el momento en que se produce
una crecida del nivel alto y por otro lado por el hecho de que las llanuras de inundacién por su
morfologia y riqueza natural presentan unas condiciones muy favorables para los asentamientos
humanos. En este sentido y seglin se puede observar en la siguiente tabla el 11,54% del territorio
tiene una probabilidad muy alta a inundaciones Las zonas con mas probabilidad a inundaciones

son los margenes de rios y quebradas.

Tabla 19. Susceptibilidad a inundaciones

Categoria Area (Ha) %
Alta 676,93 2,54
Baja 7122,08 26,71

Media 9748,79 36,56

Muy Alta 3077,35 11,54

Sin Riesgo 6039,67 22,65

Fuente: SNGR, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Mapa 18. Zonas susceptibles a inundaciones
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2.1.1 Anélisis estratégico situacional componente biofisico ambiental

Tabla 20. Analisis estratégico por variable componente biofisico

Variable

Problemas

Potencialidades

Microcuencas

Contaminacidn del rio Yangana, a causa de aguas
servidas, crianza de porcinos, desechos molienda de
cafia, agroquimicos y mineria.

En el Parque Nacional Podocarpus,
existe anualmente una buena
precipitacion (1200-1400mm).
Existencia de fuentes de captacién de
agua en el P.N. Podocarpus.

Usos del Suelo

Contaminacion de la vertiente de agua para consumo
humano — Suro

N/A

Pastizales y cultivos en zonas no aptas para ese uso del
suelo. Avance de la frontera agricola y pecuaria hacia
los bosques nativos (himedos y secos) y bosques

El 75 % del territorio esta cubierta por
remanentes de vegetacion natural
(Bosques, Vegetacion herbacea,

por lo general lo hacen de una manera inadecuada con
la consiguiente contaminacion de rios y quebradas. de
ellas 674 ha son de tipo metalico

i : . - - arbustiva y paramos). El 40% de la
Capacidad de secundarios, ubicados en relieves montafiosos y stiva y paran ) . : .
uso del suelo ; - L . superficie parroquial esta cubierta bajo
colinados altos y medios. Malas précticas agricolas - - o
o 7 diferentes estrategias de conservacion:
gue conlleva a contaminacion de suelos y rios y a < - .
. Areas protegidas, Socio-bosque y
erosion de suelos.
bosque protectores
Malas operaciones mineras en el barrio de la Elvira . . o
NPT Existencia de yacimientos de rocas y
con la consecuente contaminacion hidrica.700 ha. de - - .
) . . minerales de construccidn que sirven
— la parroquia explotadas por concesiones mineras, que o
Mineria para abastecer de materia prima para

proyectos de construccion e
infraestructuras.

Deforestacion

Deforestacion: 12 ha fueron deforestadas en el
periodo 2016-2018. En la mayoria de los casos se dio
una transicion de bosque a sistemas agropecuarios,
Algunas de las causas fueron el tema de quemas
indiscriminadas en los cultivos.

N/A

Inundaciones

Inundacién de tierras productivas por aumento de
caudal de rio Yangana en el barrio de la Elvira.
Inundacién de tierras productivas en el rio
Masanamaca y en la quebrada Lambunuma.

N/A

Deslizamientos
de tierra.

El Barrio de la Elvira es susceptible a movimientos en
masa, existen deslizamientos dentro de los
asentamientos humanos y sus infraestructuras.
Deslizamientos de tierra en quebrada seca.

N/A

Existencias de fallas geoldgicas a lo largo del
territorio, algunas de estas se activan por intervencion
antrépica provocando deslizamientos de tierras cerca
de asentamientos humanos como en el caso del barrio

de la Elvira.

N/A

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.1.2 Problemas y potencialidades

Para realizar el levantamiento de la informacion de campo a la jurisdiccién parroquial se la

estructurd en tres sectores, mediante una lluvia de ideas se determinaron problemas vy

potencialidades territoriales. Los participantes conocedores del territorio describen la recurrente
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problemética, lo trabajado participativamente se muestra en las siguientes tablas de

sistematizacion, considerando variables como:

> Relieve

> Geologia

» Suelos

» Cobertura del suelo

> Factores climéticos

» Agua

> Ecosistemas fragiles

» Recursos naturales renovables
» Recursos naturales degradados
» Riesgos

2.1.2.1 Lluvia de ideas e identificacion de problemas componente biofisico

Tabla 21. Sistematizacion de resultados de la lluvia de ideas

Sector

Sitio

Asentamientos

Lluvia de ideas

Escuela
barrio
La Elvira

La Elvira,
Comunidades,

Marcopamba, y

Huaycopamba

Contaminacién del recurso hidrico — rio Yangana a causa de aguas
servidas — la crianza de porcinos — desechos molienda de cafia

Insuficientes canales de riego parte alta

La quema indiscriminada de bosques

Contaminacién por falta de recoleccion de basura

Las malas operaciones mineras provocan erosién e inundaciones en
areas productivas

Inundacién de tierras productivas por aumento de caudal de rio
Yangana

Escuela en el barrio La Elvira susceptible a movimiento en masa
( por caida de rocas)

Casa
comunal
Masanamaca

Suro,
Masanamaca

Escases de recurso hidrico para cultivar (barrio Suro)

Contaminacién de la vertiente de agua para consumo humano
(barrio Suro)

Contaminacién por colapso de pozos sépticos Suro, Masanamaca

Contaminacién por falta de recoleccion de basura (barrios: Suro,
Masanamaca)

Contencidn por el mal uso y manejo de recipientes de pesticidas,
fungicidas, etc.

Inundacion de tierras productivas rio Masanamaca

Inundacion de tierras productivas quebrada Lambunuma

GADPY
Infocentro

Cabecera
parroquial

Deslizamiento de rocas en quebrada seca se activa en periodo
invernal

Escases de sistemas de riego centro Yangana

Topografia no favorece la actividad agricola

Malas précticas productivas

Zona urbana susceptible a inundacion por el rio Yangana

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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2.1.2.2 Sintesis de problemas

Tabla 22. Matriz sintesis de problemas

Cad. Sintesis de problemas

Colapso de pozos sépticos
Contaminacidn de los recursos hidricos
Insuficientes microsistemas de riego

Contaminacién ambiental por quema de bosques
Deficiente servicio de recoleccion de basura
Susceptible a movimientos en masa

JQ =20 oo

Contaminacion de vertiente de captacién de agua para consumo humano

Perdida de areas en la produccion agricola en la parte baja de Yangana

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.1.2.3 Problemas priorizados

Tabla 23. Matriz de problemas priorizados

Priorizacion Potencialidades Votacién
1 Contaminacién ambiental por colapso de pozos sépticos 89
Contaminacion del recurso hidrico - rio Yangana a causa
2 de aguas servidas - crianza de porcinos - desechos 76
molienda de cafia
3 Insuficientes microsistemas de riego para partes altas de 73
la poblacion
4 Contaminacién de vertiente de captacion de agua para 46
consumo humano (Suro)
5 Erosion e inundaciones en éareas productivas por 26
deficientes operaciones mineras
6 Barrio la Elvira, Masanamaca, Suro susceptible a 25
movimientos en masa

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.1.2.4 Potencialidades priorizadas

Tabla 24. Matriz de potencialidades priorizadas

Priorizacion Potencialidades Votacion
1 Los suelos de la parroquia ricos en nutrientes y 16
minerales para la produccion agricola
2 Presencia de biodiversidad del Parque Nacional 42
Podocarpus
3 Reforestacion productiva y de conservacion en la a1
parroquia Yangana

4 Existen areas de conservacion por parte de personas 37

pertenecientes al Programa Socio Bosque

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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2.1.3

Arbol de problemas

Tabla 25. Arbol de problemas componente biofisico (a)

[%2)

= _ . Dafio a la infraestructura | Dafio a la infraestructura
S Perdida de vidas - .

= publica privada

£

kS Alta susceptibilidad a movimientos en masa

'§ (La Elvira, Masanamaca, Suro)

[a

[%2] -z -z

§ Pendientes Elevadas Fallas geoldgicas, Frosen Y degradamorl !
5 estructurales y litoldgicas suelo por escorrentia

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Tabla 26. Arbol de problemas componente biofisico (b)

8 Desaparicion de la

s o X Aumento de L p

) biodiversidad y los Contaminacién agricola
o . - Enfermedades

[ | ecosistemas acuaticos

£

% Contaminacidn del recurso hidrico - Rio Yangana

o

1.

o

a . .

] . Aguas servidas Excretas de animales
=) Deforestacion ; .

8 contaminadas desembocan al rio

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Tabla 27. Arbol de problemas componente biofisico (c)

. ) . Desaparicion de la
3 Erosion de las areas Inundacion de las esaparic
= . ) . biodiversidad y los
) productivas areas productivas . "
T ecosistemas acuaticos
£
% Erosién e inundaciones en areas productivas por operaciones mineras
o
j -
o
o Sobre explotacion
oo . . . . -,
% | Por operaciones mineras irracional de Degradacidn de suelo
S materiales

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Tabla 28. Arbol de problemas componente biofisico (d)

8 Contaminacién de las Contaminacion del Enfermedades

§ aguas superfﬂuales y suelo

w subterréneas

£

% Colapso de pozos sépticos

o

|-

o

- —

S | Insuficiente cobertura de Def!ugnte Estructuras sépticas
= . mantenimiento de . L
I alcantarillado - cumplieron su vida atil
o pozos sépticos

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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llustracién 1. Parque Nacional Podocarpus

llustracién 2. Estoraques de Suro




llustracion 3. Lagunas Cerro Toledo




2.2 COMPONENTE SOCIO-CULTURAL

Los pueblos y territorios tienen en su interior su historia, misma que perdura en el
relacionamiento social, sustancia que los dota de arraigo identitario, siendo un aspecto de
importancia donde la poblacién asume su razdn de ser y hacer cultural caracterizado por: habitat
alimenticio, comunitario, ambiental, productivo, el que cobra especial relevancia presente, esta
razon de ser configura la significacion para la vida de la parroquia Yangana. La identificacion
cultural solo se sostiene o fomenta a través del patrimonio espacial y humano, pero también por
los productos construidos histéricamente por la poblacion del que esta inventariado requiriendo

su puesta en valor y uso para la profundizacion cultural.

A la Inclusién Social, que son los bienes y servicios meritorios que se transforman en el pleno
cumplimiento y ejercicio de derechos que son de mayor importancia para la parroquia Yangana,
asumiendo el sostenimiento por ser la superior demanda de la poblacion, y de esta el segmento
que atraviesa situaciones de pobreza; por lo que es imperativo identificar la situacion
problematica y potencial sefialando responsabilidades institucionales que son parte del presente

apartado del Diagndstico situacional.
2.2.1 Dinamica poblacional

Las jurisdicciones-territorios revelan su importancia a partir de la significacion poblacional, por
lo que esta debe ser identificada en su nimero, y como esta esta distribuida por rangos de
edades, las cuales no solo son un dato matematico u estadistico, sino la razon de ser que
diferencia a cada grupo de edad, para su correspondiente destino en cuanto a destinar no solo
servicios, sino politicas que logren a la efectiva garantia de derechos. La parroquia Yangana
por su condicion espacial rural, su dinamica poblacional es importante, debido a que la
poblacion es la que le da vida a la parroquia, el Censo del 2010 determina que tiene 1.519

habitantes (INEC), como se lo muestra en la siguiente tabla.

Tabla 29. Poblacion parroquial

Yangana Hombre Mujer Total

Poblacion Censo Proyeccion Censo Proyeccion Censo Proyeccion

Rangos de edad 2010 | 2020 | 2030 | 2010 2020 | 2030 2010 2020 | 2030
Menor de 1 afio 12 14 16 10 12 13 22 25 29

De 1 a 4 afios 57 68 81 51 61 72 108 129 153

De 5 a 9 afios 66 81 99 58 71 87 124 152 186

De 10 a 14 afios 102 102 102 58 58 58 160 160 161

De 15 a 19 afios 80 83 85 74 76 79 154 159 164

De 20 a 24 afios 70 92 121 58 76 100 128 168 222

De 25 a 29 afios 57 76 103 41 55 74 98 131 176
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Yangana Hombre Mujer Total
De 30 a 34 afios 45 61 84 44 60 82 89 121 166
De 35 a 39 afios 52 72 100 44 61 85 96 133 184
De 40 a 44 afios 49 69 97 35 49 69 84 118 166
De 45 a 49 afios 43 61 87 35 50 71 78 111 158
De 50 a 54 afios 36 52 74 26 37 54 62 89 128
De 55 a 59 afios 38 45 54 43 51 61 81 97 115
De 60 a 64 afios 34 50 72 16 23 34 50 73 106
De 65 a 69 afios 33 48 71 28 41 60 61 89 131
De 70 a 74 afios 19 28 41 22 32 47 41 60 88
De 75 a 79 afios 21 31 45 16 24 35 37 54 80
De 80 a 84 afios 13 19 28 12 18 26 25 37 54
De 85 a 89 afios 3 4 6 5 7 11 8 12 17
De 90 a 94 afios 5 7 11 5 7 11 10 15 21
De 95 y mas 1 1 2 2 3 4 3 4 6
Total 836 1065 | 1380 683 873 | 1133 1519 1938 | 2513

Fuente: INEC, 2010 proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

La poblacion parroquial se distribuye en 836 (55,03%) hombres y 683 (44,97%) mujeres, esta
diferencia marcada es producto que nacen mas nifios, que nifias, ademas las mujeres salen a
ejercer trabajos domésticos en la ciudad de Loja, las cuales forman hogares por fuera del

territorio parroquial.

De esta poblacion los rangos que sobresalen estan entre los grandes grupos de edad de 0 a 14
afios, y de 14 a 29 afios; de estos se destacan las mujeres de 10 a 14 afios, y en hombres de 15
a 19 afos. Esta poblacion de acuerdo a las proyecciones del INEC entre la década 2010 a 2020
tendra un crecimiento de 2,75%, alcanzando una poblacion de 1.938 al 2020; si esta tendencia
de crecimiento se mantiene, entre la década 2021-2030 sera de alrededor de 58 habitantes mas
por afio, que en un periodo de gobierno del GAD parroquial se haria un total 232 habitantes
para los cuales se requiere de la atencion béasica que le corresponde a los niveles de gobierno,
incorporando servicios sociales, como de iniciativas econdmicas productivas que puedan
contener y/o sostener a la poblacion en la parroquia, como se los muestra en los siguientes

gréficos.
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Gréfico 3. Piramide poblacional comparativa 2010-2020
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Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Grafico 4. Piramide poblacional 2020
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Fuente: INEC 2010 proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
Las variaciones que se muestran en los graficos, crecen ligeramente la poblacion entre el 2010
al 2020 a partir de los rangos de 20 afios en adelante, y disminuye entre los rangos de 0 a 19
afios; aunque la tendencia poblacional es al crecimiento en los rangos sefialados, se estabiliza

en los rangos menores a 19 afios.



El indice de masculinidad siendo dominantes al 2010 el cual es del 122,4%, este tendra una
pequefia variacion del 121,79% al 2030; disminucion que recupera el indice de feminidad de
81,30% al 2010, llegando al 82,21 al 2030, afio en el cual tiene una poblacion de 2.513
habitantes, este crecimiento es significativo del 2,63% con relacién al 2020, tal como se
representa en el grafico que sigue.

Grafico 5. Piramide poblacional 2030
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Fuente: INEC, 2010 proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Esta representacion poblacional de la parroquia si se la relaciona con la importante zona sur

oriental del canton Loja constituye el 9%, tal como lo registra la siguiente tabla.

Tabla 30. Representacion poblacional sur oriental del Cantén Loja

INEC Censo Proyeccion
Parroquia 2010 % 2020 % 2030 %
Malacatos 7.114 44 9076 44 11641 44

Vilcabamba 4778 30 6096 30 7817 30
Yangana 1.519 9 1938 9 2513 10
Quinara 1.384 9 1776 9 2234 8
Sl [PEele ele 1280 8 1645 8 2217 8%
Vilcabamba
Total 16.084 100 20531 100 26422 100

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.



2.2.2 Relacionamiento poblacional y de género

Con la informacién presentada en el apartado de la dindmica poblacional, las relaciones de
género siguen siendo dominantes de los hombres, aunque el relacionamiento social ha ido
reorientando los roles entre hombre-mujer, debido a que las mujeres han ido ascendiendo en el
acceso en desarrollo infantil, educacion inicial, basica, bachillerato, hasta la universidad; donde
una vez que las mujeres se profesionalizan también acceden al mercado laboral profesional, que
como efecto de esto los roles domésticos estan siendo compartidos entre parejas que forman
nuevas familias, como la disminucion en la reproduccién maternal. Este mismo incremento del
nivel de escolaridad o niveles de educacion de la mujer han ido disminuyendo la violencia
intrafamiliar, aunque no ha desaparecido, pero se percibe un mayor protagonismo social de la

mujer en las diversas instancias sociales de la parroquia.

Los cuadros-graficos demuestran que la poblacion parroquial es medianamente uniforme, la
presencia y/o participacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes es clave no solo en la
atencion en servicios sociales, sino de la propia configuracion en los espacios socializantes,
particularmente en torno a las unidades de atencion, que hace diferenciar el rol que cumplen las
generaciones de nifios y jovenes con relacion a los adultos. Aunque no se perciba una relacion
de cohesidn social entre nifios, jovenes y adultos; estos ultimos siguen cumpliendo roles
tutelares de responsabilidad que los une intergeneracional mente; por otro lado, como se
mantiene una importante poblacion de adultos mayores, debido a que se ha incrementado la
esperanza de vida en afos, estos son atendidos por familiares, a la vez se vinculan a proyectos
de atencion estatal y social de la parroquia. Por lo que la intergeneracionalidad poblacional en
la actualidad es mas visible en nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores, lo cual

tiene que ser reforzado mediante una politica de visibilidad y mayor participacion parroquial.

Aunque para especificar lo que acontece en el espacio rural del suroriente del cantdn Loja, este
comporta una combinacion entre lo politico-jurisdiccional, con una cotidiana comunalidad
habitado por familiaridades en ndcleos afines y consanguineos que mantienen cierta vecindad
dispersa, a la cual la modernidad ha alterado algunos roles y los obvios relacionamientos, a
pesar de esto se sigue manteniendo el sefialado rol dominante del hombre, que sigue asignando
las funciones de reproduccion y crianza de los hijos, oficios tradicionales domésticos, extendido

a la crianza de animales menores, como al sostenimiento de huertas alimenticias a la mujer.
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El rol reproductor, en su obvia fecundidad se ha ido reduciendo significativamente de 3.85 hijos
por mujer en 1990, a 2.79 al 2010, por lo que la tendencia al decrecimiento ubica 2,4 hijos por
mujer al 2013; situacion que ha ido cambiando el general patrén reproductivo, particularmente
de las mujeres de 35 y mas afios de edad (SENPLADES, 2013d: 12). Esta fecundidad también
es diferente segun la auto identificacion étnica de las mujeres, donde las indigenas y afro
descendientes es 1,3 y 1,2 veces mayor que la de las mujeres mestizas, que es el grupo
poblacional mayoritario de la parroquia y pais (Ibidem, 2013d: 13). Aunque para la ruralidad
en especifico, se sigue registrando una fecundidad mayor a la urbana, siendo 2,7 hijos en el

promedio rural, frente a 2,2 urbano.

La fecundidad trae otra situacion como factor diferencial, es que la peor parte de la situacién
social la sigue asumiendo o llevando las mujeres, de los casi 4 millones de hogares del Ecuador,
28,7% de estos tienen jefatura femenina, y en la parroquia al 2010 este indice representa
44,20%; de estos el 9,32% son madres solas, de las cuales 3,35% son adolescentes; ademas el
51,3% de las madres solteras tiene un hijo, el 20,6% dos y el 7,1% tiene mas de seis hijos”
(SENPLADES, 2014: 59).

Referente a la division sexual del trabajo, ya lo anterior abordado le ha asignado un rol esencial
y subordinado a la mujer, donde el trabajo domeéstico no remunerado es realizado
principalmente por mujeres, mientras que la produccion de bienes y servicios mercantilizados,
a través del trabajo remunerado por los hombres. El tiempo total de trabajo —~TTT (trabajo
remunerado mas trabajo no remunerado) de las mujeres en promedio es de 77:39 horas
semanales, mientras que el de los hombres es de 59:57 horas a la semana. En general las mujeres
trabajan 17:42 horas mas que los hombres, 23:14 horas méas que los hombres en lo rural (INEC-
CDT, 2012). Las mujeres en el area rural trabajan 81:36 horas a la semana, 5:48 horas mas que
las mujeres del area urbana; el peso de las tareas domésticas y el tiempo demandado para su
cumplimiento es mayor, entre otras causas, debido al limitado acceso a los recursos como agua,
y servicios en las viviendas. (INEC-CONAMU, 2008).

Los roles que cumple la mujer, de estos se derivan las morbilidades prevalentes, como:
Colelitiasis 3,22%; Aborto no especificado 2,70%; Neumonia, organismo no especificado
2,22%; Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 2,07%; Falso trabajo de parto
1,88%; Atencion materna por anormalidades conocidas o presuntas de los érganos pelvianos
de la madre 1,87%; Apendicitis aguda 1,78%; Infeccion de las vias genitourinarias en el

embarazo 1,48%; Otros trastornos del sistema urinario 1,28% 12,57; Leiomioma del Utero
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1,26%; Parto Unico Espontaneo 14,52%; Parto Unico por Cesarea 8,83%; Otra causas de
morbilidad 54,55% (INEC, 2012); este cuadro de morbilidades es esencialmente de su carécter
reproductivo, o de los oficios tradicionalmente asignados a la mujer, mismos que no han podido

ser superados por leyes especificas como la de Maternidad Gratuita (2006).

A las morbilidades descritas, las mujeres son objeto de violencia, por lo que 6 de cada 10
mujeres han vivido algun tipo de violencia de género (en diversos ambitos y por diversas
personas). A pesar que esté inscrito en la Constitucion (2008) vigente el derecho a una vida
libre de violencia, y en instrumentos internacionales suscritos por el pais, donde se tipifico el
femicidio como delito inscrito en el Codigo de Procedimiento Penal (2014); de este cuadro de
violencia contra la mujer, en las mestizas es del 59,1%. Los niveles de violencia en mencion,
estos se manifiestan, en: 53,9% psicologica, fisica 38%, 16,7% patrimonial, sexual 25,7%; la
violencia en contra de la mujer proviene de parejas y exparejas (76%). (INEC, 2011).

Lo anterior lleva a contribuir a la tasa de mortalidad, de esta la materna al 2012 fue de 87,15
muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos (INEC, 2012). Todo el cuadro descrito lo
sigue afectando el deterioro de los servicios de atencion médica a las mujeres, situacion que no
mejora, sino que mas bien se sigue perjudicando con politicas de enfoque neoliberal. Aunque
paraddjicamente la esperanza de vida de la poblacién en mujeres es mayor (81 afos), en
contraste de los 77 afios en hombres. (INEC, 2020).

En las parroquias rurales como Yangana, la seguridad alimentaria gran parte de esta es cultivada
y abastecida por las mujeres, las cuales participan en el cuidado y gestion en animales menores
del 72 al 59% mas que los hombres, y en la huerta y trabajo agricola disminuye del 54 al 22%.
(INEC, 2012). Todo el trabajo desempefiado no tiene ninguna remuneracion. A pesar de lo
mencionado, la seguridad alimentaria se ha ido perdiendo por efecto de la dominante
mercantilizacion que ha reducido la disponibilidad de suelo cultivable, cultura de cultivo y
consumo, perdiendo en mucho la fuente alimentaria local, donde la mujer ha sido custodio y

abastecimiento tradicional.

El segmento de mujeres que desempefian un trabajo remunerado, también es perjudicado con
una brecha de ingresos de la mujer rural desventajosa con su par urbano, y en relacion con los
hombres; con su par urbano la brecha es de 34,86% menos, y con relacion al ingreso del hombre
rural 44,16%. (INEC, 2013). Este reflejo es evidente y muy marcado, que para el 2014 un

trabajador rural latinoamericano ganaba un promedio de 32% menos que su par urbano.

73



Ademas, si era mujer de la zona rural, tenia menos posibilidad (44%) de estar econémicamente
activa que una mujer urbana (51%), representando una brecha entre mujeres y hombres rurales
mas grande que el de mujeres y hombres urbanos (OIT, 2015). Para la parroquia Yangana, de
la poblacion ocupada de mujeres, las asalariadas son el 58,28%. Ademas del 32,41% de la
poblacién parroquial que tiene algin tipo de seguridad social, el 28,1% corresponde a mujeres
(INEC, 2010).

Es tal la desventaja en lo rural, que parroquias como Yangana se ha localizado la pobreza, que
de la reportada al segundo trimestre de 2019 la ubica en el 43,8%, mientras que la urbana es del
16,8%; cuantificando una brecha de 2,6 veces mas de la urbana con relacién a lo rural (INEC,
2019); pobreza incrementada comparativamente desde el 2014 que se ubicaba en el 38% la rural
y 14,4% la urbana.

Para mayor evidencia de la situacion social especificada, y las relacionadas con las mujeres de
la parroquia, estas se autoidentifican etnicamente como mestizas en un 98% con relacion a los
hombres; aunque mejora en la variable educacion, del 7,2% de analfabetismo parroquial, las
mujeres son el 46%; en asistencia escolar: la general basica son el 51%, en bachillerato es de
44,27%, y la superior son el 59,74%. (INEC, 2010). Todo el cuadro descrito influye de manera
directa en la migracion, de las cuales las mujeres de Yangana, de 31 personas reportadas como

migrantes al 2010, el 32,25% son mujeres.

En cuanto a lo sociopolitico, del cuadro gobernante parroquial, de los 5 Vocales Principales,
ninguno de los electos es mujer; la parroquia se destaca en una considerable dirigencia femenina
en el tejido organizacional, y de estas en la linea del emprededurismo, los cuales se constituyen
en referentes para el contexto parroquial, e inter parroquial; por otro lado la tendencia creciente
de una mayor presencia de mujeres en oficios hasta profesionales en las variables de educacidn,

salud e inclusion son la mayoria, aspectos que tienen un alto sentido de bienestar poblacional.

De las comisiones permanentes del GAD Parroquial, las denominadas a Igualdad de Género,
Salud y Grupos Vulnerables es dirigida por uno de los Vocales (Max Giovanny Samaniego
Tamay), cuyo desempefio hace falta profesionalizarlo, y tenga una mayor incidencia en la

poblacion de mujeres, e impacto parroquial.

El marco normativo e institucional vigente en el Ecuador, provincia y cantén Loja, como en la
parroquia de Yangana, los garantes y protectores de derechos llega hasta el nivel cantonal, como

el conformado Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos, mismo que no tiene alcance
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parroquial, mas aun rural, debido a que su domicilio y accién es mas urbano, mismo que deberia
territorializarse a través de las Comisiones de GAD Parroquial en Igualdad de Género y Grupos
Vulnerables, ya que solo estos llegan a través de servicios focalizados en desarrollo infantil,
personas con discapacidad y adultos mayores, como la cobertura de usuarios de bonos y
pensiones del MIES, donde las mujeres son el 69,71% de beneficiarios; por lo que es un
imperativo que el enfoque de derechos debe ser a la universal poblacién vulnerable o de género

de la parroquia.
2.2.3 Autoidentificacion parroquial

La poblacion parroquial la declaracion de la autoidentificacion étnica, de la registrada por el
INEC al 2010 se defini6 con un alto indice de mestizaje (97,04%), como se lo muestra en la

tabla que sigue.

Tabla 31. Autoidentificacién parroquial

INEC Censo Proyeccion

Autoidentificacion 2010 % 2020 % 2030 %
Mestizo 1474 97,04 1864 96,14 2403 95,66
Blanco 21 1,38 24 1,23 28 1,12
Montubio 7 0,46 13 0,67 21 0,85
Indigena 5 0,33 11 0,58 17 0,69
Afroecuatoriano 5 0,33 11 0,58 17 0,69
Mulato 5 0,33 11 0,58 17 0,69
Otro 1 0,07 2 0,11 4 0,15
Negro 1 0,07 2 0,11 4 0,15
Total 1519 100 1938 100 2513 100

Fuente: INEC, 2010 proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Lo anterior proyectado al 2020 hasta el 2030, la variacion estadistica no es significativa, ya que
no cambia el patron dominante del mestizaje no solo en la parroquia, sino en el area de
influencia del sur oriente cantonal y del canton; esta dominante autoidentificacion es una
limitante, al proponerse cambios particularmente culturales de la parroquia, donde la
concepcion cultural es el aspecto de mayor relevancia, con esto no quiere decir que la parroquia
tiene un vacio de historia e identidad, version equivocada, ya que la contradiccion clasista, ha
dividido por dentro a la propia sociedad blanco-mestiza, donde fue necesario acudir a las
identidades locales para buscar principios de unidad en torno al territorio, a personajes locales,
a hitos destacados de la historia, donde hasta se han apropiado de la historia indigena local,

elementos rerecogidos y escritos sobre la parroquia. (RAMON, G, Torres, VH, 2004).
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2.2.4 Movilidad humana

La movilidad humana de la poblacion parroquial, aunque sea muy natural de la especie humana,
en los contextos actuales no es voluntaria, sino forzada producto de la ausencia de
infraestructura y servicios sociales, opciones laborales que sostenga a la poblacién en su
territorio de pertenencia; los motivos de movilidad son esencialmente por trabajo, seguido de
unién familiar y estudios; la movilidad en hombres es del 62,26%, el cual es mayoritario de
las 53 personas reportada en el PD y OT 2015.

2.2.5 Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), son indicadores que reflejan las insatisfacciones
elementales para que la poblacion viva dignamente, por cuanto mide la pobreza
multidimensional en cuanto: 1. capacidad economica, accesos a 2. educacion basica, 3.
vivienda, 4. servicios basicos (agua y alcantarillado), y 5. hacinamiento; estos cinco aspectos
siguen arrastrando un déficit histérico, de los reportados y proyectados de la parroquia son los

siguientes.

Tabla 32. Necesidades Bésicas Insatisfechas parroquial

Yangana Censo Proyeccion
Afio 2010 2020 2030
Poblacion 1519 1938 2513
% NBI 78,18% 70,50%  61,80%
Personas NBI 1188 1367 1553

Fuente: INEC, 20 proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

El déficit reportado sobrepasa la capacidad de accidn de todos los niveles de gobierno, ya que
al 2010 es del 78,18%, misma que se reduce de acuerdo a proyecciones de manera significativa
al 61,80% en el 2030, aungue con esta reduccion no alcanza para concebir a la parroquia con
plena habitabilidad, que no solo define el espacio fisico, sino que tiene que ver mucho con el
entorno donde se vive y en qué condiciones se vive, que garantice la seguridad fisica de sus
habitantes y les proporciona un espacio habitable suficiente, asi como proteccion contra el frio,
la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.
(ONU-Habitat, 2018); esto es producto de que en el escenario rural la edificacién de viviendas
es disperso, lo que dificulta dotar de aspectos esenciales para la vida humana, por lo que es
necesario en la fase de propuesta, que se delimiten espacialmente a los barrios, que redunde en

escenarios exclusivos de edificabilidad residencial y viviendas.
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2.2.6 Inclusién social

La Inclusién Social constituye una de las variables de importancia para el territorio, mas aun
para la jurisdiccién parroquial como Yangana, siendo relevante, en la medida que cubre los
servicios de superior demanda creciente de la poblacion, y de esta el segmento que atraviesa
situaciones de pobreza; aunque aln estos servicios no cuentan con estandares que sefialen claras
responsabilidades institucionales, como de la asignacion presupuestaria programados
territorialmente; el cubrir la demanda existente, alin no se pasa a contar con una oferta estatal
eficiente, la que se implementaria mediante la propuesta de gestion territorial estructurada con
pertinencia para los contextos barriales de la parroquia. De estos los servicios en educacién y
salud con que esta dotada la parroquia Yangana se las identifica en el mapa que sigue.
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Mapa 19. Equipamiento educativo y sanitario (SC.1)

ECUADOR s
125000 MAPA DE EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS Y SANITARIOS PARROQUIA DE YANGANA MAPA SC:1
S24000 eulooo W 7“;“) ale ".“ nc‘ooo
i A > Y L
g QUILANGA — A N g
VILCABAMBA Mcmm;\_j MASAMNAMACA s =i
N )
FUNDOCHAMBA
|3 NUEVO PARAISO
g' QUINARA ..) \’g
fA"L ; EL PORVENIR DEL CARMEN
g L\\ HUYACOPAMBA y §
i" LEYENDA f,"i
- @ CENTRO SALUD
= CENTROS EDUCATIVOS
EL INGENIO NOMBRE
‘\ﬂ / ot A COLEGIO DE BACHILLERATO MANUEL S8ENJAMIN CARRION
g.. \,,\ P — A ESCUELA DE EDUCACION BASICA DR RICARDO SOTOMAYOR } »g
ELARS /) ESCUELADE EDUCACION BASIGA JUAN ULLAURI U
\\f-'\\,____\ A ESCUELADE EDUCACION BASICA MATILDE PALACIO DE JARAMILLO!
'\‘_/\ ’ £\ ESCUELA DE EDUCACION BASICA PEDRO LOPEZ MEDRANO
=N
-‘m n?‘ooo 7’” m::on Y\;W n'ﬂ”
Actuaiizacion dei Plan de Desmrrolio y Crdenamniento Territoria)
Sunbotogia 1:125.000 de Yangera
. : ".:,-' 0 05 1 2 3w“ ELARDRACRDN
D “_a; R CONSIATORA CA RO S A
L Jraamon Shitcamm de eeforeocia: FUENTE OF NFORMACION;
WGS 541 TM - Zoas 17 Sur %Mﬁ a-VY::: - ;'a—;f_*;ﬁ U oy 2050

Fuente: Cartografia basica IGM, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.




2.2,7 Educacion

La educacion estd concebida como un derecho a ser garantizado por el Estado, misma que se
implementa a través de los servicios instalados en el territorio parroquial, donde su estado
educacional presenta una situacion aceptable desde el 2010, y mejorada a la proyeccion al 2030,
muy similar a las parroquias que forman la zona sur oriental cantonal, como lo evidencia la

tabla que sigue.

Tabla 33. Estado de educacion parroquial

INEC Censo Proyeccion
Indicadores 2010 2020 2030
Tasa de analfabetismo 6,33 6,21 6,09

Escolaridad promedio de la poblacion de 24 y mas

~ 7,37 7,52 7,67

afos de edad
Escolaridad promedio del jefe de hogar 6,89 7,03 7,17
Tasa neta de asistencia en educacién basica 94,72 95,67 96,63
Tasa neta de asistencia en educacion primaria 95,35 96,31 97,27
Tasa neta de asistencia en educacién secundaria 82,8 84,47 86,17
Tasa neta de asistencia en educacién bachillerato 61,7 62,95 64,22
Tasa neta de asistencia en educacion superior 18,18 19,89 21,75

Fuente: INEC, 2010 proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

La cobertura de atencidn en las 5 unidades educativas copa todo el territorio parroquial, tal

como da cuenta la siguiente tabla.

Tabla 34. Unidades educativas, docentes y cobertura estudiantil parroquial

Homb . Tota N° de
. b | Docentes

N° Circuito F. Creacion Unidad Educativa Ubicacion Tipo

Manuel Benjamin

1 Cco02 25/01/1979 Yangana 86 80 166 14 Completa

Carrion
2 C02 021011959 PedroLépezMedrano COTUMU% g5 g g Unidocen
3 C02  15/12/1965 Juan Ullauri LaElvira 11 11 22 1 U”‘deoce“t
4 C02 20/07/1952 Matilde Palacios Masanamaca 3 3 6 1 Unidgcent
5 C02 01/10/1967 Ricardo Sotomayor Suro 4 10 14 1 Unideocent
Total 112 106 218 18

Fuente Circuito CO2 MEI. Distrito 11D01 Loja, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Por lo que la poblacion parroquial cuenta con una aceptable educacidn en sus cinco unidades
educativas, destacando la universalizacién de los 10 afios de educacion basica al 2020 y 2030;
como la mejora de asistencia en el bachillerato, y el incremento al acceso a la educacion
superior; el promedio de afios de escolaridad de la poblacién adulta, como jefes de hogar es

aceptable; esta medicidn es un insumo sustancial para emprender procesos de transformacién
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duraderos en la parroquia, donde el nivel de instruccion de la poblacion es clave para

implementar acuerdos; la cobertura actual se presenta en la tabla que sigue.

Tabla 35. Poblacién estudiantil parroquial
N° | Circuito | Unidad educativa Grados | Hombres | Mujeres | Total

Inicial 7 11
Primero
Segundo
Tercero

Cuarto
Quinto

Sexto
Séptimo
Octavo
Noveno
Décimo
1ro BGU
2do BGU

3ro BGU
EEB Pedro Lopez Cuarto
Medrano Séptimo
Primero
Segundo
Tercero
3 Cco2 EEB Juan Ullauri Cuarto
Quinto
Sexto
Séptimo
Segundo
Tercero
EEB Matilde Palacio | Cuarto
De Jaramillo Quinto
Sexto
Séptimo
Primero
Tercero
EEB Ricardo Cuarto
Sotomayor Quinto
Sexto
Séptimo

Manuel Benjamin

1 co2 Carrion
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Total de estudiantes
Fuente: Circuito CO2 MEI. Distrito 11D01 Loja, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Los cuadro de la situacion educativa que anteceden es preocupante en la geografia territorial,
ya que esta esta concentrada en la unidad educativa ubicada en el centro parroquial, porque las
otras cuatro unidades educativas tienen la condicion de unidocentes, donde en estas repercute
la aprehension del aprendizaje de los estudiantes, debido a que la uni-docencia debe atender
entre 2 a 5 grados en estas unidades educativas, y eso desmejora el estandar de por lo menos
recibir 800 horas clase afio en cada grado educativo.

Por otro lado, la preocupacion parroquial debe enfocarse en el proyectado sostenimiento del

analfabetismo, donde hay que procurar que no sea una responsabilidad del Ministerio de
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Educacién, sino del gobierno parroquial y actores locales el proponerse bajar por debajo del
4% que declare al 2030 a la parroquia en condicién de alfabetizada.

El estado situacional de la variable EDUCACION, aunque es aceptable; la calidad del servicio
es debido a la insuficiencia de docentes que no se puede concebir la cobertura completa en
educacion inicial, basica y de bachillerato; la condicion unidocente a forzado cerrar dos
unidades educativas, y las que se mantienen por fuera del perimetro del centro parroquial

mantienen una baja cobertura de asistencia escolar.

Esta variable importante en los territorios, a pesar de los avances logrados en incremento
presupuestario, evaluacién a los docentes, con todo esto todavia se adolece de calidad,
insuficiente y deterioro de la infraestructura fisica, dispersion de centros escolares, desniveles
en capacidades adquiridas entre la oferta urbana vs rural; bachillerato con bajo nivel de cultura
general y especifica, etc.; desde la perspectiva de priorizar esta variable del desarrollo tiene que
trascender los aspectos sefialados y proponerse estandares optimos que estén articulados al

desarrollo parroquial, cantonal, provincial y nacional.

2.2.8 Salud

El estado de situacion de la salud de la parroquia esta determinado por el grado de incidencia
de las morbilidades que se presentan en la poblacion, generadas por el habitat, situacion social,

economica y por el tipo de infraestructura y servicios instalados.

Tabla 36. Perfil epidemiol6gico
N° Cdédigo CIE-10  Causas de morbilidad Frecuencia Tasa x 1000 hab. %

1 JOOX Rinofaringitis aguda 79 51 26
2 J039 Amigdalitis aguda 47 30 15
3 B829 Parasitosis intestinal 39 25 13
4 N390 Infeccion de vias urinaria 35 23 11
5 J029 Faringitis aguda 23 15 8
6 K30X Dispepsia funcional 22 14 7
7 J028 Faringitis aguda 17 11 6
8 110X Hiperten_sic')n _esencial 16 10 5
(primaria)
9 J020 Faringitis estreptocécica 15 10 5
10 AD9X Diarrea y gastroenteritis 13 8 4
Total 306 197 100

Fuente Base PRAS MSP, 2018
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Las morbilidades registradas en el cuadro anterior son atendidas en la unidad instalada en el
centro parroquial; las cuales son producto de las condiciones de hacinamiento, insalubridad y

pobreza en la que vive la poblacion, que si no se altera las condiciones de mejora en educacion,
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infraestructura y servicios se incrementaran al 2030. A las morbilidades en mencion se debe
tomar en cuenta la incidencia de la desnutricion crénica parroquial que determina una tasa de
25,49% de acuerdo a los reportes del SIVAN al 2018.

A la morbilidad registrada se presenta el cuadro de atencion anual por parte de la unidad de

salud en la tabla que sigue.

Tabla 37. Cobertura de atencion

Tipos de Atencion NUmero %
Nifio sano menor de 1 afio % 93,33
o . 49
Nifio sano menor de 5 afio)s —— 32,45
151
14
Control Prenatal ETa— 36,48
Planificacién Familiar 2 7,49
387 '
Atencion preventiva _ 1336 86,3
P 1548 ’

Fuente Base PRAS MSP, 2018
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

El cuadro que se presenta cuantifica una aceptable atencion en salud a la poblacién parroquial
en los rangos intergeneracional identificados, a pesar de que la unidad instalada presta un

servicio como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 38. Cartera de servicio
Prestaciones

Horario de atencion Dias de atencién

Medicina general
Odontologia

Procedimiento ambulatorio y enfermeria
Inmunizaciones esquema completo MSP
Farmacia prestacion dispensacién externa

Admision y estadistica

8H00 — 17H00
8H00 — 17H00
8H00 — 17H00
8H00 — 17H00
8H00 — 17H00
8H00 — 17H00

Lunes a viernes
Lunes a viernes
Lunes a viernes
Lunes a viernes
Lunes a viernes
Lunes a viernes

Fuente Base PRAS MSP, 2018
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

La capacidad instalada de la variable de salud en la parroquia dispone de una unidad Tipo A,

ubicada en el centro parroquial esta ubicado el Centro Salud del MSP, con el personal que se

describe en horarios de 8 horas al dia de lunes a viernes:

v' Médico general
v' Enfermera

v Meédico Familiar
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v" Odontologo 1
v"Auxiliar de Enfermeria 1
v TAPS 1

Por fuera del horario formal, si se presenta emergencias médicas de la poblacion tienen que
acudir al Hospital Basico ubicado en el centro parroquial de Vilcabamba, distante a 20 km que

vive la poblacién parroquial, como se lo muestra en el mapa de equipamientos.

Otro aspecto relevante es el promedio de hijos nacidos vivos por madre en edad de reproduccion
es de 3,51 al 2010 (INEC). Por lo que la tasa de natalidad parroquial reportada por el anuario
del MSP al 2013 es de 7,90 considerada en niveles moderados, que si no se implementan
atenciones pertinentes y oportunas se dara el crecimiento del proyectado embarazo adolescente
del 16% al 2010, al 19,14% al 2030 (INEC). Por otro lado, en lo referente a la mortalidad, el
anuario en mencion reportd 37 defunciones en la parroquia; y la tasa de mortalidad infantil

parroquial llego a 0,66 nifios por cada mil nacidos vivos.
2.2.9 Discapacidad

La situacion de discapacidad de la que es portadora o adquirida por parte de la poblacion, el
INEC (2010) reporta 100 personas, las que representan el 6,58% de la parroquial, tal como se

desagrega en la tabla que sigue.

Tabla 39. Tipo de discapacidad

Discapacidad Casos %
Discapacidad intelectual 13 13.00
Discapacidad fisico-motora 37 37.00
Discapacidad visual 19 19.00
Discapacidad auditiva 13 13.00
Discapacidad mental 6 6.00
Mas de 1 discapacidad 8 8.00
No declarado 4 4.00
Total 100 100.00

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

La causas del cuadro de discapacidades es producto de descendencia genética, asociados al
parto, situaciones nutricionales durante el embarazo, accidentes laborales o de transito,
enfermedades degenerativas adquiridas, enfermedades neurodegenerativas y enfermedades
mentales; todo este cuadro requiere que su incidencia sea reducida, y no sé del proyectado
crecimiento anual del 2,4% al 2030 (INEC), para que la poblacion tenga capacidades plenas y

aptas para vivir, salvo las provocadas por riesgos propios de la vida y por la llegada a la adultez
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mayor, ademas que la cobertura de atencion rural del adulto mayor o personas con discapacidad

presenta dificultades.

En cuanto a discapacidad y embarazo de adolescentes, se muestra en la siguiente.

Tabla 40. Discapacidad y embarazo adolescente

Salud INEC Proyeccion
2010 2020 2030
Poblacion con discapacidad permanente 100 110 122
Porcentaje de embarazo adolescente 16% 17,50%  19,14%

Fuente: INEC, 2010, proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.2.10 Equipamiento de uso publico

Los espacios de uso publico donde la poblacion desarrolla actividades cotidianas, en el uso del
tiempo libre, diversion festiva, deportiva, religiosa, los cuales son espacios de centralidad

barrial y parroquial se presenta en la tabla que sigue.

Tabla 41. Espacios de uso publico parroquial

Tipo de espacio Ubicacion Estado Actividades que se realizan
Casa Comunal Yangana Funcional Actos sociales y
Casa Comunal Masanamaca Funcional comunitarios
Casa Comunal Suro Funcional

Cancha de uso multiple Comunidades Funcional

Cancha de uso multiple Suro Funcional - .

. . Practica Deportiva

Cancha de uso multiple Masanamaca Funcional
Cancha de uso multiple Yangana Funcional
Mini Coliseo Yangana Funcional

Mini Parque Yangana Funcional Esparcimiento

Santuario Sefior de la .
Yangana Funcional
Buena Muerte -
) . Actos religiosos

Capilla Suro Funcional
Capilla Comunidades Funcional

. . Actos sociales

GAD Parroquial Yangana Funcional clales y

comunitarios

Infocentro Yangana Funcional
Centro . - . -
Mercado . Funcional  Abastecimiento alimenticio
Parroquial

Fuente: Talleres de diagnéstico parroquial 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

A este equipamiento descrito, en algunos barrios utilizan las canchas deportivas que tiene las
once unidades educativas; este tipo de infraestructura, aunque estén instalados en los barrios,
su uso es desorganizado, en la medida que el destino es particularmente los fines de semana
(sabado y domingo), en horarios de 15H00 a 19H00, momento en el cual se da la prioridad de
los adultos hombres, como fue evidenciado de manera recurrente en los talleres de diagnostico

barrial, quedando excluidos los nifios/nifias y mujeres que participan como espectadores; es tan
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evidente la situacion problemaética, que ademas se adolece de esta infraestructura en todo el
territorio, quedando como la tercera prioridad parroquial.
En cuanto a espacios de uso publico y las variables que siguen son identificadas en el mapa que

sigue.
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Mapa 20. Equipamiento cabecera parroquial (SC. 2)
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2.2.11 Seguridad y convivencia ciudadana

La seguridad publica de la parroquia esta a cargo de la policia nacional con una Unidad Policial
Comunitaria compartida entre Yangana y Quinara, la que sirve de contenedora a los conflictos
sociales, que ademas contribuye a una convivencia pacifica; esta convivencia debe preservarse
con el involucramiento de la poblacién organizada con los organismos estatales; por otro lado
la disponibilidad de 4 agentes policiales no se ajusta al estandar de la ONU que debe mantenerse
2,8 policias por cada mil habitantes, que de acuerdo a las proyecciones al 2020, deberian estar
acantonados 10 policias para el servicio de las dos parroquias.

Es clave la variable de seguridad y convivencia, que a pesar que se reflejo una baja
conflictividad vecindario, barrial y parroquial en los talleres de diagnéstico parroquial, pero por
las actividades que se desarrollan en la parroquia, por lo que dio como resultado la cuarta
prioridad problemaética parroquial, a la cual hay que ponerle la atencion publica por lo que se
proponga en la actualidad y futuro de Yangana.

2.2.12 Tejido organizacional social

En cuanto a organizacion social, esta variable es parte de la vida comunitaria, sobrevive pero
con poca importancia e interés de participar en los asuntos publicos, se la identifica débil y
dispersa, hay una porcion de estas que son funcionales en el circulo de la gestion de los GADs
y organismos del gobierno nacional, incluso estas expresiones organizativas estan al margen o
desconocen de la normativa Constitucional y legal que garantiza la participacion ciudadana,
volviendo la inclusion de la ciudadania en la gestién publica indtil, por los bajos niveles de
fomento y vinculacion de este aspecto de democratizacion en la institucionalidad publica

parroquial.

Esta ciudadania sin que se le garantice un ejercicio pleno se vuelve funcional a los intereses
gobernantes o representantes de la institucionalidad publica, con ciertos rasgos de expresion,
deliberacion, consulta, o incluso a ciertos grados de toma de decisidn, sin que esté integrado la
rendicidn de cuentas y niveles de control social que se conviertan en resoluciones tangibles de
los planteamientos ciudadanos o de la materializacion efectiva de bienes basicos requeridos en

la parroquia.

La concepcion de organizacion social es adn incipiente, debido a que estd limitada por

elementos de espacialidad o escenarios actuantes, anclada en lo micro, sin mucha perspectiva
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que traspase la frontera al macroescenario parroquial, estas microexpresiones son de caracter
barriales, algo de lo productivo, sociales, solidarias, etc., portadoras de demandas especificas
referidas a sus mismas espacialidades que en su mayoria son marginales; todas estas
expresiones adolecen de referentes organizativos que articulen demandas integrales que pudiera
modificar las practicas institucionales y se perfilen a aportar a la reorganizacion democratica
de la gestion publica parroquial, para mayor referencia e identificacion ver la tabla del mapeo
de actores parroquiales en el componente Politico-Institucional.

2.2.13 Medios y comunicacion

La comunicacién que influye en la parroquia es mayoritariamente por los medios de

comunicacion convencionales: radios, prensa y television.

Un segmento de la poblacion parroquial sigue conectada basicamente a la emision noticiosa de
la radio, la de mayor frecuencia son las radios provenientes de la ciudad de Loja, en todos los
casos carecen de una linea comunicacional y editorial definida que influyan en las decisiones o
modifiquen las préacticas de los entes publicos parroquiales, o conduzcan el comportamiento de

la poblacién en cuanto al fomento de cultura ciudadana.

La prensa tiene una cobertura, los diarios de mayor circulacion son La Hora proveniente de la
capital provincial; esta cobertura mediatica de la prensa si tiene una linea comunicacional,
editorial y documental definida, aunque no necesariamente responde a los intereses de la
parroquia. Cada medio tiene su segmento definido en los estratos sociales de la parroquia; por
otro lado, las preferencias de la audiencia giran en torno a las tematicas por prioridad: deportes,
cronica roja, noticias, farandula, horéscopo, obituarios. La prensa si constituye un referente

“afirmativo o aclaratorio” informativo de ciertos aspectos de la vida parroquial.

La Television es el medio de mayor influencia en la poblacion, la cual alcanza una cobertura
de todo el territorio parroquial, este aspecto ha modificado la vida social en lo barrial y familiar;
los medios nacionales de mayor cobertura son los de presencia historica: Teleamazonas,

Ecuavisa, TC, Gamavision, RTS.

La poblacidn esta conectada las 24 horas del dia a la television por prioridad de géneros:
telenovelas, deportes, peliculas, farandula, noticias, politica; esta invasion mediatica influye en
la poblacion en general, en cuanto a comportamiento, opiniones, opciones y decisiones de
consumo, adquisiciones, inversiones, etc. Esta invasion se ha ampliado con el servicio de TV

cable e internet; por lo tanto, este es el mayor capital en los medios de comunicacion, aunque
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esta no refleja la vida, ni los intereses parroquiales, pero si influye decisionalmente en la vida

de la poblacion.

2.2.14 Patrimonio Cultural

El sentido de religiosidad de la poblacion parroquial es alto, en la cual tiene una participacién
directa mediante la religiosidad popular, las manifestaciones mas representativas en el orden de

importancia son:
v’ El Sefior de la Buena Muerte que se celebra el primer domingo de octubre de cada afio.
v" Corpus Cristi, celebracion en el mes de junio.
v/ Semana Santa y la Navidad que son tradicionales en el calendario festivo catélico,
v" Festividad en honor a la Virgen del Cisne del Barrio La Elvira.
v' Patrona Maria Auxiliadora en Masanamaca.
v En honor al Nifio Jesus en diciembre lo celebran en el barrio Suro y Comunidades.

v En Honor al Divino Nifio en el mes de Febrero en el barrio Anganuma.

Los bienes arqueoldgicos con asiento monumental de la parroquia son distintivos y reconocidos
por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (ABACO, 2015), los destacados se los presenta

en la siguiente tabla.

Tabla 42. Bienes arqueoldgicos

Nombre Tipologia Estado
Cachiyacu (1, 2,y 3) Asiento monumental Parcialmente deteriorado
Suro (1, 2,3,y4) Asiento monumental Parcialmente deteriorado
Yangana Asiento monumental Parcialmente deteriorado
Cerro Toledo Asiento monumental  Parcialmente deteriorado

Fuente: INPC (ABACO), 2015)
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Estos bienes arqueoldgicos de asiento monumental deben ser atendidos su mantenimiento, no
solo como atraccion turistica, sino porque son parte de la memoria histdrica local la cual debe
ponerse en valor.

El patrimonio de los bienes inmuebles de la parroquia son 17, de los cuales 15 son viviendas

privadas, 1 bien religioso que es la Iglesia, y 1 bien que es la Casa Parroquial (ABACO, 2015).
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Tabla 43. Inventario bienes inmuebles

No Tipologia Propiedad Afio de construccion Estado
1 Vivienda Pedro Tamay Bermeo 1905 Conservado
2 Vivienda Carlos Ochoa 1920-1930 Conservado
3 Vivienda Rosa Correa 1940 Conservado
4 Vivienda Victor Quinche 1940 Conservado
5 Vivienda SIN 1940 Conservado
6 Vivienda SIN 1940 Conservado
7 Vivienda Emma Tamay Castillo 1945 Conservado
8 Vivienda Alfonso Palacios 1945 Conservado
9 Vivienda  Ramon Sarmiento Esparza 1950 Conservado
10 Vivienda Estherfil 1a Cueva 1950 Conservado
Jaramillo
11 Vivienda Victoriano Cajamarca 1950-1960 Conservado
12 Vivienda Pedro Tamay Ochoa 1960 Conservado
13 Vivienda Familia Ochoa 1960 Conservado
14 Vivienda Delfina Cano 1965 Conservado
15 Vivienda Juventino Rivera 1970 Conservado
16 Templq d € Iglesia cat6lica 1930-1940 Conservado
adoracién
17 V|V|e_n(_:ia y Casa Parroquial 1950-1960 Conservado
servicios

Fuente PDy OT, 2015

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Por la importancia que radica el patrimonio cultural parroquial, que se ponga en valor para la
poblacion parroquial y visitantes externos, que estos bienes sean fotografiados y puestos para
la observacion en el GAD Parroquial, por esta razon esta ubicada como segunda prioridad

problematica.

2.2.15 Igualdad

La variable de igualdad poblacional de un determinado territorio o jurisdiccion es compleja, ya
que existen diferencias sociales, econdémicas, politicas, de genero, generacionales, que para
llegar a un minimo consenso con relacion a la igualdad se la resuelve a partir del ingreso
individual y/o familiar; EI 100% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de la parroquia
Yangana son 622 personas (INEC, 2010), de esta estan ocupadas el 96,6%, pero solo el 51,6%
(321) es asalariada; de esta Gltima quien mas absorbe la poblacion asalariada es la agricultura
con 110 personas, seguido por el sector publico (43 personas); la ocupacion del sector pablico
siendo importante, no necesariamente es poblacion con residencia permanente, sino flotante,
por lo que la contribucién a la igualdad poblacional, como a la dinamica social y econémica es
marginal. Para el logro de la igualdad por ingresos es clave formalizar la economia

esencialmente agraria, la que mejore el pleno empleo parroquial.

En cuanto a la cobertura de Seguridad Social parroquial se lo presenta en la siguiente tabla.
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Tabla 44. Cobertura de seguridad social parroquial

Aporte o afiliacion a la Seguridad Social Casos %
Seguro ISSFA 10 0.84
Seguro ISSPOL 1 0.08
IESS Seguro general 140 11.70
IESS Seguro voluntario 14 1.17
IESS Seguro campesino 202 16.88
Es jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL 21 1.75
No aporta 743 62.07
Se ignora 66 5,51
Total 1,197 100.00

Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

La poblacion que recibe seguridad social en la parroquia al 2010 es del 32,42%, donde la
mayoria de esta es la afiliada al Seguro Social Campesino (16,88), que, aunque se destaque este
segmento poblacional, dicho servicio no tiene instalado un Dispensario Médico, los que tiene
que acudir al ubicado en la parroquia Quinara.

Otra contribucion a la igualdad esta dada por la cobertura de inclusion social parroquial a través
de los multiples servicios y/o modalidades de atencion por parte del MIES, como: en Desarrollo
Infantil o primera infancia se atiende una cobertura de 45 personas, de las cuales 39 son nifios
de 0 a 3 afios, y 6 mujeres en periodo de embarazo atendidos mediante la denominada Mision
Ternura; 13 personas con discapacidad son asistidas mediante la modalidad de Atencion
Domiciliar; la Mision Mis Mejores Afios cubre a 113 Adultos mayores mediante las
modalidades de Atencion Domiciliar (38), y en Espacios Activos 75 usuarios. En cuanto a
Bonos y Pensiones 46 personas reciben el Bono de Desarrollo Humano, 14 adultos mayores
reciben pensiones, sumado a 51 mediante la Misidbn Mis Mejores Afios; 14 Bonos Joaquin
Gallegos Lara para personas con discapacidad, concluyendo con 11 pensiones denominado
Toda una Vida (SIMIES, febrero 2020).
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2.2.16 Anélisis estratégico situacional componente social cultural

Tabla 45. Analisis estratégico por variable componente sociocultural

Variable

Problemas

Potencialidades

Poblacion

La poblacién parroquial de 1.519 habitantes es registrada por el
Censo INEC al 2010, la que representa el 9% del suroriente
cantonal, donde la tasa de crecimiento al 2030 son 2513
habitantes, siendo un promedio de 58 personas mas por afo; esta
situacion es problematica en la medida que incrementan los
déficits en NBI, sin que sean abastecidos oportuna y
pertinentemente por todos los niveles de gobierno de acuerdo a
las competencias asignadas, este crecimiento poblacional no es
uniforme en todo el territorio parroquial sino que se esta
densificando en espacios barriales cercanos al centro parroquial,
desequilibrando el asentamiento humano en el territorio
parroquial.

Movilidad

La movilidad poblacional es evidente a pesar de mantener el
crecimiento poblacional, el primer atractivo es la cercana ciudad
de Loja, seguido de la provincia del Oro, y la obvia movilidad
externa a Espafia, aunque esta se percibe controlada, solo con los
desplazamientos por estudios o ejercicios profesionales.

La dinamica
poblacional se
sostiene y en
crecimiento
producto de la
dindmica
econémica de la
parroguia y su
relativa cercania al
centro urbano de la
ciudad de Loja.

Autoidentificacion

El Censo poblacional del 2010 incluyo la autoidentificacion con
sentido de afirmacion identitaria que permita la revalorizacién
étnica localizada en territorios ancestrales, comunitarios y/o
jurisdiccionales en la perspectiva de la reafirmacion y
focalizacion cultural necesaria para las diferenciaciones y
diversidades, que para la parroguia es mayoritariamente mestiza
(97,04%), esta autoidentificacion no es favorable desde una
cosmovision ancestral, sino solo del vinculo local y con el
territorio.

El vinculo
territorial hace
identidad en este
caso parroquial,
por lo que la
autoidentificacion
es producto de las
recreaciones de
manifestaciones
propias del
mestizaje

Necesidades
Basicas
Insatisfechas
(NBI)

Las NBI parroquial al 2010 se ubican en el 78,18%, siendo
deficitaria en aspectos elementales como: capacidad econdmica;
accesos a (educacidn bésica, vivienda, servicios en agua y
alcantarillado), y las dimensiones de hacinamiento; siendo
aspectos necesarios, pero se siguen arrastrando déficits histéricos
y recientes; las proyecciones realizadas no logran superar ni la
media para una aceptable habitabilidad poblacional, siendo
necesarias no solo el esfuerzo del GAD parroquial, sino del
conjunto de los otros niveles de gobierno.

Bienes basicos
instalados en
barrios centrales y
de concentracién
poblacional

Educacion

La educacion es una variable significativas en la sociedad actual,
el estado situacional en la parroquia Yangana reconociendo
avances en cobertura de la universalizacion Bésica (96,63%) al
2030, no alcanza llegar a los 10 afios de escolaridad de la
poblacion mayor de 15 afios, ni tampoco se reduce en menos del
4% de analfabetos, siendo estos indicadores de desarrollo medio,
pero no son suficiente ni con los incrementos presupuestarios,
evaluacién de docentes que mejore la calidad, y la evidente
insuficiencia y deterioro de la infraestructura fisica, dispersion de
centros escolares, desniveles en capacidades adquiridas entre la
oferta urbana vs rural; bachillerato con bajo nivel de cultura
general y especifica, e inexistente oferta superior en
especialidades técnicas o tecnoldgicas en la parroquia.

Esta variable es
una de mayor
demanda de los
servicios sociales
estatales en la
parroquia, por lo
que la cobertura,
docencia e
infraestructura es
una prioridad para
Yangana.
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Variable

Problemas

Potencialidades

Salud

La salud parroquial presenta un cuadro epidemiol6gico
prevalente, en: rinofaringitis, amigdalitis, parasitosis, vias
urinarias, faringitis, hipertension, diarreas, y gastroenteritis; este
cuadro es provocado por el habitat, situacion social, econdmica y
por los déficits de infraestructura y servicios instalados; para
tratar estas morbilidades se cuenta con dos unidades de atencion,
en el centro parroquial del MSP, y en el barrio Comunidades, en
ambas es evidente la restriccion en horarios de atencién,
insuficiencia en personal médico, y medicamentos. La atencion
especializada debe ser atendida mediante transferencia de
pacientes al Hospital Basico de Vilcabamba.

La modernidad
cultural y la
vinculacién de la
medicina alopatica
especializada no ha
borrado la
medicina
tradicional en
curanderfa con
productos del
medio.

Espacios de uso
publico

La parroquia tiene un mediano equipamiento de uso publico al
que concurre la poblacién como espacios centrales para:
esparcimiento, recreacion, religiosidad y encuentro ciudadano;
estos espacios estan en deterioro, ademas el uso es desorganizado,
en la medida que se percibe una prioridad de uso adulto céntrica,
ademas su uso exclusivo es los fines de semana (sabado y
domingo), en horarios de 15H00 a 19H00, quedando excluidos
los nifios/nifias y mujeres que participan como espectadores en las
practicas deportivas, por lo descrito se focalizo como la tercera
prioridad problematica parroquial.

Poblacion practica
deporte, recreacion
y diversion.

Seguridad y
convivencia
ciudadana

La convivencia de y entre la poblacion parroquial, al interior del
barrio no es problematica, aunque el relacionamiento ha
disminuido y la practica vecindaria esta desapareciendo; la
convivencia Inter barrial es inexistente, producto de las fronteras
marcadas entre barrios, lo que impide un relacionamiento
integrado de la poblacién parroquial; este distanciamiento hace
depender de la seguridad pablica que hace la policia nacional, la
gue es escasa por infraestructura residencial, de patrullaje y
personal domiciliado.

Convivencia
poblacional
aceptable.

Tejido
organizacional

Las formas organizativas espaciales y sectoriales surgen por
demandas en carencias bésicas y la obvia atencidn, estas formas
organizativas se localizan dispersas y débiles sin respaldo de la
poblacion que representan, ademas no se sujetan en agendas de
interlocucion que viabilice una coordinacién con la estatalidad

que actla en la parroquia.

Constitucién y
funcionamiento
organizativo con

sentido de mejora
espacial y sectorial

Comunicacién y
medios

El factor comunicacional local lo trasmiten las estaciones radiales
cercanas desde la ciudad de Loja y cantones vecinos. La TV
nacional en la mas sintonizada; la circulacion de la prensa escrita
es bastante disminuida. Por lo que la linea de medios es
convencional y receptiva para la poblacidn, no es un factor de
interlocucion interna o externa de y para la parroquia. Esta
restringido el acceso a la comunicacién virtual por la inexistente
cobertura, solo cuenta con la telefonia convencional.

Refuerzo de la
comunicacién oral
tradicional.

Patrimonio
Cultural

La parroquia tiene un asiento histérico, por lo que ha acumulado

un patrimonio cultural inmaterial devocional (Sefior de la Buena

Muerte), el patrimonio arqueolégico esta conformado por 9 sitios,

y el material construido en 17 viviendas patrimoniales, las cuales

se estan desgastando y deteriorando, todo este patrimonio cultural
carece de valor para la poblacion local.

Cuenta con un
inventario
patrimonial
cultural parroquial.

Igualdad

La poblacién parroquial tiene variados niveles en acceder a los
servicios sociales e infraestructurales que proporciona el Estado,
ademas este acceso solo es asistido en funcion de las necesidades
poblacional, mas que a la universalizacion de los mismos, donde
toda la poblacion accederia en iguales condiciones a los mismos,

y el Estado los garantizara eficientemente, por lo que ain no
configuran Derechos ciudadanos.

Poblacion
demanda atencion
y usa los servicios

instalados en la
parroquia.

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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2.2.17 Problemas y potencialidades

Para realizar el levantamiento de la informacién de campo, a la jurisdiccion parroquial se la
estructur6 en tres sectores, mediante una lluvia de ideas se determinan problemas y
potencialidades territoriales, los participantes conocedores del territorio describen los
problemas recurrentes con lo cual se realiza un proceso de priorizacién, lo trabajado

participativamente se muestra en las siguientes tablas de sistematizacion

2.2.18 Lluvia de ideas e identificacion de problemas componente sociocultural

Tabla 46. Sistematizacion de resultados de lluvia de ideas

Sector Sitio Asentamientos Lluvia de ideas
Escucla La Elvira, Inexistentes fuenteslde tr[abajo permanente
1 barrio Comunidades, €n €7 sector
La Elvira Marcopamba, y Poblacion se enferma de gripe y diarrea
Huaycopamba Escuelas unidocentes
Inadecuada y deficiente eliminacién de
excretas
Restringidos horarios de atencion en las
unidades de salud
2 Casa comunal | Masanamaca y Escuelas unidocentes
Masanamaca Suro
Patrimonio cultural parroguial no tiene
suficiente valor para la poblacion local
Modernidad a menoscabado la convivencia
vecindaria
Deficiencia de docentes para el servicio
GADPY Cabecera educativo
3 . - - . —
Infocentro parroquial Desatendido patrimonio arqueolégico de la
parroguia
Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
2.2.19 Priorizacion de problemas
Tabla 47. Matriz de problemas priorizados
Priorizacion Problemas Votacion
1 Deficiente e inadecuada eliminacion de excretas 58
2 Patrimonio cultural desatendido y sin valor parroquial 56
3 Inadecuado uso del espacio publico que beneficie al conjunto de la 34
poblacion
4 Débil convivencia familiar y vecindaria 31
5 Restringidos horarios de atencion en las unidades de salud 58
6 Escuelas unidocentes y escasos docentes para el servicio educativo 57
parroquial

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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2.2.20 Priorizacion de potencialidades

Tabla 48. Matriz de potencialidades priorizadas

Priorizacion Potencialidades \otacion
1 La parroquia cuenta con importante inventario de patrimonio cultural 42
que hay que revalorizar
2 Servicio de salud comunitaria del MSP 39
3 Infraestructura comunitaria existente para uso publico 38
4 Infraestructura fisica educativa subutilizada 33

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Es evidente el déficit de NBI, aunque esta no es solo déficit de infraestructura y servicios, sino
de las implicaciones que conlleva a otras repercusiones que afectan el desarrollo de las plenas
capacidades humanas especificas y prioritariamente en salud y educacién, causando dafios
irreversibles desde la concepcion, muerte prematura, en el crecimiento y sostenimiento de la
vida, teniendo una poblacidn con severos retrasos, y por el otro lado el déficit de estas afecta

también de manera directa al ambiente natural.

Las variables de inclusion social, mediante lo presentado constituyen la realidad y condiciones
que se encuentra la parroquia Yangana, donde la lectura que se hace demuestran un déficit
preocupante, que aunque estén propuesta las soluciones en los instrumentos de planificacion de
los niveles de gobierno, no son una garantia de su dotacion prioritaria; aunque tienen que
constituirse en la mayor atencion y enfoque de la accion publica articulada entre los GADs y el
gobierno nacional para reducirlos en el presente periodo, los cuales deben estar reflejados en

los planes operativos anuales y reportados en las rendiciones de cuentas de manera responsable.

Las prioridades de los problemas recurrentes que se manifestaron en los diagnosticos barriales
fueron presentados para que sean decididos desde el contexto parroquial, de los cuales fueron
6, de los cuales la eliminacion de excretas es la primera prioridad, el patrimonio cultural, y los
espacios de uso publico deben ser la prioridad que estaran en la propuesta de desarrollo y
ordenamiento territorial, como en el modelo de gestion, para mayor fundamentacion se

presentan los arboles de problemas de las tres prioridades en mencion.
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2.2.21 Arbol de problemas

Tabla 49. Arbol de problemas componente sociocultural (a)

§ Contaminacién ambiental por desechos La poblacién se enferma por inadecuada
§ digestivos en pozos sépticos eliminacion de las excretas
LU
£
2 Deficiente e inadecuada eliminacion de excretas
o
|-
[a
. . Deficiente
@ . Dispersion de e
§ Reducido presupuesto del GADPY pe planificacion en
= viviendas L o
S dotacion sanitaria

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Tabla 50. Arbol de problemas componente sociocultural (b)

Deterioro paulatino del patrimonio
cultural

Pérdida de memoria arqueoldgica e historica

Patrimonio cultural desentendido

Reducido presupuesto del GADPY

Causas |[Problema|Efectos

Patrimonio cultural
ubicado en sitios
particulares

Ausente experticia
en conservacion de
patrimonio cultural

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Tabla 51. Arbol de problemas componente sociocultural (c)

Exclusion generacional y de género en . . .
§ el uso gel espacio erilprégticas Desaprovechamiento del tiempo de ocio que
] . integra a la poblacién en espacios publicos
T deportivas
£
% Inadecuado uso del espacio publico para los habitantes
o
a

. La organizacién

o . ., Prioridad del uso por 1 organ .
3 Concentracién de la poblacién en uso inequidad de género barrial no interviene
= de espacios fines de semana (masculino) en la organizacion
O de estos espacios

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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llustracion 4. Grupo de Mdsica de la Parroquia




llustracion 6. Campamento Vacacional




2.3 COMPONENTE ECONOMICO-PRODUCTIVO

La accion estatal en las jurisdicciones parroquiales estan centradas con prioridad en la dotacién
de bienes y servicios publicos basicos para la poblacion, y estos aun no constituyen elementos
para poder desarrollar o establecer bases para la construccion de una economia local, por lo que
este aspecto sigue estando en estado primario, basado en la subsistencia, ademas de percibirse
que no se retiene el capital que genera la produccion local, careciendo del manejo del sector
encadenado, dominado por agentes externos del mercado.

Este componente econémico-productivo en el marco espacial parroquial, esta referido a su
caracterizacion y existencia fisica y jurisdiccional de un territorio, constituida por todas las
actividades que se desarrollan, sean estas de caracter primario, como de bienes de
transformacion productivas en sus diversas escalas instaladas en este caso en la parroquia
Yangana, referidas en caracteristicas, dinamicas y procesos econdémicos que actlan como
determinantes o estructuradoras territoriales, las que ademas adolecen de un inventario
especializado de capacidades productivas y de productividad parroquial en su beneficio inscrito

en el presente diagnostico situacional.

2.3.1 Trabajoyempleo

El trabajo es uno de los recursos claves de la economia de un territorio, el cual es desempefiado
por la poblacion mediante las actividades de subsistencia y/o generacion de riqueza en los
escenarios mercantilistas, por eso esta variable es importante su medicion y disponibilidad, que
para la parroquia Yangana alcanza una poblacion economicamente activa (PEA) de 853

personas (INEC, 2010), como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 52. Poblacién econémicamente activa (PEA)

Yangana INEC Proyeccion
Afio 1990 2001 2010 2020 2030
Pablacion Total 2938 1509 1519 1938 2513
PEA 853 489 622 812 1060

% PEA/Pablacion Total 29% 32% 41% 41,90% 42,18%
Fuente: INEC-CPV, 2010, Proyeccién Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Esta PEA va incrementandose, donde al 2020 representara el 41,9%, y al 2030 el 42,18% de la

poblacion total, producto de la incorporacion de mujeres y jovenes a las actividades
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productivas. Estas distribuido por género, ocupada y asalariada se la presenta en la tabla que
sigue.

Tabla 53. PEA por sexo

Indicador Hombres % Mujeres %  Total
Poblacion econémicamente activa 490 79 132 21 622
Poblacion ocupada 477 79 124 21 601
Poblacion asalariada 278 87 43 13 321
Poblacion asalariada en comercio al por mayor y menor 4 50 4 50 8
Poblacion asalariada en manufactura 7 100 0 0,4 7
Poblacion asalariada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 105 95,50 5 450 110
Poblacion ocupada en comercio al por mayor y menor 9 39 14 61 23
Poblacion ocupada en agricultura, silvicultura, caza y pesca 270 85 47 15 317
Poblacion ocupada en manufactura 13 62 8 38 21
Poblacion ocupada en el sector publico 30 70 13 30 43

Fuente: INEC-CPV, 2010

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La tabla muestra la PEA parroquial, donde la ocupada es el 79% del total de la poblacion
parroquial, pero de esta solo el 51,60% es asalariada, y dentro de esta la agricultura es la rama
que absorbe la mayor poblacion asalariada que es el 34,26%. La diferencia entre poblacion
ocupada a asalariada, es que esta ultima percibe un ingreso sea diario, semanal, mensual o por
destajo, por lo que es el segmento de poblacion que dinamiza la economia local.

Esta dinamica economica parroquial esta por fuera de la influencia de las instancias
gubernamentales, por la separacion de la economia de la politica, por lo que es necesario que
en este proceso de actualizacion del PD y OT se apueste por lineas estratégicas que tenga en
cuenta los organismos estatales el crecimiento de la PEA proyectada como lo muestra la

siguiente tabla.

Tabla 54. Proyecciones por rama de actividad

Descripcion INEC Proyeccién

Actividades econdmicas 2010 9% 2020 % 2030 %
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 322 52% 291 36% 263 25%
Industrias manufactureras 21 3% 37 5% 56 5%
Construccion 124 20% 216 27% 329 31%

Comercio al por mayor y menor 23 4% 40 5% 61 6%

Transporte y almacenamiento 14 2% 24 3% 37 3%

Ensefianza 12 2% 21 3% 32 3%

Administracién publica y defensa 24 4% 42 5% 64 6%

Actividades de los hogares como empleadores 11 2% 19 2% 29 3%
Otras actividades 56 9% 96 12% 149 14%

Trabajador nuevo 15 2% 26 3% 40 4%
Total 622 100% 812 100% 1060 100%

Fuente: INEC-CPV, 2010, proyeccién Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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En base a la informacién proyectada se prevé una disminucion poblacional en las actividades
primarias, aunque lo agricola seguird jugando un papel muy importante en el desarrollo de la
economia parroquial, que demanda soluciones en el corto y mediano plazo de la probleméatica
que afecta a la poblacion que mejore los rendimientos productivos, generacion de valor
agregado, se detenga el fraccionamiento del uso del suelo, y se vislumbre la generacién de mano
de obra, la que sea absorbida por la creciente PEA; este componente visto en el contexto
suroriental del cantdn Loja se lo presenta en la tabla que sigue.

Tabla 55. PEA parroquial y sectores de la economia.

Parroquias Primario Secundario Terciario No declarado Trabajo nuevo Total
Vilcabamba 33% 6% 51% 6% 5% 100%
Malacatos 42% 8% 41% 7% 2% 100%

San Pedro de Vilcabamba 49% 3% 44% 4% 1% 100%
Yangana 52% 3% 37% 5% 2% 100%
Quinara 68% 7% 17% 3% 5% 100%

Fuente: INEC-CPV, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Yangana es una parroquia que genera una economia basada en el sector primario,
esencialmente; que, para proyectar las apuestas estratégicas, debe mejorar su situacion primaria,
diversificando el mismo sector, ademas de ir incorporando la oferta turistica, y a su vez
incrementar bienes transformados (sector secundario) en el mismo escenario parroquial.

La identificacién de la ocupacion poblacional de un territorio distingue cada una de las
actividades a las que esta dedicada la poblacion, de estas las que estan en condiciones de trabajar

en la parroquia Yangana especificando la rama de actividades, lo muestra la tabla que sigue.

Tabla 56. Rama por actividad (primer nivel)

Rama de actividad Ocupados %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 322 52
Industrias manufactureras 21 3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1 0,20
Construccion 124 20
Comercio al por mayor y menor 23 4
Transporte y almacenamiento 14 2
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2 0,30
Actividades financieras y de seguros 1 0,20
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3 0,50
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 9 1
Administracién publica y defensa 24 4
Ensefianza 12 2
Actividades de la atencion de la salud humana 5 1
Artes, entretenimiento y recreacion 1 0,20
Otras actividades de servicios 3 0,50
Actividades de los hogares como empleadores 11 2
No declarado 32 5
Trabajador nuevo 15 2
Total 623 100%

Fuente: INEC-CPV, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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La variable de ocupacion evidencia que la rama de mayor concentracion en la parroquia es la
agricultura (52%), debido a la vocacion tradicional, siguiéndole la construccion (20%) generado
por la atraccién de su clima; estos dos indicadores, aunque son los mas importantes, no
significan incremento alguno en niveles de desarrollo para la parroquia. Ademas, estos dos
indicadores que sostienen mano de obra, no retienen capital, solo mantienen los mismos activos

y pasivos inventariados en las estadisticas oficiales.

Las actividades econdmicas que se desarrollan en la parroquia siguen siendo de caracter
primario, sin procesos de transformacion, siguiendo la linea del andlisis de la variable de
ocupacion poblacional, es necesario incorporar las categorias de esta ocupacién, como lo

muestra la tabla siguiente.

Tabla 57. Grupo de ocupacion (Primer Nivel)

Grupo de Ocupacion NUmero %
Directores y gerentes 4 0.64
Profesionales cientificos e intelectuales 14 2.25
Técnicos y profesionales del nivel medio 8 1.28
Personal de apoyo administrativo 19 3.05
Trabajadores de los servicios y vendedores 46 7.38
Agricultores y trabajadores calificados 282 45.26
Oficiales, operarios y artesanos 34 5.46
Operadores de instalaciones y maquinaria 65 10.43
Ocupaciones elementales 100 16.05
Ocupaciones militares 4 0.64
no declarado 32 5.14
Trabajador nuevo 15 241
Total 623 100.00

Fuente: INEC-CPV, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

La tabla anterior constata que la actividad de mayor preponderancia en la parroquia es la
agricultura la que ocupa el 45,26% entre calificada y no calificada, seguida de la actividad de
caracter elemental (16,05%), por lo que habria que poner la atencién en cuanto a la formulacion

de las politicas publicas parroquial lo propuesto para esta area y sector.

Lo anterior se conecta con la clasificacion de las categorias ocupacionales, que es lo describe

la siguiente tabla.

Tabla 58. Categoria de ocupacién

Categoria de ocupacion NUmero %

Empleado/a u obrero/a del Estado 43 7

Empleado/a u obrero/a privado 154 25

Jornalero/ pedn 125 20
Patrono/a 3 0,01
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Categoria de ocupacion Ndmero %

Cuenta propia 249 40
Trabajador/a no remunerado 8 1
Empleado/a domestico 12 2
No declarado 14 2
Trabajador nuevo 15 2
Total 623 100

Fuente: INEC-CPV, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La tabla anterior constata que un significativo 52% de la poblacién ocupada de la parroquia
cuenta con un trabajo formal, ademas se sigue manteniendo que las actividades econémicas de
mayor ocupacion poblacional es la agricultura, la cual requiere una transformacién radical para

el desarrollo de la parroquia.

2.3.2 Economia popular y solidaria

La economia popular y solidaria es parte de la vida economica de los territorios, siendo un
segmento importante de esta, que hasta se ha formalizado y su Ley organica entiende que es “el
conjunto de formas y practicas econdmicas, individuales o colectivas, auto gestionadas por sus
propietarios que, en el caso de las colectivas, tienen, simultaneamente, la calidad de
trabajadores, proveedores, consumidores o usuarios de las mismas, privilegiando al ser humano,
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por

sobre el lucro y la acumulacion de capital” (SEPS, 2011).

De estas instancias en la parroquia de Yangana estan legalizadas la que se muestran en la

siguiente tabla.

Tabla 59. Organizaciones legalizadas

Organizacion Actividad econémica Socios Ubicacion
Asociacion de Servicios de Emprendedores 19 de - Centro
: " " Servicios 5
Mayo de la Parroquia Yangana "Asoserempay poblado
Asociacion de Produccién Agropecuaria Sefior de Centro

La Buena Muerte de Yangana Asoproamuery EJOERIEE) =

Fuente: SEPS, 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

poblado

Segun la SEPS (2019), existen dos organizaciones legalizadas, estas prestan servicios de
produccidn en actividades agropecuarias, por lo que son muy pocas las organizaciones inscritas,
debido a que en el espacio rural se resiste a formalizar actividades, de las compafiias bajo control

formal se las muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 60. Instancias sujetas a control

Instancia Actividad econémica Socios Ubicacion
Compafiia Minera Pisconamaca Cia. Ltda. Extraccion de minerales 4 Yangana y Quinara
Compafiia de Transporte Mixto Yangana S.A.  Transporte y almacenamiento 7 Centro poblado

Fuente: SUPERCIAS, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Solo dos empresas estan sujetas a control, la una dedicada a la explotacién minera, y la otra al
servicio del transporte parroquial, por lo que este universo es bastante reducido; aunque se
extiende este universo a las legalizadas por el MTOP, como la registra la siguiente tabla.

Tabla 61. Organizaciones legalizadas por MTOP
Organizacion Actividad Socios Estado Ubicacion
Microempresa de conservacion vial “los caminantes”  Mantenimiento vial 15 Activa Yangana
Microempresa de conservacion vial “Los Estoraques”  Mantenimiento vial 12 Activa Yangana

Fuente: Equipo Técnico Cairo S.A
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La tabla anterior demuestra que en la parroquia esta constituida este tipo de emprendimiento
que hace el mantenimiento vial; a la tabla anterior se completa con instancias que no estan

legalizadas, pero tiene un funcionamiento de hecho, tal como lo demuestra la tabla que sigue.

Tabla 62. Organizaciones que no estan legalizadas

Organizacion Actividad Socios Estado
Asociacién de Granadilleros Produccién y Comercializacion 17 Activa
Asociacidn de Productores Lacteos  Produccion y comercializacion 24 Reactivandose
Asociacién de Apicultores Produccién y comercializacion 15 Activa

Fuente: Talleres participativos, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Las tablas mostradas son representativas, en la medida que los registros demuestran que las
actividades econdmicas de la parroquia no estan sujetas en la via formal asociativa, debido a
que el contexto parroquial se configura una economia primaria, que repercute en la mejora y
rendimiento de esta variable. Todas estas organizaciones presentan algunas potencialidades,
entre ellas: la generacion de empleo, aprovechamiento de los recursos locales, transformacion
de productos primarios con valor agregado; asi también presentan algunas limitaciones, como:
deficiente capacitacion técnica y de gestion empresarial de los asociados para impulsar el
desarrollo de sus emprendimientos; ademas que algunas organizaciones tienen medianos
incentivos necesarios para permanecer en la actividad, aungue el cuello de botella es la
debilidad en la comercializacion, y mas determinante en la cadena de valor productivo.

En el diagnostico participativo los participantes testimoniaron que el emprendimiento de
productores lacteos esta en proceso de legalizacién, incluso proponiéndose en reactivar la planta

de procesamiento de lacteos; también consta la Asociacién de Apicultores, que agrupan 15
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productores que comercializan miel de abeja, estos cuentan con equipos y personal capacitado
para realizar la actividad; otro emprendimiento es la Asociacion de Granadilleros asociando 17
productores cuya produccion actualmente estd abasteciendo a la cadena de tiendas TIA,

asimismo abastecen y trasladan su producto hacia la provincia del Guayas.

2.3.3 Principales productos del territorio

Los productos que se han implantado originaria y recientemente y que conforman la geografia
productiva en la parroquia de Yangana se detallan a continuacion.

Tabla 63. Principales productos del territorio

Cultivos ha %
Cafia de azUcar 111,83 48,6
Café 47,19 20,51
Maiz 42,55 18,49
Maracuya 16,21 7,04
Granadilla 8,88 3,86
Tomate de arbol 1,24 0,54
Platano 2,2 0,96
Tomate rifién 0,89 0,39
Total 230,1 100

Fuente: MAGAP, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La especie de mayor representacion en superficie de area cultivada parroquial es la cafia de
azucar con el 48,6%, seguido del café con el 20,51%, y el maiz con el 18,49%, que se
constituyen en los cultivos dominantes de la parroquia, y de los que gira o depende el rubro
agricola; estos cultivos actualmente dependen para su sostenimiento, rendimiento y produccion

del uso agrotoxico, que dan como resultado la tabla que sigue.

Tabla 64. Rendimientos por productos

Productos Rend/ (t/ha) Rend/ local
Cafia de Az(car para otros usos (Tallo fresco) 20,55 2.298,1Tm
Café (grano oro) 0,47 22,2 Tm
Maiz Duro Seco (grano seco) 13% humedad 1% impurezas 5,93 252.3Tm
Maracuya (fruta fresca) 5,58 90,4 Tm
Platano (fruta fresca) 6,48 14,3 Tm

Fuente: ESPAC, 2018

Elaboracién: Equipo Técnico Cairo S.A

La produccion de cafia de azUcar, los productores en los talleres barriales indican que esta
actividad de a poco esta disminuyendo, a pesar de eso existen cuatro moliendas, dos de ellas se
dedican a la produccién de aguardiente y las restantes moliendas realizan la produccién de

panela, las que estan ubicadas en el barrio Comunidades y La Elvira, las cuales se comercializan
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en las fabricas de Quinara, la que se produce en Masanamaca se destina al ingenio Monterrey
ubicado en el canton Catamayo.

En cuanto al cultivo de café, los productores sostienen que esta actividad tiene tendencia a
decrecer por efectos de pérdida de valor de la produccion y elevados costos de produccion,
ademas que la mayoria de los productores no estan asociados.

Los cultivos de ciclo corto se los realiza mediante la agricultura temporal entre los principales
se encuentra el maiz, tomate rifiobn y fréjol. En los talleres participativos la ciudadania
manifiesta que se siembra dos tipos de maiz; el brasilia y el criollo, este lo destinan para el

autoconsumo.

En la localidad también se cultivan tomate rifion y tomate de arbol representan 0.89% y 1.24%

de la superficie agricola respectivamente.

El cultivo de granadilla es una de las actividades mas representativas dentro del sector primario,

ocupa un area de 16.21ha, que representa el 3.84% de la superficie agricola cultivada.

En los talleres participativos los actores manifiestan la conformacion de la asociacion de
Granadillos, misma que se encarga de velar por la produccion y la comercializacion,
actualmente entregan la cantidad de 1000 kilos para almacenes y supermercado “Tia”, también
entregan 3000 kilos para otra empresa domiciliada en la ciudad de Guayaquil. También sefialan
la utilizacion de insumos quimicos para la produccion, lo cual provoca una disminucion de la
capa fértil del suelo. Otra actividad relacionada con la fruta es la fabricacion de licor de

granadilla se ubicado en el barrio Suro y regentado por el sefior Rogelio Armijos.

La produccion de granadilla con 16.21 ha de siembra que representa el 7.02% de la superficie

agricola, cuyo rendimiento productivo es de 5.58t/ha.

En la parroquia Yangana también se conserva la huerta familiar de produccion tradicional. Entre
los cultivos tradicionales se producen: hortalizas, yuca, achira, aguacate, arboles frutales,
plantas medicinales, entre otros; la poblacion participante del diagnostico expresa que se usan

semillas nativas, mano de obra familiar y baja utilizacion de agroguimicos.

La actividad ganadera se desenvuelve en un area de 1538.56 ha, representando el 5.73% de la
superficie del suelo parroquial, esta ganaderia no alcanza a cumplir los niveles de
productividad, requiriendo subir de nivel de manejo; este es de doble propdésito (leche y carne),
se estima que la produccion de leche es 10 mil litros/dia, en cuanto al ganado de carne (400

cabezas/mes en promedio) selo traslada a los cantones vecinos de Loja. Los derivados lacteos
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de la parroquia esta el reconocido queso relevante en la zona suroriental del cantén Loja, que
para potenciarlo se requiere un nivel de calidad exigido por el organismo sanitario reconocidos

(ARCSA). Los ganaderos han conformado una asociacion, la cual esta inactiva (2020).
2.3.4 Uso del suelo

El uso del suelo es el lugar o superficie de siembra de cultivos agricolas, que comparten con
recursos naturales de proteccion, pastizales y hasta asentamientos humanos; para el caso de la

parroquia de Yangana tiene el siguiente uso de suelo.

Tabla 65. Uso del suelo Parroquia Yangana

Suelo Superficie (ha) %
Agricola 231 1%
Agropecuario mixto 422 2%
Pecuario 1512 6%
Proteccion 19276,8 72%
Conservacion y produccion 5127 19%
Improductivo 242 1%

Otros 39,68 0,15%

Total 26850,48 100%

Fuente: MAGAP, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

El suelo dedicado para el uso agricola y agropecuario representa el (9%) de la superficie
parroquial, donde se cultiva productos de ciclo corto y semipermanentes como: maiz, cafe, cafia
de azucar, granadilla, maracuya frejol, achira, maracuya, yuca. Esta produccion es para el
autoconsumo y comercializacién en la cabecera parroquial, en el mercado o en ferias que se
realizan los dias sabados y domingos. Los cultivos de ciclo corto como: frejol, tomate de rifidn

y yuca se comercializan principalmente en la cuidad de Loja (Mercado de las Pitas).

La jurisdiccion parroquial es parte sustancial del parque Nacional Podocarpus el (72%),
superficie de uso exclusivo en conservacion y proteccion, donde habita el bosque nativo,

vegetacion arbustiva y herbacea y plantaciones forestales.

El 6% del area del suelo se dedica al cultivo de pastizales en algunos casos con la presencia de

arboles, que se emplea para la ganaderia.

Este uso del suelo tiene una problematica identificada en el diagndstico participativo, el que
tiene que ver con fraccionamiento del suelo de uso agropecuario, incluso se ha destinado parte

de este a la edificacidn de viviendas, tal como lo muestra el mapa que sigue.
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Mapa 21. Sistemas productivos (EP. 1)
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Con esta geografia del uso del suelo, es una limitante extrema en propender a un modelo de

desarrollo econdmico-productivo parroquial, como lo muestra la tabla que sigue.

Tabla 66. Sistemas de produccion

Sistemas productivos Area (Ha) %
Combinado 1064,2 3,95
Desconocido 7,2 0,03%
Empresarial 63,3 0,23%

Marginal 2148 0,80%
Mercantil 1591 5,90%
No aplica 24007,6 89,09%

Total 26948,1 100%

Fuente: MAGAP, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Los sistemas eminentemente productivos de los registrados en la tabla anterior, el combinado,
es un sistema de transicion hacia uno de produccion, donde utiliza paquetes tecnologicos semi-
tecnificados, combinando mano de obra asalariada y otras formas de remuneracion. La
produccion es para el mercado nacional, y para la canasta basica familiar con apenas 3,95%. El
mercantil, es la comercializacion y una pequefia parte para el autoconsumo, gira alrededor del
productor que usa la fuerza de trabajo familiar y en ocasiones la mano de obra asalariada
dependiendo de las necesidades, limitada capitalizacion de la produccién, aunque es el de
mayor ocupacion con el 5,90% de la superficie de la parroquia, en donde se comercializan
productos como: cafia de azlcar, café y maiz, ademas de la venta de productos de valor

agregado.
2.3,5 Conflictos del uso del suelo

El conflicto de uso del suelo se presenta cuando el ser humano realiza alguna intervencion, en
donde se cambian o se transforman los recursos naturales y la cobertura natural dependiendo

de los intereses de la poblacion, para una mayor ilustracion se presenta el mapa que sigue.
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Mapa 22. Conflictos de uso del suelo (EP. 2)
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Los usos impertinentes que no corresponden a la potencialidad de los suelos, se vuelven
conflictivo, debido a que no solo afectan al suelo exclusivamente, sino a todo el contexto
natural, hasta el subsuelo, que ademas no se puede determinar el uso 6ptimo del suelo, y el resto
producto de las intervenciones antrdpicas ha sido afectado y va a seguir esta tendencia si no se
toma en cuenta aspecto de recuperacion y conservacion de suelo necesarios para una éptima

produccion para el caso agropecuario.

El 27% del suelo de la parroquia tiene problemas de conflictos por subutilizacién por lo que
encontramos tierras con vocacion agricola y ganaderas que no son utilizadas debido a la escasez
de riego y las condiciones del terreno. Apenas el 5% de las tierras tienen conflictos por
sobreutilizacion del suelo lo que significa que en ellas se dan actividades productivas

incompatibles con su uso vocacional, como lo muestra la tabla que sigue.

Tabla 67. Conflictos de uso del suelo

Conflictos Area (ha) %
Bien Utilizado 17541,32 65,33
Erial 382,68 1,43
Sobreutilizado 1556,08 5,8
Subutilizado 7359,62 27,41
Zona Urbana 10,09 0,04
Total 26849,78 100

Fuente: MAGAP, 2015
Elaboracién: Equipo Técnico Cairo S.A

2.3.6 Otras actividades del territorio

La geografia de la parroquia Yangana por ser parte de la cordillera de los Andes, su suelo es
apto para plantaciones como el eucalipto y el pino, para mayor ilustracion se presenta la tabla

que sigue.

Tabla 68. Plantaciones forestales

Plantacion  Area (ha) %
Eucalipto 218.23 29.27
Pino 527.30 70.73

Total 745.52 100

Fuente: MAGAP, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Las plantaciones en mencion no tienen la condicion de compactas, sino dispersas, aungque se
agrupan en los espacios boscosos, y en el curso de los afluentes hidrograficos; para mayor
fundamentacion se adjunta la tabla que refleja el conflicto en el uso del suelo, mismo que no es

antrdpico, sino por efecto natural.

111



2.3.7 Actividad minera

En parte de la geografia ecuatoriana también tiene caracteristicas de recursos mineros, y en

paises propios como el Ecuador es un recurso a explotar, de las concesiones realizadas se da

cuenta en la siguiente tabla.

Tabla 69. Concesiones mineras

Nombre Tipo Material Tipo material Area (ha)
Rio Piscobamba Libre aprovechamiento  Piedraderio  Material de construccion 6,5
Chalalapo Concesion minera Metalico 674
Piscobamba Dos MTOP Libre aprovechamiento  Piedraderio  Material de construccion 9,89
Quinara Concesién minera Arena Material de construccién 3,46
MTOP Quinara Libre aprovechamiento  Piedraderio  Material de construccion 13,64
Total 707,49

Fuente: ARCOM, 2018
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Por la informacion de la tabla existen concesiones mineras dedicadas a la extraccion de material
de construccion, el estado actual de la concesion esta inscrita sin que se haya constatado que
este activa la explotacion, ademas existe resistencia por parte de la poblacion al desarrollo de
la actividad minera debido a la contaminacion que produce la extraccion de este material,

ademas de los riesgos que implica.

2.3,8 Actividad turistica

Yangana se encuentra en un area de gran influencia turistica, a pesar de ello no esta entre las
opciones mas conocidas. A continuacion, se muestra un mapa que identifica los atractivos

turisticos de la parroquia.
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Mapa 23. Turismo (EP. 3)
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La jurisdiccion de la parroquia Yangana es parte del Parque Nacional Podocarpus ((5642,89
ha), potencialidad que la hace atractivo turistico, entre los principales se mencionan los

siguientes:

El churo Nanaro (3.5 km de la cabecera parroquial), el nombre de este atractivo es porque esta
construido por rocas en forma de espiral, los principales se los identifica, como: La Elvira,
Cachiyacu, Pangayaguana, Nanaro y Guarami. En el cerro Nanaro también existe un mirador
que divisa gran parte del territorio parroquial.

La piedra de los siete huecos (orificios de distintas dimensiones), se encuentra en el sector
Cachiyacu, accediendo desde el cuarto eje vial.

El infiernillo esta ubicado en el barrio Masanamaca, es una concavidad por donde corre agua
en forma de quebrada, se puede acceder por el cuarto eje vial.

Cerro Toledo, se encuentra ubicado al este de la parroquia y es el mas alto, por eso existen dos
miradores, en lo que se realiza senderismo para constatar la gran variedad de flora y fauna

propias del lugar.

La iglesia Santuario del Sefior de la Buena Muerte, se encuentra en la cabecera parroquial

(frente al Parque Central).

Las cascadas de Suro, se puede acceder por el cuarto eje vial, las aguas son cristalinas y de unos

6 metros de altura aproximadamente.

2.3.9 Actividad manufacturera

La actividad manufacturera se basa principalmente en la elaboracién de: queso, chuno,

aguardiente, panela, yogurt y licor de granadilla.

En cuanto al procesamiento de la achira de la que se obtiene del chuno, su procesamiento se da
moliendo la achira, la que se cierne y lava para recoger el almidén. El chuno es la materia prima
para la elaboracion de panes y bizcochuelos. Esta practica productiva es desarrollada por las
mujeres, las que dan valor agregado con estas elaboraciones; ademas disponen de una planta
para el procesamiento de la achira aportada desde PREDESUR (Programa Regional de

Desarrollo del Sur del Ecuado, s.f.)
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Existen cuatro moliendas en la parroquia, en el barrio Comunidades dos moliendas se dedican
a la produccién de panela, y las otras dos moliendas se dedican a la produccion de aguardiente.

Una de las moliendas le provee alcohol a la marca del licor “Cantaclaro.

En el Barrio San Gabriel se ubica la hacienda “San Gabriel”, la que se dedica a la cria y

comercializacion de aves para carne, la que llega hasta 30 mil unidades mensuales.

En el barrio Suro existe un emprendimiento para elaboracion de licor artesanal de granadilla, el

cual recibe asistencia del MAGAP para la produccion y comercializacion del producto.

2.3.10 Seguridad y soberania alimentaria

La suficiencia alimentaria local es clave para el territorio, en la medida que las variedades de
especies cultivadas hacen la cultura gastronomica alimentaria de la poblacion, aunque esta se
ha perdido paulatinamente, ya que tan solo de la dieta alimenticia local de acuerdo a la tabla
12, solo en cafia, maiz y café son superavitarios, abastecidos en platano, el resto como guineo
y las otras especies que mayoritariamente consume la poblacion deben ser abastecidos
externamente, quedando pocas especies de cultivo y consumo parroquial; esta variables debe
ser una de las apuestas estratégica parroquial.

La mayoria de quienes poseen suelo para cultivos, la superficie no es suficiente para destinarla
a cultivos alimenticios, incluso tienen que arrendar. La mayoria de la produccidn de los cultivos
se destinan para la mercantilizacion, de los alimenticios son: frejol, maiz. En este sentido para

garantizar la seguridad alimentaria la parroquia Yangana es abastecida externamente.

2.3.11 Financiamiento

La oferta financiera en la parroquia, de la poca es proveniente de la banca publica y privada; la
publica es via BanEcuador, y la privada del Banco de Loja, entre otros, de ambos segmentos
no se cuenta con informacion de caracter parroquial, mas aln esta oferta para el sector rural
presenta algunas dificultades en cuanto a: garantias y requerimientos administrativos

condicionantes financieras.

Debido a que existe limitada informacién a nivel parroquial de las actividades financieras se

presenta informacidn a nivel cantonal, segun se muestra en la tabla siguiente.
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Tabla 70. Creéditos otorgados por BANECUADOR

Sector 2018 2017 Total %
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca 3,256,389.69 3,281,924  6,538,313.69 41.29
Comercio al por mayor y al por menor 2,003,128.63 2,011,902  4,015,030.63 25.35
Construccion 218,682.66 592,75 811,432.66 5.12
Industrias Manufactureras 1,908,182.26 1,849,568.35 3,757,750.61 23.73
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 430,028.38 284,074 714,102.38 451
Total 7,816,411.62 8,020,218 15,836,629.97 100

Fuente: Superintendencia de Bancos (2019)
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Para el periodo 2017-2018, la banca publica representada por BANECUADOR, ha otorgado
créditos principalmente para actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
representando el (41.29%), seguida por el comercio al por mayor y menor (25.35%) y por las
industrias manufactureras (23.73%). Sobre la informacion expuesta se determina que la mayor

erogacion es para los sectores productivos primarios generadores de empleo.

Tabla 71. Créditos otorgados por el Banco de Loja

Sector 2018 2017 Total %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 3,609,122.33 67,749 3,676,871.33 7.15
Comercio al por mayor y al por menor 25,122,498.85 3,090,314.32 28,212,813.17 54.87
Construccion 13,164,067.98 3,517,346.84 16,681,414.82 32.44
Industrias manufactureras 2,020,297.95 69,523.07  2,089,821.02 4.06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 654,627.45 99,445.46 754,072.91  1.47
Total 44,570,614.56 6,844,378.69 51,414,993.25 100

Fuente: Superintendencia de Bancos (2019)
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En cuanto a la banca privada, el Banco de Loja, entre el 2017-2018 ha concedido créditos
principalmente a las actividades de comercio (54.87%) y construccion (32.44%), mientras que
para la actividad agricola y ganadera se destina (7.15%), concluyendo que la mayor asignacion
crediticia es para actividades de comercio.

Fundacion FACES, es otra institucion financiera que fomenta las actividades productivas de la
localidad.

Tabla 72. Créditos otorgados por Fundacion FACES

San Pedro de

Sector Sub sector Actividad principal Malacatos Vilcab.

Vilcabamba | Yangana

Explotacion de criaderos de pollos y
reproduccion de aves de corral, pollos

Agricultura - -
g "I ygallinas (aves de la especie gallus

767872,03 62818,52 187314,97 | 125402,74
Agricultura, | ganaderia,

ganaderfa, | caza, pesca dquSt'CaS _
silvicultura y Cultivo de maiz 197413,67 8707,77 53648 16040,45
y pesca Actividades Criay reproduccion de cerdos 126968,83 20397,29 66923,06 52163,16
de servicios | Criay reproduccion de ganado bovino
conexas incluido la obtenci6n de peloy 154909,64 19194,82 13790,6
excremento
Cultivo de cafa de aztcar 45029,44 4800 9396,19

Cultivo de tomates (excepto tomate de

7 L L 39285,35 3060 5497,85
arbol), pepinillos y similares
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Sector

Sub sector

Actividad principal

Malacatos

San Pedro de
Vilcab.

Vilcabamba

Yangana

Agricultura,
ganaderia,
silvicultura
y pesca

Agricultura,
ganaderia,
caza, pesca

y
Actividades
de servicios

conexas

Cultivo de especias de genero
capsitum; ajies, pimientos, etc

43120,37

Cultivo de fréjol

29012,85

1929,95

7433,76

4291,98

Criay reproduccion de conejos y cuyes

25096,67

Otros cultivos de semillas oleaginosas,
semillas de ricino, semillas de linaza,
semillas de mostaza, semillas de
girasol, semillas de ajonjoli, semillas
de colza, semillas de cartamo, semillas
de niger, etc

13912,65

3189,51

Otros cultivos de frutas tropicales y
subtropicales papayas, babacos,
chamburos, aguacate, higos, araza,
guayabas, guanabana, guaba,
chirimoya, naranjillas, zapotes, borojé,
tamarindo, granadilla, etc.

17058,27

Cultivo de yuca

11747,32

917,36

Cria y reproduccion de otro tipo de
ganado bovino bufalos

1203,54

Cria reproduccion de caballos
(incluidos caballos de carreras)

191,78

Cria y explotacion de criaderos de
peces (de agua dulce) incluido peces
ornamentales truchas, tilapias, etc.

415,23

Total

1454560,60

95186,12

343578,15

246830,75

Porcentaje

68%

4%

16%

12%

Fuente: Fundacion FACES, Informacion general de la cartera a diciembre 2019

Elaboracién por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Fundacion FACES con corte a diciembre 2019, dispone informacion a nivel parroquial,
visualizando en la tabla que antecede el destino del crédito, este fomenta el desarrollo de
actividades economicas dentro del sector primario, porcentualmente la parroquia Yangana
representa el 12% de asignacion total.

Para suplir la ausencia de mecanismos financieros publicos y privados, en la parroquia

funcionan tres unidades de finanzas populares, como lo muestra la tabla que sigue.

Tabla 73. Cajas de ahorro parroquia Yangana
Caja de ahorro Estado juridico

Yangana Activa
Masanamaca Inactiva
Crece conmigo “Suro” Activa

Fuente: Equipo Técnico Cairo S.A.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

La denominada “Yangana” tiene 10 afios de funcionamiento, tiene un capital acumulado al
2019 de 40 mil USD. Se benefician y garantizan entre los asociados. La caja denominada Crece
Conmigo Suro, creada en el 2012, en su interior tiene 39 asociados, los cuales se benefician

mutuamente en los mecanismos de ahorro y crédito.
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2.3.12 Presencia de proyectos naciones de caracter estratégico

La constitucién de la republica (2008), considera a la energia en todas sus formas, los recursos
no renovables, los hidrocarburos, las telecomunicaciones, la biodiversidad, el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico y el agua, etc., y establece como recursos estratégicos de la

nacion.

Bajo este contexto en la parroquia de Yangana actualmente, no existe ningin proyecto

estratégico nacional.
2.3.13 Infraestructura para el fomento productivo

El agua es un recurso productivo, mas aln si este se lo instala como infraestructura y se
constituye en un factor por controlar con riego, pero también hay un segmento que produce sin

esta infraestructura en la parroquia como se lo muestra en la tabla que sigue.

Tabla 74. Sistemas productivos de la parroquia

Riego Area (ha) %
Con riego 1134.98 4.21
Sin riego 1797.42 6.67
No aplica 24008.54 89.09

Desconocido 7.23 0.03

Total 26948.17 100

Fuente: MAGAP, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Yangana posee una superficie de 26948.17 ha. de las cuales 1797.42 ha. requiere irrigacion. La
superficie que actualmente esta bajo riego es de 1134.98 ha. del potencial de la parroquia. Del
total del &rea bajo irrigacion, el 53% lo constituye el uso del riego para la agricultura y el 47%

del agua es utilizada para la ganaderia.

Uno de las principales limitantes para el desarrollo de la agricultura manifestado en el
diagnostico fue la escasez de riego en terrenos actos para la realizacion de actividades
productivas en barrios, como: La Elvira, Masanamaca y Suro; de las juntas que proveen agua

para riego se las muestra en la tabla que sigue.

Tabla 75. Juntas de riego reconocidas por la SENAGUA

Juntas de riego Captacion Usuarios % Cobertura
Junta de riego 25 de noviembre Rio Chiriguana 29 80
Junta de riego Yangana - 65 90
Junta de riego del sistema rio Chiriguana Rio Chiriguana 45 80

Fuente: SENAGUA, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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A lo anterior se le extiende la existencia de acequias que abastecen de riego a algunos sectores,

como se identifican en la siguiente tabla.

Tabla 76. Acequias de la Parroquia Yangana

Barrio Usuarios Captacion
Masanamaca 8 Rio Masanamaca
Suro 10 Quebrada de Suro
Comunidades 6 Rio Masanamaca
La Elvira 14 Rio Yangana

Rio Yangana 4

San Gabriel 16 Rio Piscobamba 12

Marcopamba 8 Rio Yangana
Chalaca 18 Rio Chiriguana
Patinuma 10 Quebrada Suro

Fuente: Equipo Técnico Cairo S.A.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.3.14 Mercado

El centro parroquial de Yangana esta instalado un mercado Municipal, el que proporciona 9
espacios fisicos los cuales facilitan el abastecimiento a la poblacién parroquial, como se

describe en la siguiente tabla.

Tabla 77. Mercado en la Parroquia Yangana

No. Infraestructura Puestos Categoria Area/ unit
1 Desocupado
1 Bodegas 3 Ocupado 5m?
2 Puesto de tercena 4 Ocupado 2.34 m?
3 Puesto de verduras 1 Desocupado 3m?
4 Puesto de bebidas 1 Desocupado 3m?
5 Puesto de alimentacion preparada 2 Ocupado 4.85 m?

Fuente: Municipio de Loja, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.3.15 Andlisis estratégico situacional componente economico productivo

a. Taller participativo barrios: La Elvira, Comunidades y San Gabriel.

1. Trabajo y empleo: La PEA se dedica principalmente a la agricultura, entre los
productos se encuentra. frejol, maiz, achira, cafia de azlcar, arboles frutales, guineo, café, existe
intermediacion comercial, el género femenino realizan actividades domésticas. En cuanto a las
potencialidades existen cuatro moliendas en sector de Comunidades, generando empleo a 25
personas aprox. asi también en el barrio San Gabriel se encuentra la hacienda “San Gabriel”, se
dedica a la cria y comercializacion de aves Broiler, abasteciendo mercados como Malacatos,
Vilcabamba, Palanda-Valladolid.
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2. Principales productos del territorio: En el taller de diagnostico los participantes
sefialan que en el barrio Comunidades existen aprox. 50 ha de cafia de azlcar su produccion se
destina a la elaboracién de panela y aguardiente; cultivos de ciclo corto en Huaycopamba
siembran aprox. 8 a 10 ha de maiz, fréjol, yuca, para el autoconsumo y el excedente abastece
los mercados de Vilcabamba y Loja (mercado las Pitas). El nivel de tecnificacion en el sector
es bajo. En el barrio La Elvira los cultivos de ciclo corto dependen del temporal, no existe canal
de riego. En caso de disponer se regarian 25 ha aprox.. en los barrios La Elvira y Comunidades,
existen 1 ha de cultivo de achira con lo cual se extrae el chuno. En cuanto a cultivos de ciclo

semi-permanente, existe una gran variedad como: guineo, aguacate, naranja, papaya, entre otros

3. Seguridad y soberania alimentaria: En el sector no existen iniciativas para asegurar
la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios ni practicas agricolas organicas, la
agroproduccion utiliza plaguicidas y herbicidas, especialmente en los cultivos de maiz y el

fréjol, los participantes manifestaron la pérdida de las semillas nativas.

4. Financiamiento: No existen entidades financieras presentes en el sector y la parroquia
y cuando requieren se presentan dificultades para acceder a créditos debido las garantias que
exigen las instituciones crediticias, ademas de las altas de interés, los agricultores demandan al

gobierno central apoyo productivo a traves de Banecuador, CFN, otras

5. Infraestructura para el fomento productivo: Existe limitaciones de agua para riego
La Elvira no dispone canal de riego. El canal de riego de Comunidades se encuentra en malas
condiciones, no se realizan ferias agroproductivas, no existen centros de acopio para la
produccidn, ausencia de politicas de apoyo a las actividades productivas, nula generacion de
fuentes de trabajo, infraestructura y acciones de fomento para la innovacion y el

emprendimiento.
b. Taller participativo barrios: Masanamaca y Suro

1. Trabajo y Empleo: La principal actividad econémica de la PEA es la ganaderia a pesar
de que la asociacion de ganaderos ha desaparecido su sostenimiento es primario; esta, es de
doble propdsito. La produccion de leche es (4 a 5 litros por res) y carne (75 a 80 reses mensual),
los barrios: Masanamaca dispone de (300 reses) y Suro (100 reses). Con la produccion de leche

realizan el queso, conocido en toda la provincia, el consumo del “queso de Yangana” abastece
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mercados locales, colindantes y la ciudad de Loja, los participantes sefialan como principales
limitaciones: débil capacidad organizativa, pérdida del valor de la produccion pecuaria debido
a la intermediacién y requerimientos sanitarios por parte del ARCSA; ausencia de
infraestructura necesaria para el faenamiento de animales mayores y menores y para la
comercializacion, al no disponer de la sefialada se la realiza en los sitios como Marcabeli, Pifias,

Balsas y Huaquillas.

2. Principales productos del territorio: Entre los principales productos del sector
encontramos: cafia de azlcar, café, granadilla, maracuya, achira, citricos, aguacate, guineo,
maiz, fréjol, yuca, camote, entre otros, estos presentan bajos rendimientos productivos por el
limitado acceso de agua para riego. En cuanto al cultivo de cafia de azlcar en estos barrios
existen entre (6 a 8 ha), no existen molienda en el sector, la produccion la adquiere el Ingenio
en Catamayo. El Café ocupa una superficie de (40 ha), entre Masanamaca y Suro cultivan (10
ha), la comercializan se realiza a Vilcabamba, no existe organizacion de caficultores. En cuanto
a los siguientes cultivos: Citricos (naranja, limon), aguacate, guineo, maiz (se produce
aproximadamente de 30 a 40 quintales por hectarea). Los cultivos como: maiz, frejol, zarandaja,
yuca, camote satisfacen mercados locales y la provincia. Otro producto de fundamental
importancia es la granadilla una produccion de 1000 kg se destina a los supermercados TIA
ubicados en Guayaquil, otros 3000 kg consume otra empresa, existe la asociacion de
Granadilleros (17 socios). Los participantes mencionaron como principal limitacion, la oferta
productiva no abastece la demanda, existe un emprendimiento con granadilla organica. El sefior
Rogelio Armijos elabora licor de granadilla.

En el sector son nulas las medidas y/o politicas para promover y fortalecer la integracion en la
cadena productiva, no existen iniciativas para la introduccion de tecnologias e innovaciones

productivas, Se destaca la comercializacion directa con el consumidor a la granadilla.
3. Seguridad y soberania alimentaria: En el sector no existen practicas agroecologicas
sostenibles, utilizacion excesiva de agroquimicos, insuficiente capacitacién en temas de

cuidado de uso del suelo provocando la pérdida de la seguridad alimentaria.

4. Financiamiento: Existe dificultada para acceder a créditos financieros, principalmente

por la legalizacidn de tierras, y por los tramites que exigen las entidades financieras.
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5. Infraestructura para el fomento productivo: Limitacién en la infraestructuray en el
acceso de agua para riego, existen terrenos aptos para el desarrollo de actividades agropecuarias
sin riego, No existen iniciativas para introduccién de tecnologias e innovaciones agropecuarias

causando erosion del suelo.

C. Taller participativo cabecera parroquial

1. Trabajo y empleo: La principal actividad econémica es la agricultura y la ganaderia,
existe insuficiente mano de obra joven para realizar actividades agropecuarias, los jovenes no
desean incluirse en estas actividades por ser mal remuneradas. También se evidencié un bajo

nivel de asociatividad productiva.

2. Principales productos del territorio: Los participantes sefialan que cuentan con
maquinaria para producir productos con valor agregado como: lacteos y chuno, pero estas se
encuentran sin funcionamiento, La planta de lacteos posee una capacidad de 10000
litros/diarios. La planta de procesamiento de chuno no esta operativa y que la inversion fue de
40000 dolares por lo que deberia reactivarla, con ello fortalecer la agroproduccion. En cuanto
a la piscicultura se han construido 30 estanques por parte del GAD parroquial, existen perdidas
en el valor de la produccion por efecto de la intermediacidn, no existe una relacion directa entre
el productor y el consumidor, por lo que la cadena de valor es nula, el apoyo interinstitucional
es insuficiente no existe articulacion para fomento productivo con instituciones publicas y
sector privado. En la parroquia existen lugares turisticos sin la debida promocién como:
Cascadas a lo largo de los rios, El infiernillo, Parque Nacional Podocarpus, EI Cerro Toledo,
los estoraques Suro, Churos en el Cerro Nanaro, La piedra de los siete huecos en el sector de

Cachiyacu, entre otros.

3. Seguridad y soberania alimentaria: En el sector no existen practicas agroecoldgicas
sostenibles para aumentar la productividad, la produccion utiliza agroquimicos, pérdida de la
diversidad genética de semillas. esto se debe a la insuficiente capacitacion en temas de cuidado

del medio ambiente, provocando la perdida de la seguridad alimentaria.
4. Financiamiento: Los participantes sefialan la dificultad para acceder a créditos

financieros, estos presentan altas tasas de interés y tramites administrativos engorrosos; por ello

en la Parroquia existen iniciativas y formas de ahorro como: la caja de ahorro “Solidaria
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Yangana” con 10 afios de funcionamiento, integrada por 70 socios, al afio 2019 existe un flujo

circulante de 30.000 dolares, concede créditos a los socios con un interés es de 1.5% mensual,

otra caja de ahorro es la del barrio Suro. También el barrio Masanamaca disponia hasta el afio

2018 una caja de ahorro.

5. Amenazas a la infraestructura para el fomento productivo: Los participantes

sefialan tener limitaciones en el acceso a agua para riego debido a la topografia de la parroquia;

se manifestd una innovacion para resolver el abastecimiento de agua para riego como: realizar

micro proyectos de bombeo de agua y realizar su conduccién por medio de mangueras.

Tabla 78. Analisis estratégico por variable componente econémico

Variable Problemas Potencialidades
Trabajo y Insuficiente mano de obra joven para N/A
empleo actividades agropecuarias
Economia
popular y Minima asociatividad con vocacion productiva N/A
solidaria
Desaprovechamiento del potencial turistico . L .
- - - Atractivos turisticos: el infiernillo, casacas de
Planta de Iacteos.y de a_chlra no estan en Suro, estoraques, la piedra de los siete
o funcionamiento huecos, mirador Nanaro, cerro Toledo, PNP,
Principales Débil compromiso interinstitucional en apoyo a vestigios de los incas (Nanaro) entre otros
productos del la comercializacion.
territorio Alta intermediacion en la comercializacion de Principales productos: yuca, achira, guineo,
productos frejol, maiz, café, cafia de azucar, arboles
Utilizacion inadecuada de tecnologias agricolas | frutales, tomate de rifion; ademas potencial
y ganaderas pecuario y ganadero
Sgggg;gﬁ?ay Utilizacidn de agroguimicos afectan la salud de | La pequefia agricultura es insuficiente para
X . las personas y su uso constante degrada el suelo abastecer el consumo de los hogares
alimentaria
. L S e g . Existe de dos cajas de ahorro “Yangana” y
Financiamiento | Limitaciones para acceder a créditos financieros “Suro”
Limitaciones en el acceso al agua para riego,
Infraestructura | debido a la topografia de la parroquia en donde
para el fomento | €l 70.27% posee pendientes entre 30% a 40% Recurso hidrico abundante
productivo Canales de riego existentes en malas
condiciones

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.3.16 Problemas y potencialidades

Para el levantamiento de la informacién a la jurisdiccion parroquial se la estructurd en tres

sectores, Los participantes conocedores del territorio describen los problemas recurrentes y

posteriormente se realiza un proceso de priorizacion, lo trabajado participativamente se muestra

en los siguientes cuadros de sistematizacion.

123




2.3.17 Lluvia de ideas e identificacion de problemas componente econémico

Tabla 79. Sistematizacion de resultados de lluvia de ideas

Sector Sitio Asentamientos Lluvia de ideas

Pérdida del valor de la produccién por efecto de la
intermediacion

Escuela La Elvira, Obtencion de bajos rendimientos agricolas

1 barrio Comunidades, Uso de agroquimicos

La Elvira Marcopamba, y Utilizacion parcial de semillas nativas

Huaycopamba — = . -
Dificultad para acceder a créditos financieros

Limitaciones en agua para riego por los escases en la cobertura

Pérdida del valor de la produccion pecuaria por efecto de la
intermediacion

Deficiente capacidad organizativa

Obtencion de bajos rendimientos agropecuarios

Casa Masanamaca, Utilizacidn parcial de semillas nativas

2 Comunal

Suro i imi
Masanamaca Uso excesivo de quimicos

Insuficiente capacitacién en temas de cuidado del medio
ambiente

Dificultad para acceder a créditos financieros

Deficiencia en la cobertura de agua para riego

Insuficiente mano de obra joven para actividades agropecuarias

-Deficiente capacidad organizativa

Obtencidn de bajos rendimientos agricolas

Planta de lacteos y de achira sin funcionamiento

Pérdida del valor de la produccion por efecto de la
intermediacion

Débil compromiso interinstitucional en apoyo a la
3 GADPY Cabecera comercializacion

Infocentro arroquial : = e
parroq Desaprovechamiento de los sitios turisticos

Utilizacion parcial de semillas nativas

Utilizacion excesiva de agrogquimicos que favorecen la perdida
de capa fértil del suelo

Dificultad para acceder a créditos financieros

Limitaciones en agua para riego por la escases en la cobertura

Infraestructura de los canales de riego en malas condiciones

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.3.18 Priorizacion de problemas

Tabla 80. Matriz de problemas priorizados

Priorizacion Problemas Votacion
Limitaciones en el acceso al agua para riego, debido a la topografia de la

! parroquia en donde el 70.27% posee pendientes entre 30% a 40% 158

2 Desaprovechamiento del potencial turistico 145

3 Minima asociatividad con vocacion productiva. 108

4 Escases de mano de obra para act_ivida_des agropecuarias, principalmente 103
juvenil

5 Utilizacién inadecuada de tecnologias agricolas, ganaderas 97

6 Débil compromiso interinstitucional en apoyo a la comercializacion 93
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Priorizacion Problemas Votacion
7 Alta intermediacion en la comercializacion de productos 92
8 Canales de riego existentes en malas condiciones 75
9 Limitaciones para acceder a créditos financieros 72
10 Planta de lacteos y de achira sin funcionamiento 60
11 Utilizacién de agroquimicos afectan la salud de las personas 'y su 50

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.3.19 Priorizacion de potencialidades

Tabla 81. Matriz de potencialidades priorizadas

agricola

Priorizacion Potencialidades \otacién
1 Atractivos turisticos 58
2 Potencial pecuario 54
3 Sostienen productos alimenticios 51
4 Existencia de dos Cajas de Ahorro 47
5 Recurso hidrico abundante para la practica 45

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.3.20 Arbol de problemas

Tabla 82. Arbol de problemas componente econdmico (a)

w

O - - -

= Bajos rendimientos L

9 ! . Elevados costos de produccion

= agropecuarios

£

re) Limitaciones en acceso del agua para riego

E

[a

2 Infraestructura de los - . -

§ canales de riedo en malas Deficiente gestion para el cumplimiento de la
T 169 competencia con otro nivel de gobierno
O condiciones

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Tabla 83. Arbol de problemas componente econémico (b)

Bajos ingresos familiares

Incrementa el desempleo

Desaprovechamiento del potencial turistico

Causas |Problema| Efectos

Insuficiente infraestructura
hotelera

Nula inversion
publica y privada

Inexistente promocion y
difusion del patrimonio
parroquial

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Tabla 84. Arbol de problemas componente econémico (c)

[%2)

= Insuficiente - - .
9 S Bajos productividad y rendimiento econdmicos
uL‘L_’ especializacion en el agro 10s p y

«©

=
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Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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llustracion 8. Proyecto siembra de plantas de papaya
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llustracion 10. Proyecto forraje hidropénico




24 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD,
CONECTIVIDAD Y ENERGIA

2.4.1 Conceptualizacion

Un asentamiento humano hace referencia a toda manifestacién o presencia de personas con
residencia fija en un lugar determinado, donde desarrollan sus actividades vitales,
constituyendo la expresion fisica del poblamiento y puede conformarse espacialmente de dos
maneras concentrado o disperso.

Basicamente a los asentamientos se les reconoce por su sociedad, cultura y sus actividades

econdmicas, ya que cada uno tiene una estructura social y caracter econémico propio.

En definitiva, en este componente se trata de identificar, delimitar y caracterizar los diferentes
asentamientos existentes en el area de estudio, establecer de manera general los atributos de los
asentamientos de la parroquia, y determinar el tipo o modelo de organizacion espacial del

sistema de asentamientos y sus caracteristicas, asi como sus bondades y limitaciones.

2.4.2 Red nacional de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con el

exterior
2.4.2.1 Analisis histérico de la distribucién de la poblacion.

Este valle ubicado al Oriente de la ciudad de Loja, es la puerta de entrada a estas fértiles regiones
de nuestro territorio oriental. En este valle podemos encontrar una carretera de verano que,
partiendo desde Loja, atraviesa los fértiles valles de Malacatos, Vilcabamba, Quinara y otros
lugares donde se levantan pequefios grupos de gente. A lo largo del rio Palmira, se divisan

huertos con plantaciones de café, cafa, naranja, limén entre otros.

Desde tiempos coloniales, existia alli una imagen del Sefior Crucificado, que ha sido llamado.
“EL SENOR DE LA BUENA MUERTE DE YANGANA”, es una imagen magnificamente

esculpida, sus caracteristicas anatdmicas estan demostrando que es de origen espafiol.

La evolucién de la poblacién y su crecimiento o decrecimiento, no solamente esta regida por
un balance de nacimientos y muertes, sino también por el balance migratorio, es decir, la
diferencia entre emigracién e inmigracién; la esperanza de vida y los procesos politicos

administrativos y los diferentes actores del territorio
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Tabla 85. Evolucion de la poblacion
Yangana INEC Proyeccion
afios 2001 2010 2020 2030

Total 1509 1519 1938 2513

Fuente: INEC, 2010; proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Para tener una mejor idea de la composicion y distribucion de los asentamientos poblacionales
dentro del territorio parroquial se recurrio a la informacion que establece el INEC, clasificando

al territorio con una subdivisién interna, al que denominan zonas y sectores censales.

La parroquia tiene un total de 1519 habitantes entre hombres y mujeres de acuerdo al Censo
2010, asentados en los distintos barrios del territorio  parroquial. Recalcando que no existe
informacion oficial a nivel de asentamiento barrial debido a que no se dispone limites
intercomunitarios, si no en forma general por parroquia. Para una correcta planificacion
territorial a futuro se recomienda que los barrios constituyan areas administrativas y coincidan

con las areas censales, de manera de poder tener la informacion precisa por sector.

2.4.2.1.1 Jerarquizacion de los asentamientos

Para jerarquizar de los asentamientos humanos incluyendo la cabecera parroquial se han

evaluado las diferentes variables, dando a cada criterio la ponderacion respectiva:

Criterio demografico.- Con respecto a este criterio se dio el mayor peso dentro el analisis, el
criterio utilizado principalmente fue de los datos obtenidos de la poblacion de acuerdo al Censo

2010. Definiendo oficialmente 5 categorias, para analisis se ha propuesto una valoracion:

e 70: poblacion de 1000 — 250
e 35: poblacion de 25 — 250

e 0: poblacion <25

Imagen Urbana.- La imagen y coherencia urbana como criterio para la categorizacion para los
asentamientos humanos se basa en la correcta, asi como la coherencia en la trama urbana,
destacando aspectos como: espacio publico, areas verdes y accesibilidad. Para este analisis se

ha propuesto una valoracion de 0- 10
Puntuacion:

e 10: Asentamientos con una satisfactoria imagen y coherencia urbana
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e 5 Asentamientos con una media imagen urbana y coherencia en la trama de la misma

e 0: Asentamientos con deficiencia en la imagen urbana.

Accesibilidad.- Relacion de los asentamientos con las vias de comunicacién: segun las vias

principales, vias secundarias vias terciarias:

e 10 con acceso a vias principales
e 5conacceso a vias secundarias

e 0 con acceso de vias vecinales, y herraduras.

Equipamiento y servicios.- Relacion de los asentamientos con el nimero de equipamientos y

servicios que brindan dichos asentamientos:

e 10: asentamientos con un mayor numero de equipamientos y servicios
e 5:asentamientos con suministro medio de equipamientos y servicios

e (: asentamientos que no disponen equipamientos y servicios.

Para categorizar los asentamientos se presenta la siguiente tabla en la que se visualiza la
ponderacion para cada variable, con la finalidad de obtener una puntuacion final que sirve para

dar al asentamiento una categoria.

Tabla 86. Sistema de jerarquizacion de asentamientos humanos

Asentamiento Poblaciéon  Imagen  Accesibilidad Eqy serv. Porcentaje Orden
Consolidados 70% 10% 10% 10% 100% Categorizacion
Yangana 70 7 10 10 97 1
Masanamaca 30 5 10 5 45 2
Suro 15 5 10 5 35 2
La Elvira 20 5 5 5 35 2
Comunidades 10 5 5 7 27 3

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

A continuacion, se describen los niveles para la categorizacion, siendo los del nivel 1, los
correspondientes entre la puntuacion total de 97 y 50, los de nivel 2 entre 45y 30, y los del
nivel 3 entre 27 y 0.

Nivel 1: Cuentan con servicios basicos, su jerarquia es local, cuentan con una poblacion

considerable por lo cual se define el asentamiento como centro urbano.
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Nivel 2: Cuentan con algun servicio basico, y disponen una accesibilidad parcial a las vias
principales, no cuentan con un considerable nimero poblacional por lo que asentamientos

rurales, dependientes de las cabeceras parroquiales.

Nivel 3: No disponen de una cobertura total de servicios bésicos, deficiencia en estado de las
vias, con dificil acceso a las vias principales, se consideran asentamientos rurales porque se
encuentran dispersos. En el siguiente mapa se visualizan los diferentes asentamientos humanos

de la parroquia de Yangana, jerarquizados segun distintos niveles:
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Mapa 24. Jerarquia de asentamientos humanos (AH. 1)
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2.4.2.2 Relacién de los asentamientos humanos de la parroquia Yangana con otras

cabeceras parroquiales.

Los asentamientos humanos de la parroquia de Yangana se articulan directamente con la
cabecera parroquial de Vilcabamba, ya que esta parroquia dispone de un hospital el cual brinda
atencion a dichos asentamientos. En este sentido existen también una articulacion con la
cabecera parroquial de Malacatos ya que esta, todos los domingos se celebra la Feria libre
Malacatos la cual abastece no solamente a los asentamientos de Yangana si no a todos los
asentamientos humanos de las parroquias colindantes. Por otra parte, también existe una
articulacion con la cabecera parroquial de Quinara puesto que existe un centro de salud del
IESS que brinda servicio a estos asentamientos.

La parroquia de Yangana se articula directamente con la cabecera cantonal, con un flujo

constante de personas a través de esa red de transporte tan consolidada en el territorio.

2.4.2.3 Lineamientos contenidos en la ETN 2013-2017, incidentes en el territorio

El PD y OT de la parroquia de Yangana se alinea de forma directa con eje principal de la
Estrategia Nacional Territorial (2013 — 2017) “Derechos todo una vida”, con su objetivo 1,
“Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”, y con su politica
1.1 “Promover la inclusiéon econdémica, social; combatir la pobreza en todas sus dimensiones a
fin de mantener la equidad econdémica, social, cultural y territorial”, y con la meta al afio 2021,”
erradicar la incidencia de pobreza extrema por ingresos, reduciéndola del 8,7% al 3,5% a 2021”.
La ETN 2013 — 2017, esta insertada dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021, de
igual manera este plan, se articula con el COOTAD, con el articulo 65: Competencias

exclusivas del Gobierno Auténomo Parroquial:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto de la biodiversidad.
b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos, y los espacios

publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos

participativos anuales.
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c. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial

rural, a su vez se alinea con los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda 2030.

Tabla 87. Alineacion a los instrumentos de politica

PND / 2017-2021 COOTAD/ 2010 ODS/ A2030
E.J? de_, Comper_ldlo Obijetivo | Politica|Meta| Capitulo | Articulo | Objetivo Descripcion Meta
planificacion | sostenimiento
Acceso a Garantizar la
vivienda, disponibilidad de agua| 6.4
Ejel servicios 1 1.1 |11 v 65 6 y su gestion sostenible| 6.3
basicos y y el saneamiento para | 6.6
espacio publico todos

Fuente: Plan de Nacional de Desarrollo 2013-2021, COOTAD y Agenda 2030
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.4.3 Localizacion y descripcion de los asentamientos humanos

El sistema territorial estd definido por 37 poblados incluidos barrios, caserios y la cabecera

parroquial constituyendo areas administrativas.

Tabla 88. Barrios y caserios

Elemento Tipo Asentamiento
Cabecera Parroquial ~ Urbano-Rural Yangana
Barrio Consolidado Rural La Elvira, Masanamaca, Suro, Comunidades
Barrio No Consolidado Rural Quebrada Seca, Patinuma, Chalaca, Atilio.

Santa Cruz, Sasara, Pedro Aldaz, Sananangui, La Chorrera,
Trojepamba, Cedral, Sangopata, Guarami, Pangayaguana,
Caraguana, Huaycopamba, Surunguche, Laureles, Arabisco,
Botijas, Anganuma, Caracas, Maco, Gualala, Chiriguana,
Lambure, Ambarera, La Primavera, Hacienda Cachiyacu,
San Gabriel, Marcopamba, San Antonio

Caserio Rural

Fuente: Informacion levantada en campo
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

A continuacidn, se muestra el mapa de los asentamientos humanos de la parroquia de Yangana:
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Mapa 25. Asentamientos humanos. Barrios (AH 2)
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2.4.4 Infraestructuray acceso a servicios basicos

Es de vital importancia contar con una infraestructura efectiva y resistente siendo esencial para
la salud publica y ambiental y para los sectores econémicos del mundo, es por ello que las
interrupciones o pérdida de los servicios de aguas o de aguas residuales, una reduccion de la
cantidad y calidad del agua, sumado a sistemas inadecuados o desastres hidroldgicos causados
por inundaciones o contaminaciones, como resultado de no realizar inversiones en la

infraestructura.

Al hablar de infraestructura nos referimos a la provision eficiente del servicio convirtiéndose
en uno de los aspectos mas importantes de las politicas de desarrollo, como también la ausencia

de una infraestructura adecuada.

Haciendo hincapié a lo mencionado anteriormente la infraestructura principalmente hace

referencia de redes basicas de conduccion y distribucion:

e Agua potable

e Energia eléectrica

e Alumbrado publico

e Telefonia

e Recoleccion de Basura

e Red vial

Dichas variables permiten analizar las diferentes coberturas en el territorio en funcién de las
mismas y porcentajes por servicio de redes, con la finalidad de identificar el déficit existente de

servicios basicos del territorio.
2.4.5 Agua potable

La planta de agua potable se encuentra en el centro de la parrogquia misma, esta se encuentra en
Optimas condiciones, no obstante, es necesario ampliar la infraestructura puesto que por el
incremento de la poblacion necesita una mayor cobertura para el abastecimiento en un 100%

de los pobladores.
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Mapa 26.Ubicacion planta de agua potable (AH. 3)
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De acuerdo a los datos del INEC 2010, el 65.64% de viviendas tienen acceso a la red pablica

de agua potable, el 30,51% utiliza las aguas procedentes de rios, acequia que son captadas y

conducidas sin tratamiento hasta los diferentes tipos de viviendas. Sin embargo, es importante

mencionar que a través de las proyecciones al 2030 se observa una disminucion del nimero de

viviendas que se abastecen de agua por medios del rio. Esto se da por la creacion de juntas de

agua potable que brindan a la parroquia una mejor calidad de agua para el consumo de los

pobladores.

Tabla 89. Medios de abastecimiento de agua

Tipo de abastecimiento INEC Proyeccion
2010 % 2020 % 2030 %
Red Publica 256 65,64 286 68,02 316 68,91
Pozo 7 1,79 8 1,79 8 1,79
Rio, acequia, etc. 119 30,51 118 28,14 125 27,25

Otro, agua lluvia, carro repartidor 8 2,05 9 2,05 9 2,05

Grafico 6. Medios de abastecimiento de agua
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Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.4.6 Sistema de tratamiento de agua

Los sistemas de agua que existen en el territorio se los describe en la siguiente tabla, ademas

en ella se pueden conocer el nUmero de vertiente que abastecen el sistema, nimero de usuarios,

caudal y tipo de organizacion que gestiona el servicio.

Tabla 90. Sistema de tratamiento de agua

Barrios Legalizadas Concesion Fuente Usuarios Contabilizador
Marcopamba, Junta de Agua Potable de los 15 metros Vertiente Los
La Elvira, Barrios Marcopamba, La cubicos por 23 Medidor
. . . . Guandos
Comunidades Elvira, Comunidades. socio
Chalaca Junta de Riego Chalaca 25 de ) Rio 4 Medidor
Noviembre Chiriguana
Suro Junta de agua potable del Barrio ) Quebrada i Medidor
el Suro Suro

Fuente: Investigacion de Campo.
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo
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Es importante destacar que de acuerdo a los talleres se manifest6 que estas juntas necesitan un
mejoramiento en cuanto a las plantas de agua, ya que el abastecimiento no cubre en su totalidad
a los usuarios, ademas de que en verano este caudal disminuye de tal manera que los moradores

solicitan otra vertiente en donde se pueda captar mayor caudal de agua.

No obstante, otro de los problemas que se presenta, es en el sector el Suro, la calidad del agua
es insalubre para el consumo humano por la falta de tratamiento de la misma, ademéas de no
contar con una capacitacién constante para el manejo de la planta, encontrandose la

infraestructura en mal estado.

Es por ello que el agua contaminada y el saneamiento deficiente estén relacionados con la
transmision de enfermedades como el célera, otras diarreas, la disenteria, la hepatitis entre otras
enfermedades. Los servicios de agua y saneamiento inexistentes, insuficientes o gestionados de

forma inapropiada exponen a la poblacién a riesgos prevenibles para su salud.

Por tal razon este problema induce a los moradores que se vean expuestos a mayores riesgos de
infeccion y enfermedad cuando no existen servicios de suministro de agua, saneamiento e

higiene.

2.4.7 Infraestructura de alcantarillado

Se define a la red de saneamiento o red de alcantarillado al sistema de estructuras y tuberias
usado para la recogida y transporte de las aguas residuales de una poblacién desde el lugar en

que generan hasta el sitio en que se vierten al medio natural o se tratan.

La parroquia Yangana cuenta con el sistema de alcantarillado sanitario el 100% en el centro de
la parroquia, y en los barrios Comunidades el 90% y en el barrio Masanamaca el 70%, proyecto
gue se encuentra en espera para su terminacion, ya que falta por construirse la planta de aguas
residuales, ya que, la conduccion estd construida en su totalidad, quedando solamente los
barrios rurales de Suro y La Elvira, el servicio higiénico se realiza a través de pozos septicos y
p0zos ciegos. Los pozos sépticos se construyen en cada domicilio, pero muchas de las veces no
se mantienen adecuadamente, por lo que la calidad de la infraestructura es inadecuada. Vale
indicar que la administracion anterior del Gobierno Parroquial, construyeron con el aporte de
la comunidad 147 Unidades Basicas Sanitarias en los barrios donde no se cuenta con una red

de alcantarillado sanitario.
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Mapa 27. Sistema de alcantarillado (AH.4)
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El proceso de mantenimiento no lo realizan con regularidad, por lo cual los pozos no se someten
al proceso de vaciado correctamente, se dejan llenos y se procede una evacuacion directa; otros
no son impermeables produciendo filtraciones en el suelo de implantacion, es por ello que al
no recibir tratamiento alguno, este flujo que reciben los cursos de agua natural y los campos
son contaminados, afectando la calidad de vida de los pobladores no solamente de la parroquia

sino también de las personas que habitan a sus alrededores.

Segun los datos proporcionados por el Censo 2010 el porcentaje de cobertura del alcantarillado
es bajo con el 30, 36%, un 31,79% hacen uso de pozo séptico y el 19,74% de un pozo ciego. El
15,13% no tiene servicio higiénico; al comparar con las proyecciones estos valores no
disminuyen y algunos de los casos se mantienen, por cual nos indica un alarmante porcentaje
bajo de cobertura de este servicio de saneamiento. Se puede confirmar esta informacion de la

baja cobertura de alcantarillado, por la dispersion existente de las viviendas en el territorio.

No obstante, actualmente hay proyectos que estan enmarcados en la culminacién de la conexion
del servicio de alcantarillado en el sector Masanamaca en convenio del Municipio, para de esta
manera evitar la contaminacion por aguas residuales, otro de los sectores que se veran
beneficiados por este servicio es la via faltante que conecta al colegio, es importante sefialar
que los barrios que no disponen de alcantarillado desembocan en el rio por lo cual a traves de

los presentes proyectos se busca disminuir esta contaminacion.

Tabla 91. Cobertura de infraestructura de alcantarillado

Tipo de servicio higiénico o escusado INEC Proyeccion
2010 9% 2020 % 2030 %
Red publica de alcantarillado 118 30,26 137 32,63 154 33,52
Pozo séptico 124 31,79 134 31,79 146 31,79
Pozo ciego 77 19,74 83 19,74 91 19,74
Descarga directa al rIT;?rri,nra:o, lago o quebrada / 12 308 13 3,08 14 3,08
Ninguno 59 15,13 54 12,75 54 11,86
Total 390 100 421 100 459 100

Fuente: INEC 2010, proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Gréafico 7. Eliminacién de excretas
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Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
2.4.8 Sistema de eliminacion de aguas servidas

En la parroquia Yangana en el afio 2018 se dio inicio a la construccion de la planta de aguas
residuales con la finalidad de mejorar radicalmente las condiciones de vida de los pobladores,
dicho proyecto fue gestionado por las autoridades locales desde el afio 2015, todo esto se lo
realizo con el objetivo de beneficiar a toda la poblacién especialmente a las personas que
habitan en la parte baja de la parroquia, conformada por los barrios de Marcopamba, San

Gabriel, La Elvira y Comunidades.

“Esta es una planta construida en acero inoxidable, permitiendo desinfectar, limpiar o tratar
por lo menos 123 metros cubico diarios, dicha inversion fue de aproximadamente 127.000
dolares, de los cuales 124.000 ddlares se destinaron para la compra e instalacion de la
plataforma y de la planta propiamente y de dos a tres mil dolares en obras complementarias

como cerramientos. (DIAZ, 2018 )”.

Esta construccidn se encuentra ubicada en la parte baja de la zona urbana, construida en acero
norma ASTM-36 espesor 6mm, con sus componentes mecanicos, hidraulicos, eléctricos, y de
control. Es importante que el agua que ingresa al afluente cumple con las normas

medioambientales, por lo tanto, puede ser reutilizada para cualquier fin agricola.

Dicho proyecto es un avance importe para la parroquia puesto que permite la descontaminacion
del rio Yangana, favoreciendo asi a los agricultores considerando que, en las partes bajas, al no

contar con canales de riego, irrigan sus cultivos con esas aguas.
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Mapa 28. Servicio de recoleccion de basura (AH.5)
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Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Es importante sefialar que todos los hogares son productores de desechos s6lidos y si no tienen
una adecuada recoleccion, transporte, almacenamiento y disposicion final de la basura, puede
provocar dafos fisicos e infecciones graves a las personas, ademas estos desechos se convierten

en un gran foco de contaminacién para la parroquia.

La recoleccion de los desechos orgéanicos e inorganicos, en la parroquia estad encargada el
Municipio de Loja, a través de los carros recolectores municipales, es importante sefialar que
los carros recolectores solo llegan hasta el acceso principal de las vias, por lo que las personas
que viven en los barrios alejados deben trasladar sus residuos para que sean recolectados,
generando molestias a los pobladores, por lo cual optan por arrojar los desechos a lugares
baldios, provocando riesgos para la salud ya que la incorrecta disposicion de los residuos

acarrea consecuencias en el bienestar de los habitantes.

La cobertura del servicio de recoleccion de basura cubre menos de la mitad de la poblacion con
el 36,67%, que recibe el servicio a traves de un carro recolector, mientras que en mayor
porcentaje el 45,90% quema sus residuos lo que no es favorable para los habitantes debido a
que actualmente la quema de residuos es un problema que contribuye a la contaminacion del
aire, ya la quema de basura libera gases t0Xicos que representan una amenaza a la vegetacion,
salud humana y animal. Para el afio 2020 hay un incremento del 7% respecto al 2010 para la
eliminacion de la basura para carro recolector. Este es un incremento pequefio y aun no es

suficiente.

Tabla 92. Sistema de recoleccion de basura

Eliminacién de la basura INEC Proyeccion
2010 % 2020 % 2030 %
Carro recolector 143 36,67 184 43,80 208 45

Terreno baldio o quebrada 63 16,15 68 16,15 74 16
Incineracion o entierro 179 4590 163 38,77 171 37
Otra forma 5 1,28 5 1,28 6 1

Total 390 100 421 100 459 100
Fuente: INEC 2010, proyeccién Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Gréafico 8. Eliminacién de desechos solidos
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Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La recoleccion de los desechos orgéanicos e inorganicos, en la parroquia esta encargada el
Municipio de Loja, a través de los carros recolectores municipales, los carros recolectores solo
llegan hasta el acceso principal de las vias, por lo que las personas que viven en los barrios
alejados deben trasladar sus residuos para que sean recolectados por lo cual optan por arrojar
los desechos a lugares baldios.

En la parroquia existen dos recolectores de basura, de color verde contiene residuos organicos
que por sus caracteristicas son biodegradables; y, de color negro contiene residuos inorganicos,
estos contenedores estan ubicados en la cabecera parroquial, y en el barrio Masanamaca, en
consecuencia, la insuficiente infraestructura algunas viviendas eliminan desechos a través de la

guema a cielo abierto, generando contaminacion al medio ambiente.

Tabla 93. Cobertura del sistema de recoleccion de basura

Barrios Usuarios Horario Destino Separacion Otros
Cabecera Centro integral Recoleccion de
- 50% de la de residuos contenedores de
parroquial y . Lunes 1 . No .
barrios poblacion sélidos (ciudad basura lunes — viernes
de Loja) (05h-13h00)

Fuente: Investigacién de Campo-Municipio
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.4.9 Acceso de la poblacién a vivienda y catastro predial

Es importante recalcar que practicamente el 95% de los predios del territorio cuentan con
titulo, apenas el 5% no tiene titulo y este se ubica sobre todo en el barrio Tumianuma. En el
mapa a continuacién se pueden visualizar los predios con titulo y sin titulo de la parroquia de

Yangana:

146



Mapa 29. Tenencia de la tierra (AH.6)
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La vivienda se la define como un ente facilitador de un conjunto e funciones especificas para
el individuo o familia como proteger de las severidades del clima, garantizar la seguridad y
proteccion, facilitador el descanso, proceso y consumo de los alimentos, suministrar los
recursos de la higiene personal, doméstica y saneamiento, ademas de favorecer la atencion y
convalecencia de enfermos, adultos mayores, procurando también el desenvolvimiento del

nifio, y promover el desarrollo equilibrado de la vida familiar etc.

Actualmente hay acciones tendientes a la legalizacion de la tenencia del suelo, por tal razén
para poder normar con precision las formas de utilizacion del tanto en el area urbana como es
los sectores rurales, es necesario la informacién predial actualizada, sin embargo este es
problema latente en cuanto a la legalizacion de las tierras por el gran porcentaje de las personas
gue no cuentan con escrituras por los requerimientos excesivos que estos tienen que cumplir
para adquisicion de las mismas, es por ello que algunas de los pobladores trabajaron en forma
conjunta con el proyecto del Gobierno del Ecuador como lo es el de SIGTIERRAS, con el
objetivo de levantar todos los catastros a nivel nacional y realizar la legalizaciones masivas de
tierras, no obstante, a pesar de esta ayuda, los moradores tienen inconvenientes al momento de
cancelar los impuestos por el elevado costo que tienen que cubrir, esto se debe a que la mayoria

de los predios constan con mediciones mayor al nimero de hectareas existentes.

Este es uno de los mayores problemas existentes no solamente dentro de este territorio si no de

igual manera se presentan en las parroquias Sur Orientales.

2.4.10 Vivienda

Esta variable se presenta cotidianidad de la vida las personas, siendo el lugar donde se llevan a
cabo la gran mayoria de actividades de la vida diaria, no obstante, se debe mencionar que una
vivienda es una estructura fisica, mientras que en un hogar es un conjunto de significados,

culturales, demograficos, y psicolégicos que las personas asocian a dicha estructura.

2.4.10.1 Tipo de vivienda rural

En la Parroguia Yangana existe un predominio segin datos INEC 2010 de las viviendas
casa/villa con un 87,25%, seguido de las covachas chozas, ranchos con un 5,79%, mientras que

le siguen las viviendas tipo cuartos de inquilinato y departamentos con el 3,81%. En menor
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cantidad se desarrolla el tipo de vivienda denominadas mediagua con el 3,15%. Segun las

proyecciones para el afio 2020, se cuenta con el 86% de viviendas tipo casa o villa.

Tabla 94. Tipo de vivienda

Tipo de Vivienda INEC Proyeccién
2010 9% 2020 9% 2030 %
Casa o Villa 527 87,25 567 86,12 610 84,89
Mediagua 19 315 24 366 30 4,24
Dpto./cuartos 23 381 26 402 30 424
Rancho/covacha/choza 35 579 41 620 48 6,63
Total 604 100 658 100 718 100

Fuente: INEC210, proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.4.10.2 Hacinamiento

Se considera que existe hacinamiento dentro de una vivienda cuando concurre un excesivo
namero de personas dentro de un dormitorio, en nuestro medio se considera que al existir mas

de tres personas por pieza ya existe un hacinamiento.

Es por esta razon que se le da importancia al analisis del nimero de dormitorios por vivienda,
si consideramos a las viviendas que tienen entre 2 y 5 cuartos (excepto sala, comedor, y cocina),

se puede concluir que son viviendas que garantizan cierto confort y minimo hacinamiento.

El nivel de hacinamiento de la parroquia Yangana cuenta con un porcentaje del 30,65% segun
los establecido en el PD y OT Cantonal 2014, aungue este no se considere un valor elevado se
debe de tener en cuenta que el hacinamiento familiar es fendmeno muy comdn en los centros
rurales ya que la mayoria de personas se concentran en estos espacios, a pesar que estos no
puedan asegurar los servicios y derechos basicos para todos sus habitantes; el hacinamiento en
si puede provocar dafios a la salud como enfermedades fisicas 0 mentales alteraciones en el
desarrollo de la personalidad. A pesar que los hogares sin hacinamiento son bajos, los restantes
representan un problema ya que esto significa que muchas de las personas viven en malas
condiciones de habitat y que estos problemas pueden facilmente permitir la circulacion de

enfermedades ya antes mencionadas.
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Tabla 95. Hacinamiento
Numero de personas por dormitorio  T. vivienda Porcentaje

Viviendas sin dormitorio 9 2,30%
Menos de 2 personas por dormitorio 146 37,40%
De 2 a 3 personas por dormitorio 212 54,40%
De 4 a 5 personas por dormitorio 20 5,10%
De 5 y mas personas por dormitorio 3 0,80%
Total 390 100%

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.4.10.3 Andlisis cualitativo de vivienda

El analisis de las propiedades cualitativas de las viviendas considera la calidad de confort de
las construcciones, el estado de la misma y los materiales con los que estan edificados, ademas
de identificar las condiciones de habitabilidad y el grado de proteccion contra los elementos

naturales.

Haciendo referencia a lo establecido por el INEC, la variable bueno representa que la vivienda
no muestra ningun deterioro, regular los materiales presentan deterioro o defecto estructural y

malo que la infraestructura es un peligro inminente para las personas que habitan en la vivienda.

Tomando en cuenta el dato méas bajo de viviendas en buen estado se tiene que el 19,74% de
viviendas no necesitan ningun tipo de adecuacion con respecto a la infraestructura. En sentido
contrario se obtiene que el valor mas alto de las viviendas en estado malo es de 30,70% que
requieren una intervencion mayor para el mejoramiento, y consecuentemente el 53,76 %
(promedio de las viviendas en estado regular) requieren de una adecuacién menor de la

infraestructura.

Es por ello que si se toma en consideracion las viviendas en estado regular y bueno tienen
calidad aceptable, de lo cual se concluye que el 84,46% de las viviendas tienen condiciones
igualmente aceptables y buenas para que las personas habiten dentro de las mismas, de tal

manera que se puede establecer un déficit del 15,54%.

Tabla 96. Estado de cubierta, pared y piso

Infraestructura Cubierta Paredes Piso
Estado Casos % Casos % Casos %
Bueno 77 19,74 105 26,92 72 18,46

Regular 123 49,49 209 53,59 227 58,21
Malo 120 30,70 76 19,49 91 23,33
Total 390 100 390 100 390 100

Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2010/REDACTAM
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tomando en cuenta la tipologia de vivienda de la parroquia se considera que la cubierta es
decisiva para el comportamiento de la vivienda ante el clima. En este sentido se puede
contemplar que el 61,03% utiliza techos de teja siendo un material que proporciona seguridad,
ahorro a largo plazo ademas se debe considerar que los trabajos son muy pocos de
mantenimiento, teniendo presente que estan disefiadas para soportar fendmenos de la naturaleza

como lluvia, granizo y vientos fuertes.

En cuanto a pisos se puede clasificar en dos tipos: viviendas con piso (diferentes materiales) y
sin piso (tierra), de acuerdo a los datos del INEC el 51,03%, corresponde a las viviendas que
tienen piso de ladrillo, esto es relevante ya que en un menor porcentaje se encuentran las
viviendas sin piso, siendo estas menos recomendadas por los diversos problemas que presentan

como son las humedad, temperatura y limpieza.

Dentro de los materiales de las paredes exteriores se pueden clasificar entre materiales
tradicionales (tierra, madera, cafia) y contemporaneos (hormigon, ladrillo y bloque). En lo cual
el 63,85% corresponden a la primera clasificacion, que pertenece a la construccion de adobe o
tapia, esto se debe a que las edificaciones con este tipo de material son de forma sencilla y
economica presentado ventajas que son atractivas para lograr viviendas ambientalmente
responsables. En cuanto a las proyecciones realizadas entre los insumos de la vivienda las
paredes predominantes son el adobe que del 2010 disminuye 5,15% y 2% al 2020 y 2030

respectivamente.

Respecto al techo de las viviendas el material principal es la teja que porcentualmente se
mantiene a lo largo de 3 décadas, finalmente el piso de las viviendas con mayor
representatividad es el ladrillo que desde el 2010 se presentan un crecimiento del 5y 7% hasta
el 2030.

Tabla 97. Tipologia constructiva de las viviendas

Descripcion Material Casos Proyeccion
Vivienda Material 2010 9% 2020 % 2030 9%
Hormigon 128 33 168 40 191 42
Adobe 249 6385 239 57 253 55
Paredes Madera 11 3 12 3 13
Cafia revestida 1 0 1 0 1
Cafia no revestida 1 0 1 0 1
Total 390 100 421 100 459 100
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Descripcion Material Casos Proyeccién

Losa 57 5 71 17 77 17
Asbesto 44 11 37 9 42 9
Techo Zinc 49 13 53 13 58 13
Teja 238 61,03 258 61 282 61
Paja 1 0 1 0 1 0
Total 389 100 421 100 459 100
Entablado o parquet 96 25 104 25 113 25
Baldosa o vinyl 28 7 30 7 33 7
) Ladrillo o cemento 199 51,03 235 56 264 58
Piso Caiia o 0 0 0 0 0
Tierra 67 17 52 12 49 11
Otros 0 0 0 0 0 0
Total 390 100 421 100 459 100

Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2010/REDACTAM, proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.4.11 Ocupacion de vivienda

Tabla 98. Tipos de ocupacién de viviendas
Condicién de ocupacion INEC Proyeccion
2010 % 2020 % 2030 %
Con personas presentes 390 64 421 64 459 64
Con personas ausentes 60 10 65 10 71 10

Desocupada 149 24 161 24 175 24
En construccion 11 2 12 2 13 2
Total 610 100 658 100 718 100

Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2010/REDACTAM
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Segun el Censo 2010 dentro del territorio de la parroquia existe un total de 610 viviendas, de
tal forma que 390 se encuentra ocupadas con personas presentes, 60 ocupadas con personas
ausentes, 149 desocupadas y 11 se encuentran en estado de construccion. Segun las
proyecciones para el afio 2020, tenemos 658 viviendas englobando a viviendas con personas
presente, ausentes, desocupadas y en construccion, igualmente para el 2030 se incrementan a
718 unidades de viviendas. La informacion proyectada conlleva a tomar decisiones a las
autoridades de turno a fin de planificar la dotacion de servicios y obras de infraestructura basica

como base fundamental para mejorar la calidad de vida de los Yanganences.

2.4.11.1 Tenencia de vivienda

Al referirnos a la tenencia de vivienda es la relacion que existe entre los residentes y la

propiedad de la vivienda, sin referencia al terreno en el cual esta ubicada la misma.
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Segun datos del censo 2010, méas de la mitad de la poblacidn tiene vivienda propia y

totalmente pagada, apenas el 13% arrienda.

Tabla 99. Tenencia de la vivienda

Tenencia o propiedad de la vivienda Casos %
Propia y totalmente pagada 218 55.19
Propia y la esta pagando 13 3.29
Propia (regalada, donada, heredada o posesién) 37 9.37
Prestada o cedida (no pagada) 62 15.70
Por servicios 11 2.78
Arrendada 53 13.42%
Anticresis 1 0.25%
Total 395 100

Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2010/REDATAM
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.4.12 Acceso de la poblacion a equipamientos
e Clasificamos los equipamientos destinados para los siguientes fines:
e Servicios sociales y

e Servicios publicos

2.4.12.1 Equipamientos de servicios sociales

En la siguiente matriz se especifica, la disponibilidad de equipamientos por tipologia existente
y no existente en el territorio de acuerdo con las normas de equipamiento correspondiente al

nivel de Gobierno y territorio local en el &mbito de barrios.

Tabla 100. Equipamientos de servicios sociales

Radio Poblacién Disponibilidad

Categoria Establecimientos .
Influ/metros base parroquial
Educacion Preescolar, escuelas. 400 1.000 Si
Cultural Casas comunales 400 2.000 Si
Salud Subcentro de salud, consultorios 800 2.000 No
Bienestar social Guarderias infantiles y casas cuna 400 1.000 No
Recreativoy  Parques infantiles, parque.barrlal, 400 1.000 Si
deportes plazas, canchas deportivas
Culto Capillas 2.000 Si
Fuente: INEC Censo de poblacién y vivienda 2010/REDACTAM
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
Tabla 101. Equipamientos de servicios publicos
Categoria Establecimientos Radio Poblacion Dlsponlbll!dad
Influ/metros base parroquial
Seguridad Vigilancia de policia 400 1.000 Si
Transporte Parada de taxis, buses. - 1.000 Si

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

153



En la tabla que sigue se detallan todos los equipamientos existentes en la parroquia de Yangana:

Tabla 102. Listado de equipamientos

Educacion Barrios
Escuela de educacion basica Matilde Palacio de Jaramillo Barrio Masanamaca
Escuela de educacion basica Dr. Ricardo Sotomayor Barrio Suro a 100 metros de la casa comunal
Escuela de educacion basica Pedro Lopez Medrano Barrio Comunidades
Escuela de educacion basica Juan Ullauri Barrio La Elvira
Unidad educativa Manuel Benjamin Carrion Centro de Yangana
Salud Barrios
Centro de Salud tipo A Yangana
Puesto de Salud Comunidades
Cultura Barrios
Infocentro Yangana
Casa comunal Yangana
Casa Comunal Masanamaca
Casa comunal Suro
Bienestar social Barrios

Acceso en todos los barrios de la parroquia

CNH (Mision Ternura) (cabecera parroquial)

Recreativo Barrios
Cancha de uso mltiple Comunidades
Cancha de uso mdltiple Suro
Cancha de uso mltiple Masanamaca
Cancha de uso mdltiple Yangana
Mini Coliseo Yangana
Mini Parque Yangana
Culto Barrios
Santuario del Sefior de la Buena Muerte Yangana
Capilla Suro, La Elvira, Masanamaca
Capilla (Patrimonio cultural) Comunidades
Gestion y Administracion Barrios
GAD PARROQUIAL Yangana
Unidad Policia Nacional (UPC) Yangana
Tenencia Politica Yangana
Comercio (apoyo productivo) Barrios
Mercado Cabecera parroquial

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Los equipamientos de la parroquia fueron identificados a través de, levantamiento de
informacion en territorio y por los talleres participativos realizados en los diferentes sectores

de Yangana.

En términos generales la oferta de comercio (apoyo productivo), recreacién, cultura y servicios,
culto salud se encuentran concentrada en la cabecera parroquial, sin embargo, en lo
concerniente a salud, en el barrio Comunidades se ubica en forma estacional un puesto de salud
que cubre las necesidades de los habitantes de la parroquia. Con respecto a los equipamientos
educativos, estos tienen una distribucion dispersa por todo el territorio y no se concentran

solamente en la cabecera parroquial sino que existen en la mayoria de los barrios.

154



Mapa 30. Satelital de equipamientos (AH. 7)
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2.5 Movilidad, conectividad y energia.

El subcomponente de movilidad, conectividad y energia se refiere al analisis de redes que
permiten articular a la poblacion con el medio fisico y sus actividades, este tipo de redes estan
dadas principalmente por el trazado vial, en sus diferentes niveles y jerarquias, asi como por la

infraestructura de terminales, redes eléctricas y telecomunicaciones.

2.5.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones

Tabla 103. Cobertura de telefonia fija

INEC CENSO Proyecciones
Telefonia fija 2010 % 2020 % 2030 %
Si 33 8 55 13 78 17
No 357 92 366 87 381 83
Total 390 100 421 100 459 100

Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2010/REDATAM, proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En la actualidad el territorio de la parroquia Yangana tiene cobertura de acceso a redes de
comunicacion como telefonia convencional y acceso a internet, excepto la telefonia movil en

algu nos sectores.

La telefonia es proporcionada por la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT) tanto
el servicio de teléfono fijo como de internet, también la empresa privada Vilcanet brinda
servicios de telecomunicacion. Este tipo de infraestructura de telefonia fija se encuentra en

estado regular y operativa.

Conforme a la informacidn registrada en el INEC 2010, el 92% de total de viviendas de la
parroquia no dispone servicio de telefonia fija, este indicador es sumamente preocupante ya en
la actualidad el servicio telecomunicacional forma parte de las actividades educacionales y
comerciales , por ello la necesidad de gestionar la ampliacién de cobertura para el sector en la
tabla que sigue se muestran los datos proyectados para el 2020 y 2030, estos cuadros interpretan
que de un total de 390 viviendas en el 2010 la cobertura de telefonia fija apenas cubre 33
viviendas, al 2020 se incrementa 31 viviendas y su cubertura pasa de 33 a 55 viviendas que

numéricamente totalizan 22 viviendas lo que supone que la cobertura va en deterioro.
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Respecto al servicio de internet a penas el 2% de las viviendas cuentan con este servicio, este
dato es alarmante ya que la mayoria de las viviendas se encuentran sin este servicio. Respecto

a la cobertura de television por cable, casi el 100% de la poblacion carece del servicio.

Tabla 104. Cobertura comunicacional de internety TV cable

Disponibilidad Internet % Tv cable %
Si 6 2 5 1

No 389 98 390 99

Total 395 100 395 100

Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2010/REDATAM
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Actualmente la parroquia cuenta con el servicio social del Gobierno Central a través del
INFOCENTRO en convenio interinstitucional con el MINTEL, este proporciona a estudiantes
y pobladores el acceso a internet facilitando la investigacion de tareas e informacion necesaria
para el crecimiento académico de los mismo; es importante destacar que esta infraestructura se
encuentra en la parte centrica de la parroquia dificultando el acceso del servicio a los pobladores

de los barrios alejados.

Uno de los requerimientos por parte de los habitantes de la parroquia es la ampliacion de las
redes telefonicas fijas, mayor cobertura del servicio de telefonia celular y acceso a internet, esto
permitira incrementar el acceso a las comunicaciones y adelanto de las actividades sociales y

econdmicas de la parroquia.

2.5.2 Red de abastecimiento de energia eléctrica para la Parroquia Yangana

La parroquia Yangana dispone de dos sub - lineas de transmision eléctrica: “sub - linea de
transmisidn eléctrica Yangana — Zumba, y la sub - linea de transmisién eléctrica Vilcabamba -
Masanamaca” en la siguiente ilustracion se muestra lo descrito tomado del (PD y OT Cantonal
2014).
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Mapa 31. Redes de transmision eléctrica (AH. 8)
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De acuerdo al Censo 2010 la cobertura del servicio eléctrico en la parroquia Yangana es alta
con el 96% pero se podria mejorar esta cobertura puesto que 4% no tiene carece del mismo.
Segun las proyecciones para el afio 2020 tenemos préacticamente el mismo porcentaje que en el
2010.

Es importante mencionar que a pesar que este servicio sea amplio, es conveniente mejorar la
cobertura en los barrios dispersos, ya que el déficit se presenta en el alumbrado publico entre
los barrios rurales y el mantenimiento que se brinda a las iluminarias del alumbrado publico; el
cual es bajo puesto que no se remplazan las iluminarias provocando problemas de iluminacion

dentro las comunidades.

Tabla 105. Procedencia de la energia eléctrica
Procedencia de energia eléctrica INEC Proyeccion
2010 9% 2020 9% 2030 %
Red de empresa eléctrica

o 374 96% 404 96% 440 95,86%
servicio publico

No tiene 16 4% 17 4% 19 4,14%

Total 390 100% 421 100% 459 100%
Fuente: INEC Censo de poblacion y vivienda 2010/REDACTAM
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2.5.3 Red de riego

Los sistemas de riego ofrecen una serie de ventajas que posibilitan racionalizar el agua
disponible. Cualquier sistema de riego debe someterse a un estudio previo para determinar si
es el més idéneo, tomando en consideracion desde el tipo de vegetacion, hasta la forma de

distribuir el agua para obtener el mejor rendimiento.

Dentro del territorio existe algunos canales de riego que los moradores utilizan para conducir
el agua desde el canal hasta el campo que son aplicados a los cultivos, no obstante, la mayoria
de estos tienen una insuficiente infraestructura que ocasiona que la cobertura sea deficiente en

algunos de los sectores, como se describen a continuacion en la presente tabla.

Tabla 106. Juntas de riego

Legalizadas Lts/ con Fuente Usuarios cobertura Control
Junta de riego 25 de noviembre 330 Rio Chiriguana 29 80% Ninguno
Junta de riego Yangana 29 - 65 90% Ninguno

Junta de riego del sistema rio
Chiriguana
Fuente: SENAGUA
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Rio Chiriguana 45 80% Ninguno

159



No obstante, es necesario mencionar que no solamente existen estos canales, si no también
dentro de este territorio existen acequias que no se encuentran legalizadas como en el sector
Masanamaca, que tiene 8 usuarios. Es importante recalcar que aproximadamente 10 personas

receptan el agua del canal de riego de Quinara a través de mangueras.

En el barrio Suro los pobladores captan el agua de la Quebrada del mismo nombre, en el barrio
Comunidades aproximadamente 6 usuarios captan el agua del Rio Masanamaca.

El barrio la Elvira de igual forma dispone de una acequia que les permite acceder a la red de
riego, 14 personas disponen de este servicio con una captacion de agua de 4 pulgadas en total.
La hacienda San Gabriel tiene un canal que les permite regar 18 hectareas de su territorio.

Otra acequia existente se ubica en el sector Marcopamba que proviene del rio Yangana, acceden
a este servicio 8 usuarios cubriendo aproximadamente 6 hectareas. En el barrio Chalaca acceden
18 usuarios y Patinuma también 10 usuarios estos riegan a traves de mangueras captan el agua

de la Cordillera y su almacenamiento lo realizan en un tanque que sirve de reservorio.

2.5.4 Redes viales y de transporte

Las redes viales y medios de transporte fortalecen flujos de movilidad de las personas desde un
lugar hacia otro generando intercambios comerciales, de servicios, trabajo, asi como el

fortalecimiento y articulacion de los asentamientos humanos de los barrios.

Como se observa en la siguiente tabla, el 43% del acceso a vivienda se da a través de calles o
carretera de tierra, el 32% a traves de caminos y el 22% a través de carretera adoquinada. Segln
las proyecciones para el 2020 se prevé una disminucion del acceso por caminos de tierras y un

aumento del acceso a través de calles pavimentadas.

Tabla 107. Acceso principal a vivienda

Acceso principal a la vivienda INEC Proyeccion
2010 9% 2020 % 2030 %

136 22% 177 27% 200 28%

Calle o carretera adoquinada,
pavimentada o de concreto

Calle o carretera empedrada 15 2% 16 2% 18 2%
Calle o carretera lastrada o de tierra 265  43% 256 39% 272 38%
Camino, sendero, chaquifidn 194 32% 209 32% 228 32%
Total 610 100% 658 100% 718 100%

Fuente: INEC, 2010; proyeccion Consultora
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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2.5.5 Infraestructura vial
2.5.5.1 Jerarquia vial

2.5.5.1.1 Vias de primer orden

Son aquellas vias llamadas carreteras principales, contempladas en el cuarto eje vial del
Ecuador, conectando la provincia de Loja con Zamora Chinchipe, atravesando de norte a sur a
la parroquia.

2.5.5.1.2 Vias de segundo orden

Estas vias por lo general son revestimiento o ligero de una o mas vias. Las vias de segundo
orden tienen un total de 7.5 km. Dentro de este tipo de via, esta la via que va desde el centro de
Yangana hacia la Elvira y Comunidades.

2.5.5.1.3 Vias de tercer orden

Dentro de estas vias tenemos los caminos de veranos y sendero, que ocupan un total de 29 km.
Estas vias van desde el centro de Yangana hacia el oriente de la parroquia sector Cerro Toledo

y hacia el Occidente la via hacia el sector de Huaycopamba.
Por lo general se necesita un mantenimiento continuo de las vias de segundo y tercer orden.

2.5.5.2 Redes de transporte

Actualmente existe un buen servicio de transporte publico ya que a través de la cooperativa
Loja, Nambija, Union Cariamanga, Yantzaza, Sur Oriente, se realizan recorridos practicamente
cada hora, desde la ciudad de Loja hasta Zumba. Sin embargo, la movilizacion dentro de la

parroquia se realiza a través de camionetas.
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2.5.6 Andlisis estratégico situacional componente asentamientos humanos-conectividad,

movilidad y energia

Tabla 108. Analisis estratégico por variable componente AH, M, C, E

Servicios basicos
(Alcantarillado,
agua potable,
recoleccion de

servicio publico de agua
potable

Variable Tipo Problemas Potencialidades
La mayoria de los barrios no A pesar de la dispersion de
Red . son consolidados, existe mucha | poblados y viviendas de la

. Asentamientos . -, . i
asentamientos h dispersion, lo que dificulta parroquia la cobertura de
umanos A L . AU
humanos. proveer de servicios basicos a | servicio de energia eléctrica
estos es del 96 %.
El 32% de las viviendas de la

Agua potable parroquia no cuentan con Disponibilidad de caudal de

agua.

Alcantarillado

El 68% de las viviendas de la
parroguia no estan conectadas
a lared puablica de
alcantarillado

Se cuenta con un sistema de
tratamiento de aguas servidas
con tratamiento primario.

y solamente el 2% cuenta con
servicio de internet.

basura) El 56% de las viviendas de la
Recoleccidn de parroquia no tienen cobertura
L . N/A
basura de servicio de recoleccion de
basura.
Acceso_f,ie la El 33 % de hogares carecen de
poblacion a vivienda propia N/A
vivienda propia.
Existe una deficiente
Red Vial comunicacion Ipterbarrlgl. El N/A
vial Interbarrial necesita
Conectividad mantenimiento continuo.
Energiay Canal de riego Canales de riego en mal estado N/A
Conectividad El 92% de las viviendas no
L tiene cobertura de telefonia fija
Telecomunicaciones N/A

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.5.7 Problemasy potencialidades

Para realizar el levantamiento de la informacion de campo a la jurisdiccién parroquial se la
estructuro en tres sectores, los actores claves del territorio debaten sobre la problematica que
aqueja a la parroquia, asi como las potencialidades existentes para su desarrollo, lo trabajado

participativamente se muestra en las siguientes tablas de sistematizacion.
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2.5.7.1 Lluvia de ideas e identificacion de problemas componente asentamientos

humanos, movilidad, conectividad y energia.

Tabla 109. Sistematizacion de resultados de la lluvia de ideas

Sector

Sitio

Asentamientos

Lluvia de ideas

Escuela
barrio
La Elvira

La Elvira,
Comunidades,
Marcopamba, y
Huaycopamba

Areas donadas no legalizadas

Falta legalizacion de los Barrios

En verano baja el caudal de agua para consumo

No dispone de contenedores de basura

No se cumplen con los horarios de recoleccién

No cuentan con alumbrado publico

No disponen de casa comunal

No se dispone de equipamiento de salud de emergencia

Falta gestién para el arreglo de equipamiento de culto

Falta de Areas recreativas

Exceso de carga pesada por el puente

Polvo de vias

Alta velocidad de vehiculos

No hay cobertura telefénica

No hay conexion de internet

Casa
comunal
Masanamaca

Suro-
Masanamaca

Falta legalizacion de barrios

Agua no apta para consumo humano en un 100%

Aparicion de mosquitos

Déficit de cobertura de la red de alcantarillado

Pozos sépticos cumplieron su vida Util

No disponen de espacios para nuevos pozos sépticos

Carecen de contenedores de basura

Rutas de recoleccion de basura, horarios deficientes

Déficit de cobertura del servicio de alumbrado publico

No hay atencién de emergencia de salud

No existe unidades maviles de salud

Déficit de areas recreativas

No hay acceso a las areas de interés turistico (en propiedades
privadas)

Vias sin mantenimiento

Acceso de herradura de desaparicion

Alta velocidad de vehiculos

No hay cobertura telefénica

No hay conexidn de internet

GADPY
Infocentro

Cabecera
parroquial

Deficiencia de agua potable para los Barrios

Déficit cobertura de basura

Déficit de cobertura del servicio de alumbrado publico

No hay atencidn permanente de salud

Inexistente transporte a barrios

Mal estado de las vias

Déficit de cobertura de telefonia movil

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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2.5.7.2 Priorizacion de problemas

Tabla 110. Matriz de sintesis de problemas

Priorizacién Problemas Votacién
1 Agua no apta para el consumo humano 120
2 Insuficiente cobertura de alcantarillado para los 9%
sectores rurales
3 Insuficientes infraestructuras para la recoleccion de 94
desechos
4 Insuficiente cobertura y mantenimiento del servicio 57

de alumbrado publico.
Insuficiente cobertura de equipamiento y
5 mantenimiento de infraestructura fisica Barrial 58
(canchas, parques, casas comunales, y salud)
Infraestructura vial y conectividad Inter barrial

6 deficiente (mantenimiento, ampliacion, material 66
mejorado, badén y puentes

7 Deficiente cobertura de telefonia movil, internet. 48

8 Déficit de vivienda 37

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.5.7.3 Priorizacion de potencialidades

Tabla 111. Matriz de priorizacién de potencialidades

Priorizacion Potencialidades \otacion
1 Capacidad de gestién de los barrios 75
2 Disponibilidad de terrenos para infraestructura 72
3 Disponibilidad de patrimonio cultural 65
4 Disponibilidad de transporte publico 58
5 Organizacion barrial 53
6 Iglesias declaradas patrimonio cultural 49

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.5.7.4 Arbol de problemas

Tabla 112. Arbol de problemas asentamientos humanos, movilidad conectividad y energia (a)

[72}

2 Incremento de Fuentes de agua RPIT .

2 . Desinterés dirigencial

5 enfermedades contaminada

£

2 Agua potable no apta para el consumo

o

[a

§ Deficiente Cuencas hidrogréficas Débil administracién de las JAP
8 mantenimiento deforestadas

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Tabla 113. Arbol de problemas asentamientos humanos, movilidad conectividad y energia (b)

Incrementa la

Baja atractividad turistica Incremento del NBI contaminacion ambiental

Insuficiente cobertura de alcantarillado

Falta capacidad de gestion y Débil capacidad de

Pozos séptico colapsados - . o
P P gjecucion organizacion

Causas | Problema | Efectos

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Tabla 114. Arbol de problemas asentamientos humanos, movilidad conectividad y energia (c)

Deterioro de la imagen Incremento de animales

Alta contaminacién ambiental R .
paisajistica en el sitio

Insuficiente infraestructura para la recoleccién de Basura

Escasa cultura y conciencia | Deficiente disponibilidad de

Vivien isper .
endas dispersas ambiental contenedores de basura

Causas | Problema | Efectos

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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llustracion 12. Mantenimiento vial en la parroquia

llustracion 13. Construccién puente peatonal




llustracion 14. lluminacion de la iglesia de Yangana




2.6 COMPONENTE POLITICO-INSTITUCIONAL

Este componente es el responsable de la accion estatal gobernante de la parroquia y como tal
responsable de la planificacion territorial, del que depende la implementacion del resto de
componentes que son parte del PD y OT, por lo que hay que tomar en cuenta que “la geografia
no es un marco fisico dentro del cual acontece el crecimiento econémico, el empleo o el
bienestar. La geografia es la materializacion de la expansion de las relaciones politicas,
economicas y culturales entre los hombres. En el espacio se organiza, se estructura y se reparte

el poder y la marginalidad. El poder siempre estructura el espacio” (Restrepo, 2011).

Es por esto que los dispositivos institucionales de los GADs en el Ecuador, mas que politicos,
son administrativos, convertidos en producto de la necesidad de gestionar mejor el Estado de la
proximidad poblacional, con suficiencia y capacidad de respuesta a la demanda-satisfaccion
societal; por lo que estas instancias en niveles de gobierno local han sido parte de la
construccion del Estado-nacion, a pesar de eso siguen en disputa por una mayor
participacion/dependencia de la hacienda nacional que satisfaga sus déficits basicos.
(Zambrano, 2012).

2.6.1 Las competencias exclusivas de los GADs Parroquiales

La parroquia Rural de Yangana forma parte de las cinco parroquias que parte de la zona sur
oriental del canton Loja, por lo que es una de las jurisdicciones que debe configurar la

mancomunidad de parroquias rurales cantonal.

Para que sea pertinente el modelo de descentralizacion estatal, el GAD Parroquial debe cumplir
el rol efectivo que juega el GAD Parroquial es a partir de la ejecucion de sus ocho (8)

competencias exclusivas como lo manda la Constitucion (2008) en el articulo 267:

» Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

» Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales.

» Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.
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> Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

» Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

» Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

» Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

> Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Tomando como base las competencias exclusivas, a la vez debe ser el gran gestor articulado
con los otros niveles de gobierno: Municipal, Provincial y Nacional; 6sea una gestion de abajo
hacia arriba, aunque lo identificado contrasta con la realidad, donde la gestion es de arriba hacia
abajo mediante una alta dominacion de los globales niveles de gobierno a la parroquia; es aqui
donde las posibilidades de la articulacion multinivel debe ser la oportunidad Gnica de resolver
problematicas integrales con la participacion multiple de todos los niveles de gobierno para

superar pobrezas y desigualdades.

El GAD Parroquial se circunscribe para que sus competencias se hagan efectiva regirse en
funcion de las atribuciones, que son las tareas asignadas y orientadas a cumplir el bien publico,
siendo este un organismo pluripersonal, donde existe una esfera juridica y las personas llamadas
a ejercer las mismas, estas atribuciones estan dadas en : Planificacion, Ejecucion y Evaluacion
de la Politicas Publicas Nacionales y planes que se creen en su jurisdiccidn para ejecutarla, sin

arrogarse la rectoria de la politica que la tiene exclusivamente el Estado central.

Las atribuciones proceden a cumplir competencias, que es el ambito, la esfera, o el campo
dentro del cual el GAD Parroquial desempefia validamente sus atribuciones y facultades tal cual
lo manda el Art. 113 del COOTAD, que “son capacidades de accién de un nivel de gobierno en
un sector. Se ejercen a través de facultades”. Estas competencias son de caracter exclusivas y
concurrentes. Las competencias exclusivas es la que solo le corresponde a un nivel de gobierno

en su jurisdiccidn, en este caso la planificacion y el Ordenamiento Territorial.
Todo lo anterior, aungue esté vigente, para que sea posible es esencial las Facultades, las que

estan relacionadas por el poder otorgado por el derecho en cuanto a capacidades o apto de

realizar una accién o competencia, las que pueden ser ejecutivas, y/o legislativas.

169



Es por esto que la Constitucion (2008) y el COOTAD (2010) en su Art. 29.- le otorga las
Funciones:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucion y administracion; y,

c) De participacion ciudadana y control social.

En COOTAD en el Art. 64.- le asigna Funciones claves y especificas al GAD Parroquial, como:
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales,

en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente

el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion

de la ciudadania en la parroquia;
g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en

coordinacion con los deméas gobiernos autonomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios

publicos;
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1) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio

de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,

accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para

garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario; m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

n) Las demas que determine la ley.

El Art. 67 del COOTAD le asigna Atribuciones al GAD Parroquial, de:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural,
que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma,
aprobard u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten; €) Autorizar la

contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas y proyectos
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previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las
disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

g) Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la
ley;

i) Solicitar a los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo al
presente Codigo;

I) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autdnomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme
de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la junta
sera convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con participacion
de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que, acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica
debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidente de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacidn de centros de mediacion y solucién alternativa de conflictos,
segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccidn, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de

vida y el fomento de la cultura y el deporte;
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s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier
otra formé de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcidn territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; vy,

V) Las demas previstas en la Ley.

A Los Vocales Principales del GAD Parroquial el Art. 68 le da las siguientes Atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de participacion;
d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley; vy,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta parroquial

rural.

El Presidente del GAD Parroquial de acuerdo al Art. 69 del COOTAD es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con

los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

El Presidente del GAD Parroquial el Art. 70 del COTTAD le asigna Atribuciones, para:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural,

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendréa voto dirimente en caso
de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural,

e) Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en

concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
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plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y
de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo
parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La proforma
del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autbnomo parroquial y
sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios
dentro del ambito de sus competencias;

I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta parroquial rural;
m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y
en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto,
el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional,

0) Designar a los funcionarios del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccidbn por méritos y oposicion considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo
de secretario y tesorero, la designacién la realizara sin necesidad de dichos procesos de

seleccion;
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p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente
se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter emergente, sobre las que
deberd informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados
en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El
presidente o la presidenta deberad informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las
razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios pablicos, de acuerdo a
las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural
dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural,

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando
el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

V) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacion a traves del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias
exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta
parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; v,

w) Las demas que prevea la ley.

2.6.2 El rol articulador de la gobernanza territorial

El esfuerzo de articulacion no solo debe ser entre todos los niveles de gobierno, sino con la
actoria local en sus diversas expresiones: sociales, culturales, productivas, comunitarias, etc.,
ya que en definitiva para que haya la sostenibilidad de la infraestructura y servicios estatales
instalados en la parroquia requiere necesariamente de los actores privados de la parroquia, sin
estos tampoco es posible un estado de situacién duradero y que ademas la accion estatal logre
impactos que superen las problematicas identificadas.

La practica de justificar acciones individuales o separadas tiene variados intereses, las de la

accion estatal en la mayoria de los casos es por el beneficio de obtener votos electorales, la de
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los actores locales privados es por obtener beneficios para los miembros o asociados; este tipo
de précticas vuelve complejo llegar a acuerdos y mas aun trabajar alianzas que mejoren o
fortalezcan a cierto sector de la poblacion, peor ain al conjunto de la parroquia. En el presente
periodo se debe enfocar que solo la accion conjunta es el Gnico recurso que le queda a la
parroquia, donde se ponga como prioridad los beneficios de toda la parroquia, antes que de

ciertos grupos o personas.

2.6.3 Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil

El factor decisional de los GADs, su razon de ser debe estar justificada al cumplimiento de sus
competencias destinadas a: 1. Dotar de bienes basicos a su poblacion, 2. Investirse de la
representacion de gobernantes locales (representacion politica), 3. Integrar la participacion
ciudadania en la gestion, mediante consultas, toma de decisiones, rendicion de cuentas, control
ciudadano y 4. Legitimar la accion eficiente y transparente de la gestion publica.

Los actores parroquiales propios de la poblacion local se estructuran en organizaciones de
hecho y de derecho, como de primero y segundo grado.

Al interior de la parroquia hay esencialmente pocos actores, los locales, son aquellos individuos,
grupos u organizaciones, cuya accion se desarrolla dentro de los limites de la Sociedad Local,
la que atin no se acerca a la definicién para que sea “un sistema de accion sobre un territorio
limitado (la parroquia), capaz de producir valores comunes y bienes localmente gestionados”
(J. Arocena, 2002); el actor local requiere de un escenario, que es la parroquia de Yangana,
como de sus partes barriales o sectoriales constitutivas, los cuales se manifiestan a través de
iniciativa locales, “generadas y a la vez procesadas dentro de un sistema de negociacion y/o
articulacion permanente entre los diversos actores que forman la sociedad local” (Ibidem); toda
esta definicion pasa a ser el deber ser, constituyéndose en la maxima aspiracion y desafio para
hacer desarrollo parroquial.

Mediante una jornada participativa realizada el 7 de enero de 2020, con la presencia de los
representantes de los actores claves de la parroquia se procedio a realizar el mapeo de actores

como se lo inscribe en la tabla que sigue.
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Tabla 115. Mapeo de actores de la Parroquia Yangana

S < 5 o) Nivel de incidenciaen | Tipo de relacion
= s g oz i
s [ 30) S 3 5 § g Articulacion la parroquia 55 el GADPU)
< = . . royectos nl =
g Actor Grado | '8 g g Acciones que realiza | o o éjecuta 28| i s |5 | 2
>S5 N (<] L = 4 - . = = S5
2 R Ex £ 8| Parroquial |Bdja|Media|Alta| g |E of 2
7} 02 i S S =
L @ 5] (@] o
Directiva Barrial La Elvira Primer | Hecho Territorial Gestiona Ia;erllrer(i:(e)SIdades del X X
Directiva Barrial de Anganuma Primer | Hecho Territorial Gestiona Iaé;]rer?gs'dades del g X X
; : =,
Directiva Barrial La Elvira Primer | Hecho Territorial Gestiona Iaégﬁ?gsmades del = X X
(%2}
1 1 o
Directiva Barrial de Comunidades Primer | Hecho Territorial Gestiona Iaé;ﬁ?gs'dades del g X X
(&S]
- A D
Directiva Barrial de Masanamaca Primer | Hecho Territorial Gestiona Iaégﬁ?gsmades del Ninguno x Marginal X X
_ Directiva Barrial de Suro Primer | Hecho Territorial Gestiona Iag;;ar(i:gsmades del X X
-S Abastecimiento y
= mantenimiento de la red 95
& .
g Junta Adr_mnlstradora d_e Agua Pc_)table Y | primer | Hecho Agua agua para el consumo usuar X X
8 Saneamiento del Barrio Comunidades humano (Marcopamba, La .
3 : - ios
Elvira, San Gabriel,
Comunidades)
Recaudaciones de aportes Servicios
Organizacion del Seguro Campesino Primer | Hecho | Sectorial/Social | de 100 familias afiliadas de Funerarios X X
la parroguia 8
(=X
& o : . o
Compafiia de Transportes Liviana Mixta Primer | Derecho Sectorial Transporte liviano de_ carga 5 _ X X
Yangana y pasajeros (6 socios) a Ninguno
(%2}
Microempresa de Conservacion Vial "Los . . Mantenimiento Vial (15 Ninguno §
Caminantes” Primer | Derecho Sectorial s0cis) g X X
Microempresa de Conservamc?‘n Vial "Los Primer | Derecho Sectorial Mantenimiento Vial (12 X X
Estoraques del Sur’ S0Cios)
N
é S| Asociacion de Productores Agropecuarios primer | Derecho Sectorial Elaboracion de lacteos y Ninauno % ‘% Ninauno X X
08) g Sefior de la Buena Muerte derivados (24 socios) g é 5 g
v
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S < 5 o) Nivel de incidenciaen | Tipo de relacion
=S © G o S ; i la parroquia con el GADP
s é S T & 5 ¢ S E Avrticulacion = - —
- . . royectos
5 Actor Grado | 37 8 £ 3 Acciones que realiza ye £s Ll £ |8 <
8 8 = 58 que Ejecuta | & 2 | Planificacion Baia | Media | Alt S 25| S
T © =5 Z 8| Parroquial aja | Media al 8§ |E =
] 04 O O o
Caja de Ahorro y Crédito Crece Conmigo primer | Hecho Sectorial Ahorro y Crédito (39 socios, Cregﬂto X X
Suro creada en el 2012) Asociados
- . Sectorial / . . Seguridad
Policia Nacional Derecho Territorial Seguridad Publica Plblica X X
Unidad Educativa Manuel Benjamin - Educacion Inicial, Bésica y Educacion
Carrién Derecho Educativo Bachillerato Publica 3 X X
Vigilancia de ﬁ
Tenencia Politica Derecho Juez de Paz V|g|Iang|a de la accion del las Acm_ones K} X
gobierno nacional del Gobierno S
= Central S Coordinacion
S S L L -, . . . S | la planificacion
(<5
8 Ministerio de Inclu_S|on Econdmicay Derecho | Inclusion Social Atencion a primera infancia Mision Ternura | © territorial X X
Social y madres gestantes o
(72}
[«5)
L P Atencion en salud a la Médico del =4
Ministerio de Salud Pdblica Derecho Sector/Salud poblacion Barrio g’:, X X
Internet gratuito, servicio en e
Ministerio de Telecomunicaciones Derecho Sectorial linea, capacitaciones y Infocentro X X
apoyo a emprendimientos.

Fuente: Taller de Mapeo de Actores Locales
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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El mapeo de actores es clave en el diagnostico, porque en los territorios se conforman instancias
sociales, las cuales tienen propositos variados, pero ausentes de articulacion en la planificacion
territorial como se describe, ademéas ejecutan acciones importantes, pero se invisibilizan;
ademas hay una practica que no contribuye a la l6gica del desarrollo parroquial, porque cada
uno intenta justificar su presencia en la poblacién y la parroquia, ya que el territorio mas
desarrollado no es el que tiene mas organizaciones estatales y de la sociedad civil, sino la
calidad de estas, de las redes que tienden, de los enfoques con los que trabajan; para una mayor
identificacion hay actores que detienen el desarrollo parroquial, particularmente los que solos
persoguen beneficios puntuales, pero también hay actores de caracter conflictivo, aunque hay
que enrumbar actores de caréacter colaborativo, insertados en la logica de la planificacion
parroquial, para esto se debe perfilar tener proyectos comunes que unan a la parroquia; debido
a que el GAD parroquial es visto como la figura paternal que debe y tiene la obligacion de
apoya al conjunto de la poblacion y actores. Esa concepcion no contribuye a darle vigencia a la
planificacion territorial y desarrollo territorial, debido a que se requiere actores que contribuyan
a la coordinacion territorial y cumplimiento de la planificacion establecida.

El reordenamiento de actuacion del Estado articula la participacion de la sociedad, habiendo
establecido para ello un Sistema de Participacion Social como se describe aterrizado en la

jurisdiccion parroquial en la siguiente tabla.

Tabla 116. Sistema de participacién ciudadana parroquial

Instancia / Descripcion Estado Marco
Mecanismo actual Legal
Los representantes sociales y barriales se renen por lo menos
Asamblea una sola vez al afio para avalar los aspectos significativos del Activoy  COOTAD,
Parroquial desarrollo parroquial y de la accion del GAD Parroquial, que ~ funcionando  LPCCS
incluye la distribucion y decision del Presupuesto Participativo.
Consejo I_Dgrroqylal Conformad_q medlap’te eleccion y/p demgnacm_n_parglla Activoy  COOTAD,
de Planificacion programacion, gestion y evaluacion de la planificacion funcionando  LPCCS
Participativa parroquial.
Coord!nac_lon con Mantgner_ gl contacto y c_:oordmamon con los mecanismos de Activoy  COOTAD,
organizaciones y organizacion social-barrial de la parroquia con informacion y funcionando  LPCCS
lideres parroquiales consulta de la gestion territorial

Audiencias publicas, para: 1. Solicitar informacion sobre los
actos y decisiones de la gestion publica; 2. Presentar propuestas
De los mecanismos 0 quejas sobre asuntos publicos; y, 3. Debatir problemas que
de participacién  afecten a los intereses colectivos). Silla vacia, ocupada porunao  Activoy = COOTAD,
ciudadana en la un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, funcionando  LPCCS
gestion puablica en funcién de los temas que se van a tratar, con el prop6sito de
participar en el debate y en la toma de decisiones. Veedurias
para el control del GAD Parroquial.

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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La estructura institucional del GAD parroquial de Yangana cuenta con un organico estructural

para su funcionamiento como nivel de gobierno y se detalla a continuacion.

Tabla 117. Nivel directivo

Responsabilidades de la representacion
(Comisiones)
Lcdo. Cosme Alberto Ochoa Maldonado Presidente Representacion legal del GAD Parroquial
Henry Vinicio Tamay Cuenca Vicepresidente  Produccion, Medio Ambiente y Turismo
Infraestructura, Vialidad, y Servicios
Comunitarios
Seguridad Ciudadana, Igual y Equidad de
Género y Riesgos
Educacion, Sociocultural, Deportes y
Salud

Nombre/Apellido Representacion

Ramiro Namicela Toledo Vocal Principal
Ab. Max Giovanny Samaniego Tamay Vocal Principal

Renato Fabian Aguilera Enriquez Vocal Principal

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

El nivel directivo se ajusta a lo que manda la normativa legal vigente, ademas a las necesidades
concretas de la parroquia, el colectivo de Vocales Principales, cada uno tiene una
responsabilidad asignada, la que deberia ser asumida desde la vocacion gobernante, Unica

manera de mostrar a la poblacion el contar con un nivel de gobierno en el territorio.

Tabla 118. Nivel operativo

Nombre/Apellido Puesto Responsabilidades Capacidades y competencias
Contabilidad
Portal de compras publicas
Gloria Maria Secretaria/ Comunicacion Ingeniera en Contabilidad y
Delgado Ifiiguez Contadora Libro de actas Auditoria

Rendicion de cuentas
Informes de labores

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La operatividad del GAD parroquial se sostiene con la titularidad de la secretaria/Contadora,
responsabilidad que permite a mas de la atencion ciudadana, de todo el flujo administrativo y
contable de este nivel de gobierno, siendo pertinente los actos administrativos, es necesario el

nivel 6ptimo que refleje la eficiencia en Yangana.

Tabla 119. Consejo parroquial de planificacion

Nombre/Apellido Representacion
Lcdo. Cosme Alberto Ochoa Maldonado Presidente
Renato Fabian Aguilera Enriquez Representante/ VVocales principales
Ing. Franklin Edison Ochoa Tamay Tecnico Ad.hoc/ Sociedad Civil
Francisco Correa Representante/ Sociedad Civil
Vinicio Ortiz Representante/ Sociedad Civil
Ramén Sarmiento Representante/ Sociedad Civil

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Los mecanismos de participacion local se sustentan con la planificacion parroquial a través de
la instancia que integra la participacion civil, con el Gobierno Parroquial, siendo un nivel de
observancia y aval a lo que se programe estratégica y operativamente en el periodo de los
electos que es 2019-2023. Ademas de ser monitoreado por el equipo permanente del PD y OT

como se lo muestra en la tabla que sigue.

Tabla 120. Equipo permanente del PD y OT

Nombre/Apellido Representacion

Cosme Alberto Ochoa Maldonado Presidente
Henry Vinicio Tamay Cuenca Vicepresidente
Ramiro Namicela Toledo Vocal Principal
Renato Fabian Aguilera Enriquez Vocal Principal

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Esta instancia se encarga que la planificacién parroquial sea un ejercicio de cumplimiento a lo
programado de manera conjunta con la poblacion, como tal parte de la consecuente rendicién

Grafico 9. Organigrama de gobernanza parroquial.
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Concejo de Planificacion Parroquial

NIVEL
OPERATIVO

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A



Con el esquema anterior se completa todas las instancias gubernamental, operativa y ciudadana
de la parroquia Yangana, la que se asienta en la capacidad institucional del GAD Parroquial

como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 121. Capacidad institucional

Descripcion Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Yangana
El equipo de los cinco Vocales Principales tiene experiencia por ser
Directivo oriundos y reconocidos en la jurisdiccion parroquial, ademas de haber
Talento cumplido funciones en periodos anteriores
Humano La secretaria-contadora es una profesional en tercer nivel de Ingenieria en
Operativo Contabilidad y Auditoria, oriunda de la jurisdiccion parroquial, habiendo
ejercidos ejercicios profesionales en la misma parroquia.
Capacidad PGE/Pres. Recursos financieros y Concurrencia
presupuestaria | Participativo
y financiera Concurrencia Pasarela y el puente vehicular con el Consejo Provincial
Las instalaciones donde funciona el GAD parroquial son funcionales a las
gestiones que realiza en el territorio de su jurisdiccién, cuenta con tres
espacios fisicos que le da funcionalidad a la oficina de la Presidencia, otro
Inmueble ambiente a la secretaria, y un espacio para sala de reuniones y del pleno de
la Junta Parroquial, ademés de disponer de la infraestructura de
Infraestructura funcionamiento del Infocentro que se habilita para reuniones de trabajo con
la comunidad y/o actores externos.
Muebles Cuenta con muebles operativos para el trabajo de gobernanza parroquial.

Informético y
TICs.

Dispone de bienes informéticos, con conexidn a internet, como de telefonia
convencional que le permite tener acceso y conexion con el &mbito externo
de la parroquia.

Avrticulacion e
incidencia

Los actores de

La relacion con los actores sociales de la jurisdiccion parroquial es puntual,
en la medida de las necesidades requeridas sin que tenga incidencia a la

la parroquia - o -
parroq légica planificadora de la parroquia.
Conla . ., .
. La relacion con la poblacion es formal del ente gobernante con el conjunto
poblacion de la . >
X de la poblacidn parroquial.
parroguia

Con actores
externos
cantonal

La relacion con los actores externos es funcional a las necesidades,
urgencias y proyectos parroquiales, de manera estrecha con el Gobierno
Provincial por compartir competencias especificas en el ambito rural,
ademas de las correspondientes con el Gobierno Municipal.

Con actores
externos
nacional

La relacién como nivel de gobierno parroquial con el gobierno nacional se
da a través del ejecutivo desconcentrado en la provincia de Loja, en la
medida de atraer la mayor intervencion a la jurisdiccién parroquial, la cual
se concreten en realizaciones tangibles para la poblacion.

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

El enfoque presentado en el cuadro, es el de actuacion real del GAD Parroquial en su contexto
en el que gobierno, como su relacionamiento externo estatal y con actores claves que aporten

al desarrollo parroquial.

Con la informacion presentada se denota lo siguiente; en los instrumentos de planificacion y

ordenamiento territorial ain vigente, las debilidades son evidentes en cuanto a la informacién
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territorial y publica referente a lo que se programa y presupuesta, versus a lo que se ejecuta

programatica y contablemente de cada afio fiscal.

Desde el GAD se dispone de informacion publica, con dificultades de accesibilidad ciudadana,
sin que este incorporada con eficiencia la informacion virtual; este elemento constituye parte
de la rendicion de cuentas permanente, para que la ciudadania esté informada, ademas para que
ejerza este derecho y la de participacion ciudadana cuente con informacion oportuna, pertinente

y veraz.

En lo referente al presupuesto, siendo publico y publicable, ademéas porque esta establecido en
la Constitucion y normas organicas como un ejercicio participativo de la ciudadania del
presupuesto institucional de la parroquia Yangana, todavia no es una herramienta vinculada

fuertemente a la gestion.

La planificacion local con que cuenta la parroquia, sigue teniendo usos instrumentales, aunque
esta presente visiones y enfoques tecnicos que estan reflejando la localidad, toma en cuenta la
participacion ciudadana; siendo util estratégicamente debe responder como insumo

fundamental, de referencia y guia de la accion de las instancias publicas y ciudadanas.

El proceso de actualizacion, en esta oportunidad no es objeto solo de recoleccion de
informacion primaria, contrastada con informacion secundaria actualizada, ademas de que esta
informacion es recreada y validada con y por los actores claves de la localidad, con estos se
define y decida el qué hacer, con quién, como y con qué, para que el GAD Parroquial se
convierta en conductor del proceso de desarrollo, es en esta interrelacion e interlocucion local
donde se hace posible la construccion de politicas publicas locales, articuladas a los planes
cantonal, provincial y nacional como mandato constitucional, la que no sea solo para cumplir

lo que sefala el ordenamiento juridico (COOTAD, Planificacion de Finanzas Publicas).

En este proceso de planeacion no solo arroja la deteccién de las evidentes NBI, sino que este
proceso permite establecer entre autoridades y sociedad civil las prioridades, que sefala:
cobertura, inversion, responsabilidad presupuestaria, fuentes de financiamiento seguro,

resultados satisfactorios, vida Gtil duradera de la nueva Yangana.
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La parroquia Rural de Yangana forma parte de las cinco parroquias que son parte de la zona sur
oriental del cantén Loja, por lo que es una de las jurisdicciones de acuerdo a los problemas y
potencialidades identificados en los talleres de Diagnostico que debe apostar por la gobernanza
territorial y la configuracion de la mancomunidad de parroquias rurales sur oriental del canton
Loja.

Esta razon vital de ser de los GADs es en la que se refleja la poblacion local, que una vez electo
el Presidente y Vocales Principales de la JP, estos se conduzcan a canalizar soluciones de la
situacion deficitaria de bienes basicos de la localidad, como de responder a la demanda social
de la jurisdiccidn.

La articulacion de estos actores locales es y debe ser mediante la centralidad en lo programaético,
plasmada en el proceso planificador con vision estratégica que aterriza en la operatividad que
se ejecuta, surtiendo efecto positivo en las acciones que se desplieguen eficientemente en el
territorio; este es un mecanismo efectivo para la gestion, retomado con fuerza desde la
Constitucion y normativa juridica, con sentidos: 1. Vertical (nacional, provincial, cantonal y
parroquial) y 2. Horizontal (articulado en el mismo territorio) del Estado, imprimiendo la

articulacion local-global-local.

La estructura y capacidades del gobierno autonomo descentralizado para la gestion del
territorio, incluye analisis del talento humano. Las instancias de los GAD parroquiales, siendo
un nivel de gobierno, no estdn dotados suficientemente de capacidades normativas,
presupuestos que solo cubre la operatividad de la gestion parroquial, aunque esta constituido
por la Junta Directiva de 5 miembros, de los cuales solo el ejercicio de la Presidencia percibe
un sueldo que le posibilita dedicarse a tiempo completo a la gestion, los demas Vocales
Principales hacen el esfuerzo de colaborar en la misma. La estructura administrativa también
es operativa, la que no se extiende a tener personal técnico, y de servicios, donde el nivel de

gobierno pueda cumplir eficientemente sus competencias y roles de gobierno en el territorio.

Con todo la normativa e institucionalidad presente en el territorio ain no se logra configurar
pertinentes gobiernos territoriales, ya que se sigue manteniendo la gestién desde la esferas
domiciliadas en estructuras fisicas de palacios u oficinas del nivel de gobierno, sujeta a la
discrecionalidad de quien la dirige o gobierna; esta realidad se refleja en los estados
situacionales de los bienes y servicios basicos, ingresos, niveles de desarrollo, eficiencias, etc.,

de cada GADs, los cuales estan concentrados en mantener la asistencia de los bienes basicos y
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sociales, pero ausentes en articular la gestion en crear las condiciones para configurar una

espacialidad territorialmente organizada.

Esta estatalidad interna no solo debe concentrarse a resolver o administrar competencias en
bienes basicos o de servicios publicos, siendo necesarios, los cuales deben resolver la situacion
social, pero también con la dotacién de estos debe configurar espacialidades territoriales
solidas, dandole solvencia a la accion politica local, que la diferencie de la nacional, ya que esta
altima es mas compleja y abstracta; la local debe ser menos compleja y liviana, porque es
directa, concreta y pragmatica, alejada de la disputa de intereses de la nacional; por lo que esta
local debe ser mas asertiva en sus competencias y en las obvias capacidades de respuestas para
su poblacidn-territorio. (Zambrano, 2012).

2.6.4 Anadlisis estratégico componente politico institucional

Tabla 122. Analisis estratégico por variable componente institucional

parroquiales

pretendan posicionar en la jurisdiccion parroquial. La actoria
espacial y sectorial de la sociedad civil es demandadora de
carencias y necesidades, sin cumplir acciones de auditoria
estatal. En el conjunto de actores publicos o sociales sus
acciones son dispersas que no contribuyen al desarrollo
parroquia coordinado y articulado.

Variable Problemas Potencialidades
El ordenamiento juridico vigente es tomado en cuenta en la Utilizar el recurso normativo
Normativa gestion estatal parroquial, aunque no es visto como un vigente para el desarrollo
potencial para el logro del desarrollo parroquial. parroquial.
La planificacion estratégica y territorial es un insumo que guia
Planificacion la a(_:cién solo del GAD Parroquia_l, ynoes vinculante para_el Integrar I_g planificaqién ala
conjunto de actores estatales que intervienen en la parroquia, gestion parroquial.
peor aun para los actores sociales de la localidad.
Los actores estatales potentes en su orden es el GAD
Parroquial, Municipal y Provincial, ademas de los organismos
del gobierno nacional, entre estos hay précticas de
coordinacion puntuales, sin que estén institucionalizadas,
Actores ademas responden a los intereses que cada uno de los actores Potenciar redes de actoria

estatales y sectoriales en el
desarrollo de la parroquia.

Nivel de
Gobierno
Parroquial

La accién del GAD Parroquial depende de los demas niveles de
gobierno: Municipal, Provincial y Nacional, ademas el
colectivo de 5 Vocales Principales, sus diferencias, aunque no
muy marcadas, traban la gestion unificada del ente
gubernamental, donde este a su vez se dedica a cumplir la
exclusividad de sus competencias, que con su limitado
presupuesto es deficiente la capacidad de respuesta en la
jurisdiccion parroguial.

Potenciar la calidad de la
representacion politica
parroquial.

Coordinacién
y articulacion

La coordinacion y articulacién como mecanismos de gestion
estatal y/o territorial no es concebida como una potencialidad,
donde la facultad de la concurrencia es débilmente
implementada desde la parroquia con los otros niveles de
gobierno., sin que a su vez esté vinculado la participacion
poblacional.

Concebir la accion
multifactorial como simbolo
del desarrollo parroquial.

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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2.6.5 Problemasy potencialidades

Para realizar el levantamiento de la informacién de campo a la jurisdiccion parroquial se la

estructuro en tres sectores, lo trabajado participativamente se muestra en las siguientes tablas

de sistematizacion por componente.

2.6.6 Lluvia de ideas e identificacion de problemas componente politico

Tabla 123. Sistematizacion de resultados de lluvia de ideas

Infocentro

Sector Sitio Asentamientos Lluvia de ideas
Escuela La Elvira, Comunidades, La junta de agua se redne solo en casos de emergencia
1 barrio Marcopamba, y La directiva barrial tiene dificultades en priorizar los
La Elvira Huaycopamba problemas del sector
Casa La organizacion funciona o se activa por necesidades
Se conforman las organizaciones, pero no funcionan
2 comunal Masanamaca y Suro = : -
La poblacién residente de la parroquia sufraga en otras
Masanamaca Lo P
jurisdicciones politicas
Las organizaciones de la parroguia funcionan poco tiempo
GADPY . Débil funcionamiento de las directivas barriales
3 Cabecera parroquial

Sin legalizacidn de las directivas barriales

Débil gestion de la cooperacion externa

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.6.6.1.1 Priorizacion de problemas

Tabla 124. Matriz de problemas priorizados

Priorizacion Problemas Votacion
Débil funcionamiento de las directivas barriales y con
1 dificultades en priorizar problemas para la gestion de los sectores 85
que representan
2 Organizaciones que prestan servicio de agua se retinen por casos 79
de emergencia
3 Organizaciones sociales sin funcionamiento ordinario 67
4 Participacion de la poblacion en base a las necesidades urgentes 63
5 Débil gestion para la participacion de la cooperacion externa en 45
la parroquia
6 Directivas barriales sin reconocimiento legal 42
7 La poblacién residente de la parroquia sufraga en otras 39
jurisdicciones politicas

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

2.6.6.1.2 Priorizacién de potencialidades

Tabla 125. Matriz de potencialidades priorizadas

Priorizacion Potencialidades Votacion
1 Los servicios que administra la comunidad funcionan 28
aceptablemente
2 La poblacién tiene disponibilidad en participar en los asuntos 2%
publicos barriales y parroquiales

3 Existen oportunidades de cooperacion externa destinada a la 95

parroquia

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Las prioridades de los problemas recurrentes que se manifestaron en los diagnosticos barriales
fueron presentados para que sean decididos desde el contexto parroquial, de los cuales fueron
siete, de los cuales el débil funcionamiento de las directivas barriales es la primera prioridad,
seguido de que las organizaciones solo se relinen por casos de emergencia, obviamente sin
funcionamiento ordinario que seran prioridad y estardn en la propuesta de desarrollo y
ordenamiento territorial, como en el modelo de gestién, para mayor fundamentacién se

presentan los arboles de problemas de las tres prioridades en mencidn.

2.6.7 Arbol de problemas

Débil funcionamiento de las directivas barriales y con dificultades en priorizar problemas para

la gestion de los sectores que representa.

Tabla 126. Arbol de problemas politico institucional (a)

8 Abandono de la atencion por | Las obras que se realizan en los barrios sin auditoria

Q2 parte de las autoridades de la poblacion que cumpla con los estandares

i | gubernamentales a los barrios técnicos

£

) Débil funcionamiento de las directivas barriales y con dificultades en priorizar

'§ problemas para la gestion de los sectores que representa

o

», | Ladirectiva barrial es concebida | , . . La poblacion acude a la

a . . Liderazgos barriales que o T

¢ | como la instancia que traslada las desconocen el contexto directiva barrial sin

S necesidades del sector a las que representa debatir larealidad de su
autoridades estatales contexto territorial

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Tabla 127. Arbol de problemas politico institucional (b)

w
% Deterioro paulatino del Pérdida de memoria arqueoldgica e histérica
ul_“uﬁ patrimonio cultural Parroquial
£
& | Organizaciones sociales que prestan servicios a la comunidad se retinen por casos
S de emergencias
o
La poblacién no se interesa | Responsabilizan a los
@ | Se crean las organizaciones a por la participacion en la dirigentes de la
:’:»; partir de necesidades o solucién colectiva de los solucion de los
O servicios problemas o servicios que problemas barriales o
reciben comunitariamente comunitarios

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Tabla 128. Arbol de problemas politico institucional (c)

& | Exclusion generacional éner . . .
% e: ;Su(;o 33 is?a%é)ioaeg greég'gc:so Desaprovechamiento del tiempo de ocio que
2 . it L
X integra a la poblacion en espacios publicos
i, deportivas g P P P
«©
=
<] Participacion de la poblacion en base a las necesidades urgentes
o
a
(%2]
§ La Organizacion barrial o social no | Se visualizan exclusivamente problemas a partir
S| es concebida como parte de la vida de la necesidad de la Parroquia.

Fuente: Taller diagnostico participativo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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llustracion 16. Acto de posesion de autoridades




llustracion 18. Sesiones ordinarias en el GAD Parroquial

llustracion 19. Sesiones asamblea parroquial




La fase de DIAGNOSTICO, ha recogido la pertinencia de la experiencia participativa de los
actores locales, la que no solo es voluntaria, sino que a la vez es intencional desde los sentidos
democréticos desarrollados, este marco de participacion ciudadana reivindica con fuerza la
demanda social local desde los sujetos sociales legitimados institucional y organizativamente,
misma que esta contribuyendo a la organizacion y participacion democrética de la ciudadania
efectivamente ejercida, trabajado en tres talleres barriales y por componente, acogiendo los
planteamientos problematicos identificados con sus potencialidades registradas en este
apartado, los cuales pueden adolecer de desequilibrios en el enfoque y percepciones, pero
constituyen la vida de la Parroquia Rural de Yangana; a pesar de esto se los asume como
desafios a superar en esta oportunidad del proceso de actualizacién de la propuesta de desarrollo
territorial para el periodo 2019-2023, con la pretensién de equilibrar todos los aspectos, a los
que contribuyan todos los niveles de gobiernos, con el concurso y protagonismo del GAD
Parroquial.

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para realizarlo como
mandato de la normativa vigente, que lo concibe como “un instrumento de planificacion
fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP. 2019, art. 41). Orienta y determina
las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento
promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial,
incluyendo las areas urbanas y rurales”; por lo que el momento de Diagnostico, que es de
caracter estratégico, muestra la situacion que atraviesa un territorio y su poblacion e identifica

las potencialidades, deficiencias o carencias (Secretaria Tecnica Planifica Ecuador, 2019: 13).

2.6,8 Modelo territorial actual

El Modelo territorial actual de la parroquia representa graficamente el diagndstico estratégico
y, asi como su relacion sobre la red de asentamientos humanos, la clasificacion del suelo, zonas
de importancia para la conservacion, zonas de riesgo y aquellas con amenazas climaticas. En el

siguiente mapa se refleja el Modelo Territorial Actual (MTA).
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Mapa 32. Modelo territorial actual
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CAPITULO 111

3.1 PROPUESTA DE DESARROLLO ESTRATEGICO Y TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA RURAL YANGANA 2019-2023

3.1.1 Antecedentes

Definido la presente propuesta de desarrollo y modelo deseado de parroquia, se constituye en
el referente estratégico para el presente periodo 2019-2023, imprimiendo la incidencia de los
actores locales, dentro de los cuales el GAD Parroquial debe posicionarse como actor
institucional decisivo en su jurisdiccion, requiriendo que los otros niveles de gobierno:
nacional, provincial y cantonal, como de la sociedad civil local organizada superen el enfoque
de operadores sectoriales en la perspectiva de un mayor protagonismo en la vida integral de la
parroquia, para esto la presente propuesta se sustenta en las prioridades decididas por los actores
institucionales y de la sociedad civil parroquial.

Este modelo deseado de parroquia se inscribe desde el enfoque del desarrollo enddgeno, el que

se sustenta en los siguientes fundamentos principales:

1. Que el presente momento de desarrollo y ordenamiento territorial es un proceso
multidimensional que involucra no solo la accién del gobierno parroquial como impulsador
de bienes y servicios, sino de converger todas las dimensiones divergentes de los aspectos
de la economia, produccion, recursos naturales, trabajo, inclusion social, intervenida tanto

de la institucionalidad estatal, con la participacion de la poblacion organizada;

2. Toma en cuenta la diversidad de la vida parroquial, sin pretender darle un sentido
homogéneo, ni uniforme, que estando presente el juego de interés de los diversos actores,
estos se concreten en acuerdos basicos establecidos en la presente propuesta de desarrollo

estratégico y operativo de la parroquia Yangana, y;

3. Que el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se constituya en la hoja de
ruta que organiza el horizonte a corto y mediano plazo dotado de acciones que se deben
desarrollar responsablemente por parte de los actores institucionales y organizacionales

publicos y civiles de la parroquia.
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Para que lo anterior sea posible se definen los siguientes escenarios y prioridades de la parroquia

Yangana:

1. La primera prioridad esta referido al fomento, integracion y cohesion de las fortalezas
internas de la parroquia, en la medida que cuenta con las capacidades y presencia de la
institucionalidad local que impulsa el emprendimiento de la poblacion, la que aprovecha las
potencialidades del suelo, las condiciones dptimas de la riqueza hidrogréfica y ambiental,
reordena y reorienta la capacidad productiva en la perspectiva de transformarla localmente

para una mayor participacién en su contexto interno y externo.

2. La segunda prioridad es la vecindad historica de la zona sur oriental del canton Loja, que es
la condicion mas objetiva que posibilite la conformacién de la mancomunidad para el

impulso de gestion conjunta de integracion territorial en el marco del desarrollo territorial.

3.2 VISION

La presente Vision Parroquial toma en cuenta aspectos relevantes del diagnostico estratégico
situacional, lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021 y de la Estrategia
Nacional Territorial (ETN), como los resultados de la participacion ciudadana en este proceso,
eje crucial para proyectar una vision consensuada del territorio, en la cual la gobernanza
institucional ocupa un lugar de interés, ya que es la que organiza el territorio. La presente vision
engloba conceptos de la vigente vision de contribuyente estratégico al desarrollo sostenible,

vinculado este con el PND y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Esta Vision Parroquial abarca un horizonte al 2023:

“Al 2023 la parroquia Yangana se posiciona com0 contribuyente estratégico al desarrollo
sostenible, garantizando la equidad social y cultural, aplicando la gobernanza socio-

institucional mancomunada en el cumplimiento de la planificacion territorial”.

La presente Vision de Futuro es el traslado del estado presente a un escenario futuro de la

parroquia Yangana, este futuro esta en sentido presente, por lo que es una banda entre el
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presente y futuro, ademas esta es posible en la medida que el GAD parroquial garantice lo que

propone el conjunto de la propuesta estratégica y operativa.

3.3 MISION

Es la que especifica hacer efectiva las competencias constitucionales y normativas al GAD

Parroquial, mediante la orientacién y guia del PD y OT.

“Gestionar el desarrollo parroquial planificado, con participacion ciudadana en el
cumplimiento de los contenidos estratégicos y operativos definidos para la mejora en la vida
de la poblaciony la parroquia, imprimiendo el modelo de gobernanza territorial y multinivel,
mancomunado a la zona sur oriental del canton Loja, que logre equidad socio-territorial
hasta el 2023”.

3.4 LINEASY OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Las presentes lineas estratégicas, son los grandes aspectos que reflejan la realidad de la
parroquia Yangana, con y por los cuales lograr las transformaciones requeridas, que no solo
son situaciones de caracter basicas, sino sustanciales, las cuales fueron identificadas a partir de
los problemas y potencialidades, ademas de haber sido consensuadas con los actores claves del
territorio, teniendo en cuenta factores relevantes del diagnostico, con el fin de resolver la
problematica actual del territorio y a través de acciones proyectar el territorio en logros hasta el
2023.

Dentro de cada linea estratégica se han definido objetivos, mismos que se vinculan con los
objetivos nacionales del PND 2017-2021, con los ODS, la ETN y con el plan de trabajo de las

autoridades (Presidente) GAD parroquial de Yangana.

A continuacion, se describen las diferentes lineas estratégicas decididas por sus autoridades y
Concejo Parroquial de planificacion, con sus correspondientes objetivos estratégicos
territoriales, que son los que posibilitan hacer realizable a las lineas estratégicas para cada

componente:
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Tabla 129. Lineas y objetivos estratégicos.

Lineas . - L
Componente o Objetivos estratégicos territoriales (OET
b estratégicas J 9 ( )
1. Preservar los ecosistemas de vegetacion natural y proteger las
Biofisico Conservacion cuencas hidrograficas.
ambiental Ambiental 2. Reducir la contaminacion ambiental.
3. Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales.
1. Garantizar a la poblacién el acceso y atencion a los servicios
. . sociales instalados en la parroquia con calidad y calidez.
- Convivencia - - - -
Social Poblacional 2. Fomentar la puesta en valor el patrimonio y las manifestaciones
cultural . culturales propias de la parroquia.
Parroquial - - - - -
3. Fomentar la convivencia poblacional en el relacionamiento,
cohesion e integracion parroquial
1. Fortalecer las actividades agro productivas, fomentando la
Econdémico Fomento asociatividad, infraestructura productiva, articulado a la economia
productico Productivo solidaria e incorporando el auto sostenimiento alimentario parroquial,
que participe en la cadena de valor con buenas practicas ambientales.
Asentamientos | Convivencia 1. Garantizar el acceso a servicios basicos a través de construccion de
humanos - Poblacional infraestructuras.
movilidad, desde la
energiay Dotacién de 2. Proteger la poblacion ante riesgos de origen natural.
conectividad Servicios
Gobernanza 1. Fortalecer las capacidades y espacios de coordinacion y articulacion
oo multinivel de la gestion parroquial con participacion activa y
L Territorial . .
Politico organizada de la poblacién local.
Institucional | Mancomunidad L : ;
. 2. Fortalecer el desarrollo territorial mediante la mancomunidad sur
Sur Oriental del - . S L
. . oriental del cantén Loja, insertando la cooperacidn externa.
canton Loja

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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LINEAS ESTRATEGICAS

3.4.1.1 Conservacién Ambiental

La conservacion ambiental es esencial para garantizar, conservar y proteger la biodiversidad,
los recursos naturales y las fuentes de agua de la parroquia. Es evidente el avance de la frontera
agricola sobre los remanentes vegetales, lo que estd ocasionando deforestacidn, erosion de los
suelos y contaminacion de las microcuencas. Todo esto junto a la contaminacion de las
microcuencas por la accién de la ganaderia y la utilizacion de agroquimicos en los cultivos esta
generando contaminacion ambiental a lo largo del territorio. Para ello este eje propone
implementar planes y programas ambientales en forma participativa para poder garantizar y

conservar los recursos naturales de la parroquia.

3.4.1.2 Convivencia Poblacional
La decision de asumir a la convivencia como una linea estratégica a ser compartida y trabajada
en los escenarios familiar, barrial, y parroquial tiene algunos sentidos, primero que esta suerte

de relacionamiento en donde se construye sentidos comunes, mas aun del lado organizativo; sin
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este aspecto clave, cualquier propuesta por interesante o atractiva que sea no sera sostenible,
porque es el ser humano que habita el territorio, el que lo organiza, el que decide afectarlo,
conservarlo, sostenerlo, o hacerlo armonioso para su convivencia entre humanos, y este con su

contexto que le rodea.

3.4.1.3 Fomento Productivo

La produccion es un factor clave en el territorio, sin este no se puede sobrevivir, mas ain en los
tiempos actuales que los indices, metas o niveles de atraso o desarrollo se miden en clave
econdmica-productiva; por lo que este debe ser puesto en estado presente, pero también en
perspectiva, porque es el que determina el grado de sostenibilidad para la poblacion que vive

en el territorio y la proyectada en su crecimiento.

3.4.1.4 Infraestructuray Servicios Basicos

La infraestructura de servicios basicos en la parroquia de Yangana son susceptibles de mejora,
algunos de los servicios basicos como el alcantarillado apenas cubre el 30% de las viviendas de
la parroquia al 2010, aunque esta variable tiene un incremento significativo en el centro
parroquial, y en otros barrios a partir de la gestion-accion del GAD Parroquial. En este sentido
este eje estratégico propone implementar y mejorar la infraestructura de servicios basicos de la
parroquia con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Las acciones para
implementar los servicios basicos deberan contar con la participacion de los diferentes niveles

de gobierno.

3.4.1.5 Gobernanza territorial y mancomunidad sur oriental

En el actual contexto el territorio hecho jurisdiccion politica esta regido por el instituido Estado,
mismo que cumple funciones mediante competencias asignadas a los diversos niveles de
gobierno desde el nacional, hasta la malla interna: provincias, cantones y parroquias; esta
estatalidad se expresa mediante sentidos programaticos y operativos que persigan el bien
comun; aungue este bien comun sigue centrado en lo poblacional, que en lo territorial, no
porque lo poblacional sea una prioridad, sino porque son quienes legitiman a la estatalidad, los
cuales deben estar participando de manera directa y activa. Por lo que la gobernanza territorial
debe incidir en la vida de su jurisdiccion, mas adn si este es mancomunado en su territorio de

continuidad parroquial que es la zona suroriental del canton Loja.
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El PD y OT es una herramienta de caracter estratégico y de dimension territorial, aqui se
conjugan los aspectos centrales o claves no solo de la poblacién, las actividades que esta realiza,
sino del conjunto del territorio, con lo préctico, operativo, lo que los actores institucionales,
organizacionales y la poblacién realiza; entonces estos dos ambitos se conjugan o compenetran
mas alla de la propia parroquia, porque esta tiene un global jurisdiccional y gubernamental al
cual hay que articularse, debido a que el conjunto de accion o intervenciones parroquiales y
externas hacen posibles el desarrollo parroquia, tal cual como se patenta en las matrices que
sigue, donde la problematica y potencialidad parroquial se articule o sea pertinente con los

instrumentos de planificacion cantonal, provincial, nacional, sectorial, y hasta supranacional.
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Tabla 130. Objetivos estratégicos y articulacion con PND, ETN, ODS, plan de trabajo, componente biofisico-ambiental

)
= )
% 2 9 OBJET'IVOS COMPETENCIAS | OBJETIVOS PLAN DE
@) PROBLEMAS POTENCIALIDADES % —| ESTRATEGICOS EXCLUSIVAS PND 2017- ETN/PND OBJETIVOS ODS TRABAJO
% 3 é TERRITORIALES | COOTAD Art 65 2021 AUTORIDADES
9 0
o w
1. Contaminacion del
recurso hidrico - rios
Yangana y Masanamaca, a | 1. Territorio parroquial
causa de aguas servidas - integrado al parque 1. Preservar los Objetivo 6: Garantizar la 1.- Control de las
crianza de porcinos - nacional Podocarpus ecosistemas del disponibilidad de agua y acﬂwdg_d es locales
desechos por las moliendas vegetauoln natural'y su gestion sostenible y el tendler!tels a
de cafia y mineria. pro;[ﬁger agf_cuencas saneamiento para todos reducir 1a
2. Contaminacién de 2. Areas de drograticas. contaminacion.
vertiente de captacion de conservacion de . B
agua para consumo humano | bosques privados s 4. Incentivar el L Gestion del
= desarrollo de Objetivo 3: | héabitat para —
I 3. Deforestacion e 3. Suelos aptos para la £ 2. Red_ucir_la actividqdes Garantizar los la T Objet!vo 12: Garantizar Zd_eg::rrr]csnflrc:/?jgcl)gsy
& inéendios forestales ' agricultura c contaminacion pI’Odl.JCtI.VaS derechos de la | sustentabili | modalidades de consumo espacios verdes
S = ambiental comunitarias, la | naturaleza para dad y produccién sostenibles caludables
@ S preservacion de la las actuales y amblen'gal y _ '
4. Susceptibilidad a g biodiversidad y la futuras la gestion Objetivo 15. Proteger,
movimientos en masa 4. Disponibilidad de = proteccion del generaciones | integral de | restaurary promover la 3 - Desarrollar
sector rural barrios: la recurso hidrico en la O ambiente. riesgos utilizacion sostenible de .programas
Elvira - Masanamaca — parroguia los ecosistemas terrestres, ambientales
Suro 3. Aprovechar gestionar de manera emblematicos de
- sostenible los bosques, -
sosteniblemente los batir la conservacion del
., recursos naturales _ compbatir aguay
5. Contaminacion 5. Recursos naturales desertificacion y detenery | ..o vion
ambiental por colapso de como atractivos revertir la degradacion de | = quebradas y
poz0s sépticos turfsticos la tierra, y frenar la rios
pérdida de diversidad '
biologica.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 131. Objetivos estratégicos y articulacion con PND, ETN, ODS, plan de trabajo, componente socio-cultural

w 9
2 A
% 2 & OBJETIVOS COMPETENCIAS | OBJETIVOS PLAN DE
@) PROBLEMAS POTENCIALIDADES % H ESTRATEGICOS EXCLUSIVAS PND 2017- | ETN/PND OBJETIVOS ODS TRABAJO
% 3 g TERRITORIALES | COOTAD Art 65 2021 AUTORIDADES
Q y
o i
1. Limitada atencion al 1. Garantizar a la 1.- Atencion a
sector vulnerable _ _ poblacion el acceso y 3. Garantizar unavida | 9rupos prioritarios
1d Importante_ inventario atgnqon a I_os saludable y promover el
e patrimonio cultural servicios sociales . bienestar bara todos v todas
2. Débil convivencia por revalorizar instalados en la 5. Gestionar, L on to dgs las eda diles 2.- Rescate del
familiar, barrial y parroquia con coordinary Objetivo 1. y ' patrimonio
parroquial _ calidad y calidez ad(n!nlstrgr I.os Qaran'glzar una | Reduccion cultural, a_rtlstlco y
o servicios publicos | vida digna con de musical
3. Patrimonio cultural § que le sean iguales inequidades
deteriorandose (inmueble y = delegados o oportunidades | sociales'y _ | 3.- Fomentar la
_ arqueologico) de la 8 | 2. Fomentar la puesta | descentralizados por | para todas las | territoriales | 4. Garantizar una educacion Culturay
C | parroquia y sin valor para la 2 Existente E en valor el otros niveles de personas. de calidad inclusiva y Proteccion Civil
= poblacién local infraestructura de uso | -2 patrimonio y las gobierno. equitativa, y promover las
8 . L publico comunitario ks manlfestacm_nes opo_rtupldades de .
o | 4. Limitada participacién 2 | culturales propias de aprendizaje permanente 4.- Préactica
'S | ciudadana en actividades = la parroquia para todos. deportiva y
» socioculturales S recreativa
[«5)
E . 4. Garantizar una educacion
5. Unidades de salud g 5. Gestionar, o de calidad inclusiva y
publica con horarios 3. Existente saberes de | © 3. Fomentar la coordinar y Objetivo 1: B equitativa, y promover las
restringidos para la salud tradicional convivencia administrar los | Garantizar una | Reduccion oportunidades de
atencion a la poblacion poblapmnal_ en el servicios publicos V|da_ digna con _ d_e aprendizaje permanente 5.- Fomentar la
relacionamiento, que le sean iguales inequidades para todos. Cultura de
6. Escuelas unidocentes con _ _cohe5|ér_1,e delega_ldos 0 oportunidades soglalt_es y 5. Alcanzar la igualdad Proteccién Civil.
'escasos docentes para el o4 EX|stente, . integracion descentra!lzados por | paratodas las | territoriales .en tre los géneros y
servicio educativo infraestructura fisica parroguial otros n_|veles de personas. empoderar a todas las
. escolar gobierno. . .
parroquial mujeres y nifas.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 132. Objetivos estratégicos y articulacion con PND, ETN, ODS, plan de trabajo, componente econémico-productivo

m 2
O
pd =
w )
<O OBJETIVOS COMPETENCIAS | OBJETIVOS
% PROBLEMAS POTENCIALIDADES u ',"_J ESTRATEGICOS EXCLUSIVAS PND 2017- ETN/PND CLEYSNINAOS) | (FEANIDIS LRTe 27 .0)
z ODS AUTORIDADES
% 3 é TERRITORIALES COOTAD Art 65 2021
@) =
O L0
1.- Desarrollar
- ) . programas de
t’JHiﬁEéﬁ Tjt: 1. Poblacion ocupada en 2 i(;?ﬁggn Al educacion, formacién y
tecnoloaias actividades diversas en la localidad loarar Ié concienciacion sobre la
agricolas gnaderas y fuera de ella - se guridad necesidad de que la
g "9 Objetivo 5: alimgen taria y venta de productos sea
Impulsar la
prodFl)Jctividad la mejora de en nuestros‘ mercados
la nutricion y 2.- Poter_luallza}r los
> Baia asociatividad 1. Fortalecer las y promover la procesos industriales y
' ccjm Vocacion 2. Ciudadania interesada en actividades agro competitividad agricultura valor agregado; Oferta
, procesos productivos productivas, fomentando - para el Impulso a la : diversificada de
2 productiva. S 4. Incentivar el imient - sostenible.
= 2 la asociatividad, desarrollo de crecimiento | productividad y productos de
S 2 infraestructura actividades economico la exportacion
= _ — 2 | productiva, articulado a oroductivas sostenible de | competitividad
5_ 3. Atractivos turistico con un alto g_ la economia solidaria e comunitarias. la manera sistémica a
8 3 potencial en biodiversidad: parque | & incorporando el auto preservacion de la redlstlr.lgut.lva partir del
: _ : P = foni solidaria iami
g Desaprovechamiento nacional Podocarpus, el infiernillo, | < ~ sostenimiento biodiversidad y la y potenciamiento | 8. Fomentar
c . casacas de Suro, estoraques, la S alimentario parroquial, . de losrolesy | el crecimiento .
S del potencial iedra de los siete h irad S . proteccion del : . - 3.- Impulsar el turismo
S turistico piedra de los siete huecos, mirador | LC gue participe en la ambiente funcionalidades | econdémico comunitario
Nanaro, cerro Toledo, PNP, cadena de valor con ' del territorio sostenido, o
vestigios de los incas (Nanaro) buenas practicas inclusivo y promaocionar
ambientales. sostenible. el turisticamente _Ia
" . ' parroquia a todo nivel y
Objetivo 6: empleo pleno ) "
. realizar camparias de
-~ Desarrollar las y productivo T LaPd]
4. Débil : L concienciacion en
: - , capacidades y el trabajo g .
compromiso 4. Oferta productiva agricola, . atencién al turista
. L . . . productlvas Yy decente para
interinstitucional en ganadera, acuicola, apicultura y del entorno todos
apoyolala_’ animales menores para lograr la
comercializacion Soberania
alimentaria y

201




z 2
O
pd =
LIJ U)
<O OBJETIVOS COMPETENCIAS | OBJETIVOS
% PROBLEMAS POTENCIALIDADES '-'ZJ ',"_J ESTRATEGICOS EXCLUSIVAS PND 2017- ETN/PND OBJSEISVOS PLAALIJ\ITI(D)TQTS AAIEI'EASJ ©
% = é TERRITORIALES COOTAD Art 65 2021
9 0
ih|
1. Fortalecer las el Buen Vivir
actividades agro rural
° productivas, fomentando 4. Incentivar el
= e la asociatividad, désarrollo de
S = infraestructura L . 4.- Revalorizar al
= g . ; actividades 12. Garantizar -
3 5. Alta 5 | productiva, articulado a - productor mediante
e . S S . s productivas las pautas de
S | intermediacion en la . . . Ft la economia solidaria e - programas de
] A 5. Capacidad de tierras productivas | & - comunitarias, la consumo y de LY
8 | comercializacion de S incorporando el auto preservacion de la produccion motivacién y sobre
g productos S . sostemmlento . biodiversidad y la sostenibles. tOdO.d,e apoyo en la
c (S alimentario parroquial, o dotacién de insumos.
S o . proteccion del
g (s que participe en la ambiente
cadena de valor con '
buenas précticas
ambientales.
6. Utilizacion de 1. Fortalecer las 4.- Revalorizar al
agroquimicos actividades agro productor mediante
afectan lasalud de | 6. Organizaciones de ahorro local productivas, fomentando . Objetivo 6: Impulso a la programas de
€ « - 2 S 4. Incentivar el o L9
2 | las personas y su uso Yangana” y “Suro e la asociatividad, desarrollo de Desarrollar las | productividad y motivacion y sobre
= = : -
3 constante degrada el g |nfr_aestru<_:tura actividades capau@ades Ig. . 12, Garantizar todo_d,e apoyo en la
S suelo 5 | productiva, articulado a . productivas y | competitividad dotacién de insumos.
et 3 A L productivas L las pautas de
S t la economia solidaria e o del entorno sistémica a
& S : comunitarias, la ; consumo y de
o P incorporando el auto < para lograr la partir del 2
I = sostenimiento preservacion de la soberania otenciamiento produccion 5.- Buscar los
«© | 7. Canales de riego (3 . . . biodiversidad y la - . P sostenibles. ’ .
S | existentes en malas 7 Recurso hidrico abundante g allmentarlg parroqmal, proteccion del allmentarl_a y de I_os ro_Ies y mecanismos necesarios
i condiciones ' (T que participe en la ambiente el Buen Vivir | funcionalidades para dar valor agregado
ict cadena de valor con ' rural del territorio a los productos locales.
buenas précticas
ambientales.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 133. Objetivos estratégicos y articulacién con PND, ETN, ODS, plan de trabajo, componente asentamientos humanos

Asentamientos humanos y movilidad , energia y conectividad

infraestructura de
alcantarillado en los
barrios rurales

5. Deficiente cobertura
de recoleccién de
desechos solidos

6. Deficiente cobertura
de alumbrado publico

2. Disponibilidad de
fuentes de agua

Convivencia poblacional parroquial desde la dotacidn de servicios

basicos a través de

construccion de
infraestructuras

2. Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la

parroguia, contenidos en

los planes de desarrollo e

incluidos en los
presupuestos
participativos anuales.

iguales
oportunidades
para todas las
personas

Reduccion de
inequidades
sociales y
territoriales

humanos sean
inclusivos,
Seguros,
resilientes y
sostenibles

w 2
% 2 (LT')) OBJETIVOS COMPETENCIAS OBJETIVOS
<
cz) PROBLEMAS POTENCIALIDADES % I|"_J ESTRATEGICOS EXCLUSIVAS PND 2017- ETN/PND OBJSEISVOS PL:LIIIT%%TSAA;?SJO
% 3 é TERRITORIALES COOTAD Art 65 2021
9 0
O w
1- Mejorar la
1. Insuficiente y infraestructura e
deficiente red vial rural 3. Planificar y mantener, implementacion de los
en coordinacién con los espacios publicos.
2. Insuficiente gobiernos provinciales, la Fortalecimiento
infraestructura de vialidad parroquial rural. de un sistema de 9 Paradas exclusivas
equipamiento y 1. Disponibilidad de : '
mantenimiento barrial suelo para la asentamientos
- implementacién de h_urpanps it 3- Apoyo en la
3. Deficiente nuevos equipamientos pol!centrlcos, Objetivo 11: adecuacion e
tratamiento del servicio ' OBJETIVO articulados y Lograr que | . oy
de agua potable - 1: Garantizar | complementarios | las ciudades y implementacion de las
1. Garantlza_r 1_3| una vida los casas comunales
4. Insuficiente acceso a Serviclos digna con asentamientos

4- Adecuar y equipar
las &reas deportivas con
instalaciones de
servicios basicos en
coordinacién con el
GAD municipal.

6- Mantener en buen
estado las vias en
coordinacién con el
GAD Municipal y
Provincial
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Asentamientos humanos y movilidad ,

9. Movimientos en masa
cerca de vias y poblados

3. Servicio de
transporte parroquial

Convivencia poblacional parroquial desde

2. Proteger la
poblacién ante
riesgos de origen
natural

servicios puablicos.

oportunidades
para todas las
personas

territoriales

inclusivos,
Seguros,

resilientes y

sostenibles

8. Construccion y
mantenimiento
permanente de aceras y
bordillos

- 3
pd =
w 2 O} OBJETIVOS COMPETENCIAS OBJETIVOS
S | PROBLEMAS |POTENCIALIDADES| Y | ESTRATEGICOS EXCLUSIVAS PND2017- | ETN/PND | OBIETIVOS| PLAIDE TRABAJO
% 3 é TERRITORIALES COOTAD Art 65 2021
9 t
o w
1. Garantizar el
7. Deficiente cobertura 2. Disponibilidad de acceso a servicios 7- Mejoramiento vial a
de conectividad fﬁentes de agua basicos a través de Objetivo 11: través de adoquinado a
9 (telefonia movil y fija) 8|  construccion de OBJETIVO Lograr que- fin de facilitar el acceso
ie] . infraestructuras ) . - a barrios y
S S 1: Garantizar las ciudades y -
S8 Défici g . _— una vida Reduccion de los comunidades.
gl ef|_0|_t de cobertura 2 8. Vigilar la ejecucion de digna con inequidades | asentamientos
§ de vivienda social E obras y la calidad de los iguales so?:iales y humanos sean
8 2
= g
3 s

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 134. Objetivos estratégicos y articulacion con PND, ETN, ODS, plan de trabajo, componente politico institucional

w )
<
E O
pd = COMPETENCIAS
w )
<O OBJETIVOS PLAN DE
% PROBLEMAS POTENCIALIDADES % ',"_J ESTRATEGICOS E;ﬁ';gfggg.l%%E P(IilBDJZEO-IiI?VZ((D)gl ETN/PND OB‘JS-D“SVOS TRABAJO
% = é TERRITORIALES Art 65 AUTORIDADES
9 t
o w
1. Débil funcionamiento
de las directivas barriales - Consolidacion de .
que dificulta la desalr.rjllzmgrcr%r ?Jlial modelos de gestion L- iIrrGoOB:ZImO
priorizacion de la gestion 1. Los servicios que 8 su corresp ond?ente g descentralizada y im F:emecrlltarél un
de su representacion ' o d = 1. Fortalecer las pol desconcentrada, con - P
administra la b3 - ordenamiento - - Objetivo 16. sistema que
2. Juntas de agua se . - o capacidades y - pertinencia -
. comunidad funcionan = - territorial, en _— S Promover garantice que se
reinen por casos de < espacios de s Objetivo 7: territorial .
X aceptablemente o o coordinacion con el . ) sociedades cumplan las
emergencia = coordinacion y . Incentivar una e -
— = ) - gobierno cantonal y - pacificas e decisiones de la
3. Organizaciones = articulacion S sociedad - . - .
: . S L provincial. S inclusivas ciudadania.
= sociales sin = multinivel de la participativa, con ara el
5 funcionamiento ordinario E gestion parroquial un Estado cercano Articulacion de depsarrollo
Q .. . © ici i6 ici .
2 | 4. Participacion de la E agg?/;argrc'zﬁfz'gga 6. Rrom_qve(; Ial al i?ﬂ\é:(;gn(jig la instrumentos del sostenible,
% | poblacion por necesidades L, o y organiz organizacton de 10s Sistema Nacional facilitar 2.- Se promovera
= = de la pobl P
= urgentes 2. Poblacion con 5 € fa pobracion ciudadanos de las Descentralizadode | accesoala || izacion, |
! disponibilidad en Q local. comunas, recintos y o es aubes aorganizacion, la
o o y: L Q P . Planificacion justicia para participacion
g 5. Débil gestion para | participar en los asuntos | O demas asentamientos Participativa todos y crear ciudadana v el
5 ac_ceder de_ la cooperacion | barriales y parroquiales rurales, con el caracter P instituciones | control socia?/ ara
@ | internacional desde la de organizaciones eficaces revenir i
parroquia territoriales de base. responsables eF;radicar I{x
6. Directivas barriales sin 55| Fortalecer el Obietivo &: meigmspntgsade einclusivasa | corrupcion,
reconocimiento legal g £ | desarrollo territorial 7. Gestionar la Projrsol\\//gr 1 asociatividad todos los incluyendo la
blacié id 3. Oportunidadesde | © © mediante la cooperacion transparencia v la multiactor niveles. participacion de la
7. Po a}ulon ][e5| ente cooperacion externa | S 8| mancomunidad sur | internacional para el corresp onsabil%/da 4| multinivel ar)z/a la ciudadania en
parroquial S(‘;_ ragan en para la parroquia € T| oriental del cantén | cumplimiento de sus arapu na nleva estion P I todos los asuntos
otras jurisdicciones 2 S| Loja, insertando la competencias. para ; g Y de interés pablico
politicas G = - ética social gobernanza
S 5| cooperacion externa. territorial
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Tabla 135. Indicadores, metas y articulacion con metas PND

implementados

2 METAS ANUALIZADAS
3| OBJETIVOS ; s
=< i= | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Periodo | Linea base 2023
|D_: (OET) —
wn
L
3.7. Reducir la
expansion de la
frontera urbana y
El 75% de | Q 75% de agricola a 2021.
superficie son Para el 2023, mantener Porcentaje de | D ecosistemas 3.2. Mantener el
Preservar los . el 75% de territorio . : Porcentaje | 'S | 75% | 75% | 75% | 75% | 75% .y o
. ecosistemas . areas mantenidas ) vegetales 16% de territorio
_ ecosistemas de veaetales bajo cobertura vegetal S mantenidos nacional baio
< | vegetacion natural g 0a
conservacion o
z y proteger las - .
L manejo ambiental a
= cuencas
g hidrogréficas. 2021 -
< @ 3.8. Reducir y
= .
< Existen 12,93 ha, Para el 2023, reforestar | i ero de ha. . - 6.93 ha remediar la
‘O 6 ha de areas Nimero | & | 2 2 2 0 6 ha contaminacion de
deforestadas reforestadas S reforestadas M
2 deforestadas Q fuentes hidricas a
S a 2021
x
= Reducir la (0) Planes y Para el 2023, realizar 4 Ia'::srgeggtggios Q
zZ S estudios sobre | planes o estudios sobre P bre d , S 4 estudios
8 contart;n_lnac:on contaminacion contaminacion Soore de Numero | & 1 . 1 1 4 est realizados 3.9. Incrementar el
ambienta ambiental ambiental contargw_mac:on S porcentaje de aguas
ambienta residuales con
Aprovechar ©) Para el 2023, Numero de @ 2 tratamiento
sostenﬁblemente los | Emorendimientos implementar 2 emprendimientos NGmero S 0 0 1 1 2 em emprendimientos | adecuado a 2021.
prer - emprendimientos agroecoldgicos ] P agroecolégicos
recursos naturales | agroalimentarios L . =
agroecolégicos implementados o
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Tabla 136. Indicadores, metas y articulacion con metas PND

)
5 METAS ANUALIZADAS
@ 5| _OBJETIVOS i &
0 W | ESTRATEGICOS | LINEA BASE AL METAS o
Z k£ | TERRITORIALE 2020 INSTITUCIONALES | INDICADOR | UND | "5 . Linea base METAS PRD
Jpr S (OET) i= | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Periodo 2023
|_
[%2]
i
Garantlz_filr ala Re_gorte de Al 2023, mantener la cobertura 21 E(radl_c,ar la
poblacion el atencion SIMIES L - discriminacion y la
- . L de atencion de la poblacion , Q ” .
acceso y atencion a| 2020: 45 nifios en arroquial en condiciones de Numero de c 171 personas exclusion social en
los servicios Desarrollo Infantjl, | Parrodutat e personas Ntmero | -5 | 171 | 171 | 171 | 171 | 171 pers | vulnerables todas sus
. - vulnerabilidad de manera - b . . :
sociales instalados | 13 personas con . . atendidas = atendidas manifestaciones,
. . X permanente (desarrollo infantil, O .
en la parroquia con | discapacidad. 113 . . especialmente el
' . discapacidad y adulto mayor) .
calidad y calidez adultos mayores machismo, la
homofobia, el racismo,
la xenofobia y otras
zfl Al .2023’ Implementar 4 NUmero de Q 4 actividades formas congxas
z (0) Programas de acciones de fomento del - < . L
O | Fomentar la puesta - - . . acciones k) fomentando el mediante acciones
= valor al patrimonio patrimonio cultural, . Numero | 'S 1 1 1 1 4 act . : : :
Q en valor el L socioculturales ] patrimonio afirmativas y de
I . - cultural conservacion y puesto en valor | - S R
3 patrimonio y las ara la parroquia implementadas cultural reparacion integral
g manifestaciones P parroq para la construccion de
a | culturales propias una sociedad inclusiva.
< de la parroquia Hasta el 2023, mantener NGmero de fe) 1 orovecto 5 3. Promover el
O Existe 1 proyecto anualmente 1 proyecto de , ks proy -
zZ . ; proyectos Numero | 'S 1 1 1 1 1 proy cultural rescate,
L cultural fomento de manifestaciones mantenidos o operativo reconocimiento
; culturales en la parroquia O P oroteccion del y
: L e oD .
© Fomentar la Existe 1 proyecto | § timpo de los espacios gblicos Nimero de |5 1 proyecto tangible e intangible,
convivencia de oftiv)cl) para toda la afro uiapcon Ia proyecto Namero | '3 1 1 1 1 1 proy deportivo saberes ancestrales,
oblacional en el P ’ artici acic')?l inteEI ral de la deportivo 8 operativo cosmovisiones y
pobla . P P 1€g dinamicas culturales.
relacionamiento, poblacion.
cohesion e Hasta el 2023, implementar y ® 1 proyecto de
integracion (0) Proyectos de mantener 1 proyecto de NUmero de £ précticas de 2.17. Fortalecer el
parroquial convivencia fomento de practicas de proyecto NUmero S 0 1 1 1 1proy | convivencia | didlogo intercultural a
familiar convivencia Familiar-Barrial- | implementado S familiar 2021.
Parroquial implementado
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Tabla 137. Indicadores, metas y articulacion con metas PND

g METAS ANUALIZADAS
= ©
(ﬁ @ ES(')I'%/]OEI:II-'EIEB/?CSOS LINEA BASE METAS INDICADOR UND S’ METAS PND
Z TERRITORIALES AL 2020 INSTITUCIONALES 8 . .
3 é (OET) -E‘ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Periodo | Linea base 2023
|_
(Lﬁ
Para el 2023, Mantener Numero de Q 5
Existe 2 2 emprendimientos de g ks 2 i 5.18. Incrementar el
emprendimientos | asociatividad productiva emprendimientos | - Numero | - | 2 2 2 2 empren emprendimientos acceso de la
y de servicios conformados G implementados | Economia Popular y
Fprgalecer las Solidaria a mercados
actividades agro Para el 2023, NG q 3 1 centro de locales e
o productivas, (0) Centros de | Implementar y mantener umero ce S informacion internacional
fomentando la he : ..~ | centros turisticos | Numero |5 | O 1 0 0 1 cent P ernacionales a
> ntan difusion turistica | 1 centro de informacidon implementadas o turistica 2021.
5 asociatividad, turistica P O implementado
S infraestructura Para el 2023
) i i :
o prOdaur:Z;’)r?gr:::g ado Implementar y mantener ° 1 provecto de
E S (0) Proyectos de 1 proyecto sobre NUmero de € proy
solidaria e . S . k) lineas de
@) incornorando el auto cadenas asistencia técnica en centros de acopio Numero S 1 1 1 1 1 proy produccion
E soFs)tenimiento productivas distintas lineas de implementados S imolementado
w alimentario produccion y P 5.21. Mejorar el
2 . comercializacion Indice de
8 arﬁirzqéjrﬁlé g:(?ena Al 2023, Mantener Productividad
pde vaIF;)r con buenas Anualmente se anualmente 2 expo ® Nacional a 2021.
L . realizan 2 expo ferias agricola, . IS 2 expo ferias
préacticas ambientales. . . Numero de ferias & . .
ferias de ganadera, gastronémica, . Numero S| 2 2 2 2 2 ferias realizadas
produccion artesanal de realizadas = anualmente
. i &)
integral emprendimientos y
difusién sociocultural
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Tabla 138. Indica dores, metas y articulacion con metas PND

2 METAS ANUALIZADAS
O | OBJETIVOS <
< O| ESTRATEGI | VEAR =
'-'Z-‘ ',"_J COS LINEA BASE AL 2020 INSTITUCIONALES INDICADOR UND 3 METAS PND
T 5| TERRITORI = | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Periodo | Linea base 2023
= ALES (OET)
w
2 y 3 orden es 50 km Numero de km IS -
i i permanente a los 50 km . & 50 km de vialidad
aproximadamente; con L de vialidad Numero | '35 | 50 50 50 50 50 km .
o de vialidad urbana 'y . D mantenida
mantenimiento . mejorada = 1.17. Incrementar de
rural que dispone la ©
102 permanente 10 km parroquia 12,2% a 14,4% la
8 Al 2023, Mejorar 5 © . poblacion mayor a 12
2 Existen 5 canchas de infraestructuras . Numero de 5 _ 5 mfraestr_ucturas afios que realiza mas
k. . e . . infraestructuras | Numero | 'S 2 1 1 1 5inf deportivas de 3,5horasala
Garantizar el uso multiple deportivas existentes en : o . 2
n ; mejoradas S implementadas | semana de actividad
o} acceso a la parroquia -
= > - — - fisica a 2021. 1.43.
O servicios Existen 5 sitios de uso Al 2023, Mejorar 5 Q
= - ] P . Numero de = . — Incrementar el
S | basicos a través | multiple (parques, casas | infraestructuras en los infraestructuras | Numero | 2 | 2 1 1 1 5 inf 5 sitios de interés orcentaie de la
5 de construccién comunales, juegos, espacios publicos de la : 5] mejorados porcenta
X mejoradas = poblacion con acceso
n de letras) parroguia O
> |- - - a agua segura a 2021
infraestructuras | Existen 6 sistemas de : Numero de 3 i
2! Al 2023, Mejorar 3 . = 5 sistemas de
< agua de los cuales 2 se | . sistemas de @ .
o sistemas de agua por red Numero | 5| 2 1 0 0 3 sist agua potable
=) encuentran en buenas iblica agua o meiorados
5 condiciones P mantenidos O !
o) El 90% de viviendas Al 2023, culminar el NGmero de ® 100% de 1.17. Incrementar de
,D_: cuentan con conexiona | 10% de cobertura de - = A 12,2% a 14,4% la
B | - . viviendas .| @ . viviendas con i
o ared publica de conexion a la red conectadas a Porcentaje S 10 0 0 0 10 viv cobertura de poblacion mayor a 12
. 0 o o 9 ? .
é alcant_arlllado,_gl 10% prmmpgl de red publica S alcantarillado afios que realiza mas
T sin conexion alcantarillado de 3,5horasala
= semana de actividad
Proteger la . NUmero de Q fisica a 2021. 1.43.
poblacion ante (0) Proyectos de Para el 2023, Gestionar proyectos sobre S 2 proyectos sobre Incrementar el
. S 2 proyectos sobre S Numero |5 | O 1 1 0 2 proy | movimientos en :
riesgos de movimientos en masa movimientos en masa movimientos o masa aestionados porcentaje de la
origen natural gestionados O g poblacién con acceso

a agua segura a 2021.
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Tabla 139. Indicadores, metas y articulacion con metas PND

v)
<
O METAS ANUALIZADAS
E 8 ES(')rg\,]AE'I:II-éIg?CSOS BIAI'SNEE:L WS 72 INDICADOR UND % METAS PND
=z '2 TERRITORIALES 2020 INSTITUCIONALES § .
- (OET) = 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Periodo L'”Zegzgase
0
e Porcentaje de
El 10% de I Al 20523%\22(;?” al representantes 60% de_ ) 7.9. Mejorar gl fndice de
poblacién se | representacion barrial ba.rr.lales £ representacion gobierno electronlcp a.2021.
vinculaa la y social la participando | 5 oo | -2 | 1006 | 10% | 15% | 15% |50%rep| . Parial 7.11. Aumentar el indice de
N planificaci6 |  participacion en las en actividades o vinculada a la percepcion de atencion y
< n parroquial | acciones y gestién del .Qe - o planificacion | calidad en el servicio pablico
) GAD Parroquial planlflcaqlon del GADPY al ciudadano a 2021.
8 parroquial
8:1 Fortalecer las 7.13. FortaIece_r el alcance y
E capacidades y _ compromiso de la
B espacios de parﬂupac_pn ciudadanaen la
< coordinacion y ges_tlon Qel Estado
04 articulacion ecuatoriano: incrementar el
,9 multinivel de la porcentaje de organizaciones
E gestion parroquial _ sociales r_eglstradas y
i con participacion Al 2023, realizar 5 fc_)rtaIeC|das en sus
F | activa y organizada ) proyectos concurrentes |  Numero de 2 5 proyectos capacidades organizativas a
< - para el desarrollo proyecto , k) 7 2021.
N de la poblacion Proyectos ; Namero | ‘5 1 1 2 1 5 proy multinivel
prd local. multinivel parro_q_mal con .concurrentes 3] ejecutados 7.1_4. Fortalfacer_ los
<Zf participacion implementados S Colectivos Territoriales de
% multinivel Organizaciones Sociales
M (CTOS) que ejecutan
8 acciones directas para la
consolidacién de la
democracia: incrementar el
porcentaje de CTOS
estructurados y fortalecidos a
2021.
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v)
<
2 (% OBJETIVOS B % METAS ANUALIZADAS
uj W| ESTRATEGICOS METAS o
=z '2 TERRITORIALES BAZSOE(SA‘L INSTITUCIONALES IBIIEARIOI D 'g_ Linea b SIS
- (OET) =1 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Periodo | 5o 0%
iy 2023
W
7.15. Fortalecer los CTOS
Al 2023, Fortalecer la gue ejecutan acciones
(0) Técnicos administracién del NGmero de ° 2 teCNicos directas para la consolidacion
de apovo GADPY, incorporando técnicos en g fortalecen la de la democracia:
poy! 2 técnicos para NUmero | ‘5 2 2 2 2 2 tec - incrementar el porcentaje de
permanente elaboracion, gestion y proyectos = gestion del organizaciones sociales
: (&)
al GADPY gjecucidn de proyectos contratados GADPY registradas y fortalecidas en
parroquiales sus capacidades organizativas
a 2021.
-
é Fortalecer las 7.16. Aumentar el grado de
o capacidades y consolidacién institucional de
E espacios de las entidades de la funcion
% <[ coordinaciény 0) Al 2023, gestionar 2 Namero de ® 2 provectos Ejecutiva a 2021. 7.17.
E 8 articulacién Proyectos proyectos con proyectos 1S cie CFL)JI aﬁ 05 Con Aumentar el nimero de
<O multinivel de la con cooperacion externa | ejecutados con | Ndmero | -3 1 1 0 0 2 proy Jcoo eracion espacios nacionales de
N % gestion parroquial | cooperacion que fortalezcan el cooperacioén 8 egterna dialogo politico coordinados
<Z,: <| con participacion externa desarrollo parroquial externa entre el Ejecutivo, otras
é B[ activa y organizada funciones del Estado y los
w de la poblacion Gobiernos Auténomos
8 local. Descentralizados a 2021.
o

211




v)

<

O METAS ANUALIZADAS

= p (1
E 8 Es(')rg\,];’gg?csos BIAISI\IEE:L WS 72 INDICADOR UND S’ METAS PND
Z '2 TERRITORIALES 2020 INSTITUCIONALES 'g_ Linea b
- (OET) = | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Periodo | oo 00

iy 2023

W

< 8.2. Mejorar los indices de

8 percepcion ciudadana sobre
% | la corrupcién en los sectores

< AL 2023, crear y publicos y privados: mejorar
(21N ' P .
2 2 desellzr(r)chtl?clJetieerrriiLrial 0) puesta en el Indice de Transparencia
a <Zf mediante la Mancomuni funcionamiento la Ndmero £ 1 proyecto de Publica (Dimension
=0 . Mancomunidad Mancomunida , 3 proyecto ciudadana / Instit) 2021,
S | mancomunidad sur dades Parroquial sur oriental des Namero 5 0 1 0 0 1 proy | mancomunidad 8.3 Meiorar Ios ndices de
> '-5 oriental del cantén | conformada . : S conformada -o. Viejorar
o) N del canton Loja que conformadas percepcion ciudadana sobre

1| Loja, insertando la S iy
(2) <| cooperacion externa fortalezca el desarrollo la corrupcidn en los sectores
< E ' territorial de la zona. publicos y privados: mejorar
= m el Indice de Transparencia

4 Publica (Dimension

© Institucional) a 2021.
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3.5 MODELO TERRITORIAL PARROQUIAL
3,51 CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT)

Desde la perspectiva politica para el fortalecimiento de los Gobiernos Autonomas
Descentralizados en el presente contexto relacionado al nuevo marco constitucional, legal e
institucional del Ecuador, es desde el régimen territorial que debe asumir plenas competencias,
no solo del desarrollo estratégico, sino del clave momento centrado en reorganizar el
ordenamiento territorial, que implica no solo la dotacion de bienes e infraestructura bésica,
sino el fomento, promocién y regulacion de acciones destinadas a los recursos naturales, como
de la produccion y economia local. A nivel politico, no solo se debe seguir desarrollando las
capacidades de los GADs en sus diversos niveles, sino que es fundamental solventar el
desarrollo estratégico, como el ordenamiento territorial de capacidades legislativas para que
sea vinculante lo disefiado y decidido en la actualizacion del PD y OT. Para esto la agenda de
accion del GAD Parroquial con el equipo permanente de los 4 Vocales Principales debe
especializar algunos ambitos, como: ordenamiento territorial parroquial, intervencion

concurrente, a la vez una mayor incidencia en el desarrollo econdmico-productivo parroquial.

Por lo que las escalas de intervencion en el Ordenamiento Territorial se identifican las

siguientes:

Las juridicas- normativas, estdn dadas por la confluencia entre la Constitucion, leyes
organicas y ordinarias, ordenanzas, resoluciones, acuerdos, proyectos, convenios que se
establezcan entre el GAD Parroquial, los otros niveles de GAD (Municipal y Provincial),
organismos gubernamentales, ONGs, y comunidades organizadas que define con prioridad las

competencias, pero a su vez se constituyen en las reglas de juego entre los actores intervinientes.

La técnica-instrumental, aspecto que fija como primera prioridad al PD y OT parroquial, y
toma en cuenta las politicas, metas y proyectos, alineados con los PD y OT cantonal y
provincial, Plan Nacional, planes de manejo, planes comunitarios, planes operativos, planes
reguladores, planes de contingencia, etc.; por lo tanto, ninguno de estos instrumentos puede

estar separados.
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Lo social-institucional, que es la participacion y responsabilidad en los acuerdos tanto de los
niveles de gobierno en funcién de sus competencias exclusivas, pero a la vez concurrentes,

como la articulacion de las organizaciones de la sociedad civil parroquial en todos los 6rdenes.

Por lo que la mejor actuacion y perspectiva del ordenamiento territorial, debe estar centrado en
la planificacion sustancialmente del ordenamiento del suelo, por su desorden actual, ademas de
la irregularidad en el uso por las actividades que se desarrollan, en cuanto a la extension de la
frontera agricola, como la devastacion de los recursos naturales en cuanto a bosques, cuencas y

fuentes de agua.

Para corregir lo anotado, se debe emprender de manera urgente en una campafa que adopte
practicas de uso adecuado del suelo, con ciertos aspectos de reorganizacion de las actividades

culturales-productivas que se desarrollan en la parroquia.

El ordenamiento territorial se especifica en las denominadas categorias de ordenamiento
territorial (COT), que son zonas homogéneas que permiten generar de manera adecuada la
politica publica orientada a corregir problemas o aprovechar potencialidades del territorio,
buscando armonizar las actividades de la poblacion con el aprovechamiento racional de los
Recursos Naturales, definiendo la propuesta basica del modelo territorial o escenario deseado.
A partir de las COT se definen instrumentos complementarios que se refieren al ejercicio de
una competencia exclusiva, o a zonas o areas especificas del territorio que presenten

caracteristicas o necesidades diferenciadas (planes de riego, planes viales etc.).

Estas categorias fueron obtenida a partir del mapa de capacidad de uso de la tierra CUT 2013
realizado por el IEE-MAGAP, tomando en cuenta el caracter normativo orientado a la
correccion de inequidades socioecondmicas y conflictos territoriales, sostenibilidad de los
flujos monetarios territoriales, los cambios de flujos dentro de la red de asentamientos humanos,
y la prevencion de situaciones de riesgo en la poblacion, se establecen tres grupos de categorias
de zonificacion basadas en funciones territoriales entendidas éstas como roles, productivos o

no, asignados a un espacio geografico.
Con la finalidad de garantizar el ordenamiento, uso y ocupacién adecuada del suelo en el

canton, se ha organizado el territorio de acuerdo a su uso actual, capacidad de la tierra,

problemas y potencialidades, y potenciar el uso del suelo. Estratégicamente al canton Loja se
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lo ha dividido en nueve Categorias de Ordenamiento Territorial (COT), las cuales para su
implementacion deben ajustarse al marco legal nacional vigente y disponer del marco legal —
juridico respectivo local, es decir con la ordenanza que regula el ordenamiento, uso y ocupacion

del suelo del Cantén Loja.

De las 15 Categorias de Ordenamiento Territorial definidas por el nivel cantonal, 12 se ajustan
territorialmente a la Parroquia, mientras que el restante (Zona natural de proteccion para
recuperacion, zona urbana - ciudad Loja y zona consolidada rural de baja densidad), no tienen
incidencia territorial parroquial. Las categorias de Ordenamiento Territorial que se presentan
enel PDyOT parroquial fueron establecidas en el PD y OT cantonal y estructurados en el

PD y OT provincial. A continuacion, se indica estas categorias divididas en zonas:

Tabla 140. Categorias de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Yangana y del Canton de Loja.

Superficie s ficie Cants
i ’ ; Parroquia uperficie Canton
No. | Nivel de uso Categoria de Ordenamiento . -
Area (ha) % Area (ha) %
1 Zona de interés turistico y patrimonial 464,06 2 1.860,38 1
2 » Zona natural de convivencia sustentable 199,66 1 5.559,45 3
Conservacion —
3 Zona natural de proteccion 8970 33 60.966,81 32
4 Zona natural protegida 10522,33 39 49.907,66 26
5 Zona urbana - ciudad Loja -* 0 0 5.525,17 3
6 Zona urbana - parroquias rurales - 1,05 0 735,95 0
7 Expansion Zona con uso antropico 10,15 0,04 26,22 0,01
8 Zona consolidada rural de alta densidad 10,85 0,04 766,32 0,41
9 Zona consolidada rural de baja densidad 0 0 243,29 0,13
10 Zona agropecuaria 342,25 1 5.257,05 3
11 | Produccién Zona pecuaria 592,15 2 461,66 0
12 Zona pecuaria silvopastoril 2807 10 21.449,63 11
13 Zona de restauracion de ecosistemas 224,83 1 2.750,80 1
Zona natural de proteccion para
14 Recuperacion recuperacion 2210 8 24.637,84 13
15 Zona natural proteglqa de recuperacion 602,13 2 8.784,32 5
especial
Total 26956,46 100 | 188.932,55 | 100

*Categorias que no se encuentra presentes en el territorio
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

En el mapa que sigue se identifican las Categorias de Ordenamiento Territorial unidas a las
politicas cantonales de la parroquia de Yangana, las cuales son las mismas para el conjunto de
las parroquias rurales del cantdén Loja, porque esta competencia es exclusiva del GAD

Municipal, que es el que las define:
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Mapa 33. Categoria de ordenamiento territorial
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Elaborado por: Equipo Técnico Cairo
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Tabla 141. Categorias de ordenamiento territorial (COT) y politica cantonal

No.

CATEGORIAS
ORDENAMINTO

CATEGORIA
GENERAL

PRIORIDAD
NACIONAL

DESCRIPCION COT

POLITICA CANTONAL

Avreas de interés cultural y patrimonial localizadas en el

Fomento y manejo sustentablemente el patrimonio natural y su
biodiversidad.

zZ
O
ZONA DE O . - . . Gestion para la implementacion de infraestructura y equipamiento
- < s canton, las que, se encuentran inventariadas y registradas por P . -
INTERES > | Sustentabilidad ; . L . turistico en el cantdn Loja.
1 . & ; ; el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), ademas — — — -
TURISTICO Y 0 patrimonial las 4 | d habi y Fortalecimiento de la preservacion, costumbres, tradiciones;
PATRIMONIAL | £ as areas naturales usa as por sus ha |tante§ para atraccion mantenimiento y proteccion integral del patrimonio cultural y
Z turistica como cerros, ciudades, lagunas, rios entre otras. . . L
8 natural frente a riesgos de origen natural y antropicos; y su
difusion.
5
ZONA NATURAL | © Incluye areas que se encue_ntran en el paramo alterado qonde
< - se han establecido espacios productivos como pecuarios, . . .
DE > | Sustentabilidad : Fomento y manejo sustentablemente el patrimonio natural y su
2 & . . agropecuarios y forestales, presenta matorrales degradados, o
CONVIVENCIA |5 patrimonial bosques introducidos, sectores alterados por las personas para biodiversidad,
SUSTENTABLE | 2 a !  terados por 1as p P
g su supervivencia.
O
pd
Q
Q . . ,
ZONA NATURAL <>E Sustentabilidad Son £spactas poco aIter’ados mte_grados Por paramos, Fomento y manejo sustentablemente el patrimonio natural y su
3 DE & atrimonial vegetacion arbustiva y arborea propia del cantén, las cuales biodiversidad
PROTECCION 75 P protegen de erosion, la vida silvestre y fuentes de agua '
e
O
O
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No.

CATEGORIAS
ORDENAMINTO

CATEGORIA
GENERAL

PRIORIDAD
NACIONAL

DESCRIPCION COT

POLITICA CANTONAL

pd
O
%:) Son areas invariantes del territorio, ya que han sido ordenadas
4 ZONA NATURAL | > | Sustentabilidad y delimitadas estratégicamente por sus condiciones Fomento y manejo sustentablemente el patrimonio natural y su
PROTEGIDA x patrimonial ambientales y ecoldgicas, estas areas comprenden el Sistema biodiversidad.
2 Nacional de Areas Protegidas del Ecuador-SNAP
O
o
Desarrollo de infraestructura de vialidad urbana que permita una
movilidad eficiente.
Generacion de un ordenamiento territorial que guie la formacion
de asentamientos humanos urbanos y rurales sostenibles
> Es el area donde se encuentra las zonas urbanas de las Ampliacion de cobertura de energia eléctrica a través del empleo
ZONA URBANA O o cabeceras parroqwgles rurales_ del cantc:)n Loja, mismas que . de tecnolo_g'ias_ eficientes _
5 | PARROQUIAS - 2 Erradicacion son San Lucas, Santiago, Jimbilla, Taqu_ll, Chuquiribamba, El FortaIeC|m|epto ala protgccmn integral de !a poblacmn ante
RURALES < de la pobreza Cisne, Chantaco, Ggalel, Malacatos Vllcapar_nba, San Pgdro riesgos de origen natural o antrépico
X de Vilcabamba, Quinara y Yangana, constituidas como area Promocion de practicas de vida saludable a través del deporte y
w urbana menor. recreacion.
Provision y control del acceso permanente y de calidad a los
servicios basicos de agua, alcantarillado y recoleccion de basura en
el canton.
pd
©
7 ZONACONUSO | &£ N/A Son &reas que presentan alteraciones especificas al ambiente y N/A
ANTROPICO < que han alterado las condiciones ambientales naturales.
X
L
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No.

CATEGORIAS
ORDENAMINTO

CATEGORIA
GENERAL

PRIORIDAD
NACIONAL

DESCRIPCION COT

POLITICA CANTONAL

Generacion de un ordenamiento territorial que guie la formacion
de asentamientos humanos urbanos y rurales sostenibles.

Promocion de patrones de conducta entorno a consumo consciente,
sostenible y eficiente de recursos naturales en los habitantes.

Fomento a los pequefios artesanos mediante MYPIMES,
manufactureras urbanas y rurales.

ZONA % Son principalmente los barrios consolidados ubicados en la Fomento de sectores econdmicos a través de actividades
CONSOLIDADA | & Erradicacion zona rural, que presentan condiciones de mayor densidad productivas que generen valor agregado.
8 RURAL DE Z poblacional y con vocacion de crecimiento por la Articulacion con la Direccion de Salud, para llegar a acuerdos y
< | de lapobreza - . . . . :
ALTA o acumulacion de viviendas, se encuentran dispersos a lo largo convenios para mejorar infraestructura de salud.
DENSIDAD N de todo el canton. Articulacion con la Direccion de Educacion, para llegar a acuerdos
y convenios para mejoramiento de infraestructura educativa; asi
como acciones a fin de erradicar el analfabetismo e incrementar la
tasa de asistencia escolar a nivel de bachillerato y superior con
énfasis en el sector rural.
Cumplimiento y restitucion de derechos a favor de los grupos de
atencion prioritaria.
Generacion de un ordenamiento territorial que guie la formacion
de asentamientos humanos urbanos y rurales sostenibles.
Promocién de patrones de conducta entorno al uso consciente,
> sostenible y eficiente de recursos naturales en los habitantes.
con ggl_ngADA % e radicacion E_s eI_ fraccionamiento del suglp rural que seran desgmados Fomento a los pequenios artesanos mediante MYPIMES,
9 2 prmmpalmente_ a huertos famllla(es y quintas vacac!onales, manufactureras urbanas y rurales.
RURAL DE BAJA ZLE de la pobreza | presentan cond|C|o_nes de muy baja densidad poblac[onal, se Fomento de sectores econdmicos a través de actividades
DENSIDAD E encuentran dispersos a lo largo de todo el cantdn. productivas que generen valor agregado.

Gestion para la implementacion de infraestructura y equipamiento
turistico en el canton Loja.

Cumplimiento y restitucion de derechos a favor de los grupos de
atencion prioritaria.
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—
<
CATEGORIAS @ PRIORIDAD -
No. ORDENAMINTO % NACIONAL DESCRIPCION COT POLITICA CANTONAL
O
Fomento a la produccion y productividad en la agricultura y
Cambio de la Son areas Que se encuentra en _suelos con capacidad de uso i} ganaderia. _
10 ZONA matriz VI,_con dlstlnto_s usos produc_tlvos actuales pero que estan Fomento a los pequefios artesanos mediante MYPIMES,
AGROPECUARIA . siendo sub utilizados, considerando la capacidad para manufactureras urbanas y rurales.
productiva . . — - —
produccion pecuaria. Fomento de sectores econdmicos a través de actividades
productivas que generen valor agregado.
Fomento de sectores econdmicos a través de actividades
Cambio de Ia Son areas que se encuentra en la capacidad de uso Qe suelo 11 productivas q~ue generen valor ggregado.
11 ZONA matriz a la Vv, con distintos usos actuales pero que estan siendo sub Fomento a los pequefios artesanos mediante MYPIMES,
PECUARIA . utilizados, logrando una mejor capacidad con la produccién manufactureras urbanas y rurales.
productiva . — — -
agropecuaria. Fomento a la produccion y productividad en la agricultura y
ganaderia.
Son areas que se encuentra en la capacidad de uso de suelo Fomento a la produ00|ong);rﬁ);3cej;1i(;t'|V|dad en la agriculturay
ZONA Cambio de la VII, con distintos usos actuales, pero que estan siendo sub
12 PECUARIA matriz utilizados siendo su mejor capacidad la produccion pecuaria Fomento de sectores econémicos a través de actividades
SILVOPASTORIL productiva con trabajos de manejo en conservacion de suelos y sistemas

de silvicultura tecnificada.

productivas que generen valor agregado.

ZONA DE . .
. - Son é&reas que se encuentra formado por el deterioro de los . . .
13 RESTAURACION Suster_ltabll_ldad mérgenes de proteccion de causes por actividades agricolas, Fomento y manejo susten_tab!emente el patrimonio natural y su
DE patrimonial ecuarias, silvopastoril o antrépicos biodiversidad.
ECOSISTEMAS P » SHVOp P
Son areas que se encuentran dentro de “Zona natural de
ZONA NATURAL proteccion” que actualmente se encuentran intervenidas con
DE . uso pecuario, agro-productivos, antrépicos; mismos, que por . . .
14 | PROTECCION Suster_ltabll_ldad sus condiciones deben recuperarse, regenerarse y generar Fomento y manejo susten_tab!emepte el patrimonio natural y su
patrimonial - . " biodiversidad.
PARA caracteristicas propias naturales de proteccion, ya que sus

RECUPERACION

RECUPERACION [RECUPERACION| PRODUCCION | PRODUCCION | PRODUCCION | CATEGORIA

condiciones fisicas permiten Unicamente ser protegidas y
conservadas.
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CATEGORIA
GENERAL

CATEGORIAS

NO. | ORDENAMINTO

PRIORIDAD
NACIONAL

DESCRIPCION COT

POLITICA CANTONAL

ZONA NATURAL

PROTEGIDA DE

RECUPERACION
ESPECIAL

15

RECUPERACION

Sustentabilidad
patrimonial

Son areas que se encuentran dentro de “Zona natural
protegida” dentro del SNAP y otras estrategias de
conservacion como SOCIO-BOSQUE Y BOSQUES
PROTECTORES, pero que actualmente se encuentran
intervenidas con uso pecuario, agro-productivos, antrépicos;
mismos, que por sus condiciones deben recuperarse y generar
caracteristicas propias naturales de proteccién y conservacion.

Fomento y manejo sustentablemente el patrimonio natural y su
biodiversidad.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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3.6 MODELO TERRITORIAL DESEADO

La construccion del modelo deseado de territorio debe tener en cuenta lo que establece el Plan
Nacional (2017 — 2021), el analisis estratégico territorial realizado en la fase de propuesta de la
presente actualizacion, y, acogiéndose a las COT y politicas cantonales, a estos instrumentos se
ha alineado, en concertacion entre las propuestas establecidas por los actores parroquiales en
los procesos de participacion ciudadana, con las decisiones politicas que toma en cuenta el plan

de gobierno del Presidente del GAD Parroquial de Yangana.

Mediante el marco legal establecido en los instrumentos de planificacion se ha definido el
alcance de la propuesta parroquial, por lo que el plan de desarrollo y ordenamiento del
Parroquial, debe articularse vinculantemente a: las resoluciones del Consejo Nacional de
Planificacion, al PND (Plan Nacional de Desarrollo), ETN (Estrategia Territorial Nacional),
articulacion y coordinacion intergubernamental vertical y horizontal y a los proceso de
participacion, rendicion de cuentas y control social. (Art. 3.- Acuerdo Ministerial SENPLADES
Nro. 0089-2014 y art. 23, 27 del Reglamento del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas).

En virtud de lo establecido el periodo de ejecucion del presente plan es de cuatro afios (Art. 37
cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas), extendido al modelo deseado propuesto
(Art. 42, literal “b” de co6digo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y art. 23, literal
“b” inciso “3” del reglamento del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas),
misma que toma en cuenta la participacion ciudadana con la que se ejecutd el proceso de
actualizacion, se han insertado propuestas desde la territorializacion de las demandas
estratégicas identificadas. Bajo estas consideraciones se ha acogido la utilizacién de las
categorias de ordenamiento territorial establecidas por el GAD cantonal (Art. 10 y 13 Acuerdo
Ministerial SENPLADES Nro. 0089-2014).

Asi mismo, se asume que estas categorias han sido construidas sobre el insumo de los modelos
econémico productivo y ambiental, de infraestructura y conectividad para la asignacion y
regulacion del uso y ocupacién del suelo definidos por el gobierno provincial (Art. 44 literal a

del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas).
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El modelo territorial deseado proyecta la imagen ideal de la parroquia a través de una
representacion gréfica del territorio, para llevar a cabo -de manera sostenible, segura, adecuada,
equitativa y eficiente- la ocupacion y actividades de la poblacion en su territorio.

El modelo territorial deseado de la parroquia contiene, al menos, lo siguiente:
e Estructura urbana y rural, definida cantonalmente.
e Red de asentamientos humanos y su vinculacién con los GAD circunvecinos, redes de
transporte, vialidad rural, energia, telecomunicaciones.
e Principales equipamientos (social, educativo, salud, seguridad, productivo, entre otros).

e Patrimonio cultural, Areas de conservacion, ecosistemas, zonas de proteccion hidrica.

A continuacion se muestra el mapa territorial deseado de la parroquia de Yangana, ademas de
la matriz de programas y proyectos; este modelo deseado de parroquia es el dibujo del mapa
parroquial que se ajusta de acuerdo a las categorias de ordenamiento territorial cantonal, mismas
gue estan en concordancia con las lineas estrategicas insertadas en la presente propuesta; para
que sean posible deben irse aterrizando en programas, que es el macro escenario contemplado
en cada uno de los cinco componentes del PD y OT, cada programa tiene una bateria de
proyectos, que es el eslabon de accion practica, los cuales estan indicados con una meta global
y anualizada; como la accion del GAD parroquial no es estrictamente exclusiva, su funcion
esencial es la articulacion con los otros niveles de gobierno, por esto se establecen las

articulaciones multinivel correspondiente.
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Mapa 34.Categoria de ordenamiento territorial
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Fuente: SigTierras, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 142. Programasy proyectos componente biofisico ambiental

2 PRESUPUESTO ESTRTEGIAS Y ARTICULACION
) REFERENCIAL MULTINIVEL POR
] o o COMPETENCIA
E | W < ®
0| K OBJETIVOS | S = =<
zZ o | ESTRATEGICOS é PROYECTOS OBJETIVO DEL | ARTICULACION Sl 2|5 |
8 > | TERRITORIALES | (5 PROYECTO MULTINIVEL 2| = g 2lwlol? gg
P w (OET) ) 2020 | 2021 | 2022 (2023 | 2 S lsla|g| < (ZD o
o) 0 x 2 | a | fZ|lz|sS|s =
O | < o alao S| Olo
ul | < |8
=z 0| 0 |<
- O]
Implementacion de Reducir el impacto
buenas practicas ambiental ne F;tivo GADPY, GADCL,
Preservar los ambientales y g GPL, MAG, MAE, | 1000 | 1000 | 1000 [1000| X | X X | X X
; . . que causan los
ecosistemas de adaptativas al cambio : OTRAS
L N procesos productivos.
vegetacion natural climético
y proteger las Reforestacion de Garantizar la
cuencas = especies forestales conservacion GADPY, GADCL,
hidrogréficas. = nativas con enfoque . y GPL, MAG, MAE, | 5000 | 5000 | 5000 [0,00| X | X X | X X
— 2 : . proteccion de las
— I ‘5 | especial en el cuidado de fuentes de aqua OTRAS
g & 5 fuentes hidricas. g
2 2 =} :
‘EJ g Reducir la % CEL?QZSS ?ﬁ drp:nr?]g Cii_ Proteger y manejar | GADPY, GADCL,
< S contaminacion = g ' ambientalmente las | GPL, MAG, MAE, | 1000 | 2000 | 2000 (2000 X | X X | X X
5 'S . <. | Yangana, Masanamaca, : -
3 S ambiental e cuencas hidrograficas OTRAS
5 S S Chiriguana y Maco
'S 3 = i
m s S Capacitaciones sobre cono;;ilir:afforérsobre GADPY, GADCL,
© § agroecologia y bio- aaroecolodia v bio- GPL, MAG, MAE, | 0,00 | 0,00 | 1000 |1000| X | X X | X X
Q emprendimientos g glay OTRAS
O emprendimientos
Aprovechar
sosteniblemente los Realizar convenios
recursos naturales Convenios interinstitucionales | GADPY, OTROS
Interinstitucionales para generar NIVELES DE 1000 | 1000 | 1000 {1000 X | X | X [ X | X | X | X | X
mediante contrapartes proyectos GOBIERNO
ambientales.
Total presupuesto referencial por componente 8000 | 9000 |10000 | 5000 GADPY/ Periodo 2019-2023

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 143. Programasy proyectos componente social cultural

(<,() PRESUPUESTO ESTRTEGIASY ARTICULACION
) REFERENCIAL MULTINIVEL POR COMPETENCIA
E| R 2 8
Z | E OBJETIVOS S 33| =
L . o =
Z | & | ESTRATEGICOS |Z| ooovecTos OBJETIVODEL | ARTIELLACI 3|82 a2 0
€ | &5 | TERRITORIALES | (5 PROYECTO MULTINIVEL 13|82y 918]|E
s (Lx (OET) 8 2020 | 2021 | 2022 | 2023 S| & S|s § % s|z (Z) =
812 a alals s O
L <[ < | A
zZ 0|0 | <
| _ )
Atencion '.“‘9.9"’!' a Aportar a la atencion
Grupos Prioritarios intearal de arupos
. (Desarrollo Infantil, cgral g€ grup GADP-MIES | 8500 | 8500 | 8500 | 8500 X X
Garantizar a la . . prioritarios de la
poblacion el acceso y Discapacidad y parroquia.
atencion a los Adultos Mayores)
servicios sociales Fortalecimiento al Conservar y puesto en GADP-
— ; _ . . valor el patrimonio GADCL- 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | X X X X
8 instalados en la < | patrimonio cultural .
=1 : : ‘5 cultural parroquial. INPC-MEC
& | parroquia con calidad = Fomento a GADPY
= y calidez = manifestaciones Fortalecer las GADCL'
= = & manifestaciones culturales ', 119000 | 21000 | 21000 | 21000 | X X X X
S| = —= | culturales (danzay propias de la parroquia INP, MEC,
2|3 5 musica) ' OTRAS
S | 8 | Fomentar lapuestaen | 3 L .
o| = p
2| 2| wlorerpanmanoy | §| oot | Ao losetics | gape,
S | = | lasmanifestaciones | 3 P : PUbAICoS para 1 GADCL, | 7900 | 7900 | 7900 | 7900 | X X
S . (escuela deportiva y recreacion y practica
» | 2| culturales propiasde | © * ; . MEC
) - = recreacional) deportiva parroquial.
> la parroquia o
% § Convivencia social, Fomentar la convivencia
© Fomentar la Q hab|t_qbllldady gue cohesione e integre a GADPY, 3500 | 3500 | 3500 | 3500 | X
; : realizacion de cursos . . GADCL
convivencia ional poblacional parroquial.
poblacional en el vacacionales
relacionamiento, Convenios Realizar proyectos y GADPY,
cohesion e integracion Interinstitucionales ? OTROS
parroquial mediante inte(;(i)r?s?{?tzginal NVELES DE 100 | 100 | 100 | 100 | X | X X | X XXX X XX
contrapartes GOBIERNO

Total presupuesto referencial por componente

| 41000 | 43000 | 43000 | 43000

GADPY/ Periodo 2019-2023

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 144. Programas y proyectos componente econémico productivo

SR EEUSUEETE ESTRTEGIAS Y ARTICULACION

REFERENCIAL

MULTINIVEL POR

COMPETENCIA

Implementacién de
emprendimientos agro Fomentar la
productivos servicios e capacidad GA(I;)FI?C( ’gl\'lb‘gSCL’ 10000 | 10000 | 10000 | 10000 X
industrializacién productiva '
Fortalecer las diversificada
actividades agro R Fomentar el
productivas, Difusion turstica emprendimiento | CADPY: GAML, 4 54 | 3500 | 0,00 | 0,00 X X | X | x
S fomentando la parroquial comunitario GPL, MINTUR
= o L. o
5| 3 asociatividad, > Desarrollar
3 -— - - ’
5| 9 infraestructura g Fomento a lineas de i GADPY, GPL,
o -§ productiva, articulado a -§ oroduccion capacidades OTRAS 29000 | 10000 | 13000 | 13000 X
%1 & |laeconomiasolidariae | & territoriales
o
g £ | incorporando el auto | £
S e sostenimiento € | Realizacion de feriasagro | Aumentar la GADPY. GADC
S| (& | alimentario parroquial, | P productivas Inter productividad OTI,?AS ' | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 X
L que participe en la parroquiales agricola
cadena de valor con
buenas practicas
ambientales. Convenios Realizar GADPY, OTROS
Interinstitucionales pcrgr{\‘jg:ﬁzg’ NIVELES DE | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 X | X | X|x]|x
mediante contrapartes Lo GOBIERNO
interinstitucional
Total presupuesto referencial por componente 45000 | 29000 | 29000 | 29000 GADPY/ Periodo 2019-2023

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 145

. Programas y proyectos componente asentamientos humanos

(9]
z() PRESUPUESTO ESTRTEGIAS Y ARTICULACION
w - REFERENCIAL MULTINIVEL POR COMPETENCIA
E| D 2 Z
o & OBJETIVOS | = slsl2
Z o | ESTRATEGICOS | < OBJETIVO DEL | ARTICULACION il Il = P 4
€ | & |TERRITORIALES % FROVEE RS PROYECTO MULTINIVEL 21£|18|2|3]|x SRR g o 2
S | w (OET) o} 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |2 8| E|G|2|Y & E QY
O| w g ED-D'Q:_(%E:EmO'_
°l 5 212(8(>2] 19 = °
= ON RUN ¢
— O
Mantenimiento y Mejorar la GADPY, GADC,
" mejoramiento de la | conectividad Inter | GPL, VIALSUR, | 30000 | 10000 [ 10000 | 10000 | X | X X X
o | 8 vialidad parroquial barrial OTROS
5 s Construccion de Brindar bienestar a
& ] canchas de uso través del fomento GADPY, GADC, 18000 | 8000 8000 8000 | X | X X
® . . GPL, OTRAS
2| ° " multiple deportivo '
c | £ 2 |
S| 8 s| Mantenimiento de la Incrementar e GADPY, GADC
= s < . e , ,
% £ §infraestructura fisica patg;r;?géaiglslco GPL, OTRAS 18500 | 9000 7000 7000 | X1 X X
(5} o >
§ f 3 Implementacion de .FO”.‘e”tar la
s| 3 . | 2 infraestructura difusion de los GAPY,
g [ & | Garantizarelacceso | gf  Iniraestr sitios de interés [ SOCIEDAD CIVIL| 1200 | 1200 | 1800 | 1800 X
= identitaria de la
= | g |@serviciosbasicosa | g , natural y PARROQUIAL
3| 3 traves de 2 parroquia patrimonial
= = construccion de aE» Plan de vivienda de
é §- infraestructuras g interés social/ Dotar de vivienda | GADPY, GADCL, 1000 | 1000 1000 1000 | x X x| x X X
g CC:‘; 2 convenio familiar MIDUVO, OTRAS
2| g 2| interinstitucional
gl = 3| Construccion del
= o <| sistema de agua Garantizar los GADPY, GADC
[ 1 )
qé 8 ~| potable/ convenio | servicios basicos OTRAS 4000 | 3000 0,00 000 | X X
g g interinstitucional
§ = Construccion de
5 ) .
o alcantarillado/ Ga_rqntlza,r los GADPY, GADC, 1000 | 1000 1000 | 1000 | x X
convenio servicios basicos OTRAS
interinstitucional
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(9]

< PRESUPUESTO ESTRTEGIAS Y ARTICULACION
w = REFERENCIAL MULTINIVEL POR COMPETENCIA
E| @ 2 "
5 E ES(')I'E;]AEI:II-;:I(\S/?CSOS <§f OBJETIVO DEL | ARTICULACION gl g %
Z o’ il Il = P 4
€ | & |TERRITORIALES | FROMECUES PROYECTO MULTINIVEL 211833 i
S | (OET) e) 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |2 E|E|B|R|9 Y E QP Y
o| @ @ §°-§<9%§:§HJJ%'5
°l 5 212(8(>2] 19 =

=z O|lo|<

— O

= " Construccion d_e/ Reducir el riesgo
| 3| muros de proteccion de movimientos en
2|2 2| de deslizamientos/ GAPY, OTRAS | 0,00 | 1000 | 1000 | 0,00 X X X X
S |3 o] . masa en las
= | = 2 convenio comunidades
2| ~ interinstitucional

s (72}

=182 3
173 E £ R
2{s¢ Proteger la E
£1E 4| poblacidnante | .9
232 72| riesgosdeorigen | 'S .
@ 3 25 natural L (_:on_ven!os Realizar proyectos | GADPY, OTROS
188 S '“te”r?]f('jti‘;ﬁ't‘;”a'es y convenios NIVELESDE | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | X [ x| x| x | x [x|x|x|x|x]|x]|x
£{go 2 interinstitucional GOBIRENO
Elg S contrapartes
FE g
7] > ©
< |5 =

U e

Total presupuesto referencial por componente 74700 | 35200 | 30800 | 29800 GADPY!/ Periodo 2019-2023

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 146. Programasy proyectos componente politico institucional

v)
ZE) PRESUPUESTO ESTRTEGIAS Y ARTICULACION MULTINIVEL POR
wls REFERENCIAL COMPETENCIA
| < Z
W | g| ( OBERYOS 12 OBJETIVO | ARTICULACI EELE
S | E| TerrITORIALE | & | PROYECTOS L ON SlE|g|5 o T la a < | vl 2
1l = PROYECTO | MULTINIVEL Sl3le|la Y Qol|dlE|lE|5|[0]|9]2]| 0 <
=W S (OET) o 2020 (2021 | 2022 [ 2023 | 2| 2| e[S dm|E|Z|=z|2|RE|a|x|3
Q|2 x §°-§<_E§§§§::§§ZHJJO|5
©ln 2121815 S| =
% (ON NG (<D
Fortalecimiento Poblacién
de capacidadesy | . ocitadaen | CAPPY. | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 X
liderazgo e OTRAS
! planificacion
parroquial
Concurrencia Dotar de
__ | multinivel (aporte servicios GADPY
£ Infocentro, y necesarios para OTR AS’ 1500 | 1500 | 3000 | 1500 X
S| Fortalecer las g seguridad la convivencia
o> : = ciudadana) parroquial.
S| 2 capacn_iad(asy — Mantener en
S| s espacios ae & | Conectividad, , .
2l e coordinaciony | 2 Sequridad y funcionamiento GADPY,
2.8 ticulacic S ; . permanente el MINTEL, 700 700 700 700 X
=S5 articutacion £ convivencia L ial OTRAS
2| €| multiniveldela | 3 ciudadana SZW:C'&;%:\'?
o | 2| gestion parroquial é €la
8| = L —
2| 5] sty | | comanince | fa0i
£ E™ i laoomagion | §| gestoryejecutor | Z2WEEENY | GADPY | 12000 12000 | 12000 | 12000
< P g de proyectos
3 local. = obras
o]
3 Acceder a la
Gestion para la cooperacion
consecucion de internacional GADPY-
recursos con con proyectos ONGS-OTROS 2000 | 2000 | 2000 | 2000 X X
cooperacion pertinentes para
externa el desarrollo
parroquial
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2 PRESUPUESTO ESTRTEGIAS Y ARTICULACION MULTINIVEL POR
w (% REFERENCIAL COMPETENCIA
E LlI—J OBJETIVOS 2 d
< mermE e oo <§t OBJETIVO | ARTICULACI 8| 2|E
O | E| TerrITORIALE | & | PROYECTOS DEL ON S|E|3|k | ol &l N | ol
S8l seen O PROYECTO | MULTINIVEL | o0 | o0p1 | 2022 | 2028 | 3| B[ E|2| S QY EIEIE|C|2|R|g &
[ =N wl=|lz|2 = x| =
Q12 x 20—0.<_E§§§§::§§ZHJJO|5
Cll 2121815 S| s
= GlO|<
— )
S ‘_5ts Conformar la
= g mancomunidad | - Apy.
~|s| Fortalecerel | | conformacionde | SUroMeMal | gapc G-
< |8 = , parroquial que
§|=<| desarrollo 8 | laMancomunidad | e’ GADs 1000 | 5000 | 5000 | 5000 | X [ X | X X[ X
‘g | £ territorial mediante | -= Suroriental Parroquiales,
£ | 2| lamancomunidad | 2 desarrollo | o\5 " 6TROS
%| o - g arroquial :
| | surorientaldel | § P:
=3 . : c integral.
ol o canton Loja, ]
2l s insertando la = .
== cooperacion = Realizar GADPY
g 2 externa N Convenios, proyectos y OTROS
8 ' & [ consultorias y convenios NIVELES DE | 1000 [ 1000 | 1000 f 1000 | X [ X f X [X|X]X| X X} X | XX | X} XXX} X
e S Lo
ks § contrapartes |nter|n?(telstuuona GOBIRENO
Total presupuesto referencial por componente 19200 |23200| 24700 | 23200 GADPY!/ Periodo 2019-2023

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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CAPITULO IV

41 MODELO DE GESTION DEL PD y OT DE LA PARROQUIA RURAL
YANGANA

El presente MODELO de GESTION, se constituye en el enlace que toma en cuenta el
diagndstico con el pronostico que es la Propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la
cual parte de los objetivos estratégicos, ademéas de asumir las Categorias de Ordenamiento
Territorial del cantén Loja, articulados por un lado a las politicas cantonales, con las estrategias
de articulacién que une a los programas y proyectos; es aqui donde se concreta la accion del
Gobierno Parroquial, que vincula a la poblacion mediante el control social parroquial, aspectos
que deben constar en el seguimiento y evaluacion que reporten las acciones ejecutadas; esta
ejecucion debe y tiene que ser pertinente con la propuesta estratégica decidida
programaticamente con los actores claves de la parroquia Yangana, hecho realidad en el
presente PD y OT correspondiente al periodo 2019-2023.

Lo descrito ratifica lo estipulado en el Art. 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP), el cual senala, que, “para la elaboracion del Modelo de Gestion, los GADs
deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias, responsables de la ejecucidn, sistema de
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control

social”.

El PD y OT de la parroquia Yangana esta formulado en cinco componentes de desarrollo
estratégico y ordenamiento territorial como lo establece el ente rector (Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, 2019): 1. BIOFISICO, 2. SOCIOCULTURAL, 3. ECONOMICO, 4.
ASENTAMIENTOS HUMANOS, TRANSITO, ENERGIA Y CONECTIVIDAD; Y, 5.
POLITICO-INSTITUCIONAL, siendo la herramienta fundamental que guiara al Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial durante el periodo 2019-2023.
En el afio 2019, por mandato legal se conformd el Consejo de Planificacion Participativa

Parroquial, tal cual como lo sefiala el Art. 28 del COPFP, es la instancia que valida el proceso

de planificacion estratégica y territorial, conformada el Presidente del GAD Parroquial, un
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representante de los VVocales Principales, y los representantes de la sociedad civil parroquial
con sus respectivos suplentes, y un funcionario del organismo parroquial.

La validacion del presente PD y OT, fue dada el 04 de mayo de 2020 mediante Sesion de
Trabajo, con relacién a todo el proceso y contenido del presente PD y OT 2019-2023 mas ain
lo referido al Modelo de Gestién; por lo que este instrumento de planificacion estratégica y
operativo se constituye en la maxima politica publica para la gestion socio-territorial. En este
Modelo de Gestion se viabiliza un conjunto de procedimientos y mecanismos que se concreta
en el corto y mediano plazo lo definido estratégica y programéaticamente.

Por lo que este modelo de gestion es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan
a la implementacion de la Propuesta del PD y OT; requiriendo de la estructura organizacional
del GAD acorde a sus necesidades y la articulacion entre actores territoriales para solventar
problemas y fomentar potencialidades identificadas en el diagnostico estratégico; el presente

Modelo de Gestion se sustenta en las cuatro estrategias que siguen.

4.1.1 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PDy OT

Una vez identificado los problemas y potencialidades en la fase del diagnostico estratégico, se
han establecido los mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y
proyectos de competencia exclusiva del GADPY, asi como alianzas, convenios u otras

modalidades de gestion.

En la siguiente matriz se detallan los proyectos relacionados con las competencias exclusivas
del GAD Parroquial Yangana y que cuentan con presupuesto referencial anual para su
ejecucion, proyectos relacionados con las competencias exclusivas y concurrentes GADPY,

requiriendo de la participacidn de otros actores.
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Tabla 147. Componente: Biofisico Ambiental

PRESUPUESTO - .
_ REFERENCIAL ESTRTEGIAS MULTINIVEL ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION
—|=12
] [3+] ©
o - — - —
© =18 3 0
S —_ 2| 8lulZ|al2|2|Z Responsable
< Proyecto Objetivodel | 5050 | 2091 | 2022 | 2023 | S || E[<| S| Q|52 || Actividades Actores GAD
3 proyecto 2 |a|fl=]< s|2(6|k .
= alal® S S O Parroquial
< [<| A
O |10|<
O
Establecimientos de
practicas de manejo Asociaciones de Vocal
Implementacién de | Reducir el impacto sostenible de la productores y agricultores.
o : . . : - Responsable
buenas practicas ambiental negativo tierra Abonos Unidades educativas de la de Ia
- ambientales y que causan los | 1000 | 1000 [ 1000 | 1000 | X | X X [ X X | X | orgéanicos, sistemas parroquia. Actores del Comision de
,f adaptativas al cambio procesos silvopastoriles, MAE y MAGAP, Medio
Z climético productivos. huertos familiares, Responsables de .
L o ) : Ambiente
= muros de contencion | organismos multilaterales.
S Y reservorios.
< Responsables del MAE, y
Q La planeacion, MAGAP centrales y Vocal
% Reforestacion de Garantizar I operacian, el control descentralizados y Responsable
< especies forestales conservacion y la supervision de asociaciones de y miembros
2 | nativas con enfoque roteccion de |ZS 5000 | 5000 [ 5000 | 0,00 [ X | X X | X X | X | todos los procesos | agricultores, responsables de la
> especial en el cuidado P involucrados en la | de juntas de agua y riego | Comision de
zZ o fuentes de agua > . .
O | de fuentes hidricas. plantacién de de la parroquia y Medio
O arboles. responsables del GAD Ambiente
<>’: municipal y provincial.
o Realizacion del GAD Municipal y
w NN g e Vocal
%) . diagnostico de las | Parroquial, Asociaciones
Z | Planes de manejo de . d Responsable
) X .| Proteger y manejar microcuencas, de productores y -
O | cuencas hidrograficas: ambientalmente las Identificacion de | agricultores, responsables y miembros
Yangana, 1000 | 2000 | 2000 | 2000 [ X | X X[ X X | X : . ’ - de la
cuencas amenazas y riesgos, | de la junta de agua y riego, s
Masanamaca, . e =7 Comision de
o hidrogréficas descripcion de y componentes de la mesa -
Chiriguana y Maco . . Medio
proyectos y planes | de medioambiente de la Ambiente
de actuacion. junta parroquial.
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_ ;IEIEE';PEL;I%SI;E ESTRTEGIAS MULTINIVEL ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDINACION
- =28
[35 [3+] [3+
o - — - —
© S| 2] 3 o
g S |1E| T lals|ln|e Responsable
£ .. c | S| olw|< < . D
< Proyecto Oblrf)“‘égtge' 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2 | 2| 5| | ¢ B|Z|2|x| Actividades Actores GAD
o proy a s|2|[=|%|o Parroquial
< [<| A
O |10|<
O
2 Desarrollar un
< interés y una vision
|_ 7 -
= holistica de,lrfl Vocal y
w agroecologia; 4
. miembros
g Transferir obtener Asociaciones de Responsables
< — L conocimientos para | productores y agricultores. P
CHEEIEEEAEE SO conocimientos desarrollar una Unidades educativas de la =
Q agroecologia y sobre agroecologia | 0,00 | 0,00 | 1000 | 1000 | X | X X | X X | X - - Comisién de
W[ pi i . oferta productiva, parroquia. Responsables -
= ioemprendimientos y bio bl q - Medio
< emprendimientos rentable y € organismos Ambiente y
S respetuosa de los multilaterales econémica.
> suelos y ecosistemas roductiva
pd y conocer y acceder P
o a los circuitos cortos
2 de comercializacion.
E Realizar convenios Realizar diversas Presidente
u Convenios interinstitucionales actividades Actores estatales, Vocales de ?;
pd Interinstitucionales para generar 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | X | X | X | X | X | X | X | X | X conforme al provinciales, municipales unta
8 mediante contrapartes proyectos componente y junta parroquial. a rjro vial
ambientales. ambiental parroquial.
Presupuesto referencial / componente 8.000( 9.000 | 10.000 | 5.000 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Yangana / Periodo 2019-2023

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 148. Componente: Socio-cultural

SOCIO-CULTURAL

PRESUPUESTO

REFERENCIAL YANGANA

ESTRATEGIAS MULTINIVEL POR

COMPETENCIAS

ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y

COORDINACION

— | = &8 Responsable
T | S| x
< 5 |23
£ - 2 |35|8lelalal=|18]0|2
g Proyecto Objetivodel | 5550 | 2091 | 2022 | 2023 | 2 || E| Y| & i e 2 L Actividades Actores
S proyecto 2 a1 815/2|=|2|5|2|5 GAD YANGANA
& o |95
< | <
O |0 (<D
Atencidn Integral Eocalizacién de
a Grupos Aportar a la - Vocal Principal
P A poblacion a atender .
Prioritarios atencion integral Suscrincion de ' Padres miembro de la
- (Desarrollo de grupos 8500 | 8500 | 8500 | 8500 X | X | X peic ey Comision de Grupos
Convenios Familias
2—’:) Infantil, prioritarios de la Corres onsabilidad en Prioritarios, Cultura,
O Discapacidad y parroquia. Igatencic’)n Deportes.
8 Adultos Mayores)
4 . -
< Conservar y Inventario del Vocal Principal
i Fortalecimiento al | puesto en valor patrimonio. Tipo de Actores miembro de la
< patrimonio el patrimonio | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | X X X | X intervencion. culturales de | Comisién de Grupos
% cultural cultural Convenios. Ejecucién | la parroquia | Prioritarios, Cultura,
i: parroquial. de la intervencién Deportes.
3
o Fomento a Fortalecer las Inventario del Vocal Principal
@) manifestaciones manifestaciones patrimonio. Tipo de Actores miembro de la
8 culturales (danza culturales 19000 | 21000 | 21000 | 21000 | X X X | X| X intervencion. culturales de | Comision de Grupos
@) msica) y propias de la Convenios. Ejecucién | la parroquia | Prioritarios, Cultura,
j parroguia. de la intervencion Deportes.
@]
x Aprovechar los
g:: . espacios Elaboracion e Vocal Principal
Py Uso optimo de s . - :
W | Espacios Pablicos publicos para la implementacion del Actores miembro de la
a ( esF():u ela deportiva recreacion y 7900 | 7900 | 7900 | 7900 | X | X X reglamento parroquial barriales, | Comision de Grupos
recreacti))naI) practica de uso de los espacios | deportivos. | Prioritarios, Cultura,
y deportiva publicos. Deportes.
parroquial.
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SOCIO-CULTURAL PRESUPUESTO ESTRATEGIAS MULTINIVEL POR ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y
REFERENCIAL YANGANA COMPETENCIAS COORDINACION
= | = 3 Responsable

: e

£ . 2 |35|8lelalal=|18]0|2

g Proyecto Obletivodel | 020 | 2021 | 2002 | 2023 | 2 |E|E|E |2 |G| L Q|| Actividades Actores

S proyecto = |2 &= 2| = S| 2|5 GAD YANGANA
& < <2

O O )

) COQX::Y:P cla coﬁswlg:g; Igue Apoyo a actividades Vocal Principal
< habitabilidad y cohesione e parroquw}lles. Directivas m.'e.rf‘b“’ de la
o N X 3500 | 3500 | 3500 | 3500 X | X | X|X X | X|X Capacitacion y . Comisién de Grupos
2 realizacion de integre a L Barriales L
l: CUI'SOS poblacional practicas de Prioritarios, Cultura,
5 - . convivencia Deportes.
o= vacacionales parroquial.
o<
=
33
o . . Elaboracion de banco
Orx Convenios Realizar .
j < |nterinstitucionales proyectos y de proyectos. Actores Presidente y vocales
o mediante CONVenios 100 100 100 100 X [ X[ X|X|X[|X]|X]|X]|X]|X Suscripcién e estatales y de de la Junta
% contrapartes interinstitucional implementacién de la parroquia parroquial
5} convenios
L
)

Presupuesto referencial / componente | 41.000 | 43.000 | 43.000 | 43.000 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Yangana / Periodo 2019-2023

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 149. Componente: econémico — productivo

PRESUPUESTO ESTRATEGIAS MULTINIVEL POR ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y
REFERENCIAL COMPETENCIAS COORDINACION
HEINE
< S| e S | o
£ _ 2lEl0lB|3 Y= w2 Responsable
S| Proyecto Objetivodel 1 5050 | 2001 | 2002 | 2023 |2 B[R] E|G|<|2|Q|E[2]|9 | Actividades Actores GAD
3 proyecto Z|a|g slz|=[=|s|= 2|5k Parroquial
r ala >3 S O q
| < <
0|10
1.- Realizar reuniones Asociaciones
Implementacién sectoriales a fin de de productores
fortalecer la : Vocal
de R - y agricultores.

C organizacion territorial Responsable
emprendimientos Fomentar la de base valor aareqado MAE y de Ia
agro productivos | capacidad | 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | X | X X X | x X | x gregado [ \AGAP, MsP, € ¢

o : 2.- Impulsar la - Comision de
Servicios e productiva L Agrocalidad, -
. S asociatividad para < Medio
industrializacion Cooperacién .
SO conformar . Ambiente
diversificada L con organismos
emprendimientos agro multilaterales
9 productivos con '
5 1.- Realizar cursos de vocal
=) capacitacion a la GADPY, Responsable
8 comunidad involucrada | GADPC, GPL Fc)je la
2 | pifusién turistica Fomentar el en potencializar el Empresa comisién de
g arroquial emprendimiento | 0,00 | 3000 | 0,00 0,00 | X [ X X turismo Comunitario. publica 'y furismo
= parrog comunitario 2.- Disefiar y poner en privada, I’OdUCCi(')I,’l
5 practica el plan de asociaciones | ” medio y
= desarrollo turistico productoras ambiente
E parroquial
1.- Dotar insumos y GADPY,
materiales a los agros GADC, GPL Vocal
productores. Asociaciones | Responsable
. Desarrollar 2. Realizar el de agro de la
Fgemepégfcg%ias capacidades 29000 | 10000 | 13000 | 13000 | X | X X [ X X[ X seguimiento a las productores, | Comision de
P territoriales diferentes dindmicas | MAE, MAGAP | produccion y
productivas, asi como | y Organismos medio
los micro multilaterales, ambiente
emprendimientos Otras
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PRESUPUESTO ESTRATEGIAS MULTINIVEL POR ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y
REFERENCIAL COMPETENCIAS COORDINACION
g |o
< S| e S | o
g 2l1E|l »]lTB|D al> w| L Responsabl
£ - c|s = w|o o 2 ponsable
S| Pproyecto Obietivo del 1 9020 | 2021 | 2022 | 2023 |2 | Q| §| 3|2 |Z|2|E|2|E & Actividades Actores GAD
S proyecto algle|L|=|2|s|(2|2(0]|k Parroquial
o [l e =) S S (@) q
| < <
0|10
1. Realizar ferias de GADPY,
comercializacion GADC, GPL,
A Vocal
periddicas Inter GADS
. . Responsable
o parroquiales dentro y Parroquiales,
Realizacion de . de la
@) ferias agro Aumentar la fuera de la parroquia. 2. empresa comisién de
> : productividad 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | X | X | X X Dotar de insumos publica 'y ;
& | productivas Inter : . : turismo,
O - agricola (carpas, uniformes, privaday las -
parroquiales ; e produccion y
8 material de empaque y | asociaciones medio
®) embalaje con productoras de ambiente
. identificacion bienes y
0o parroquial, otros) servicios
|_
Z Realizar GADPY, otros Vocal
w niveles de
S . proyectos y . . . Responsable
5 Convenios X Gestionar convenios gobierno, de
I | Interinstitucional |, OVen1os multisectorial para ademas de ¢ la
: interinstitucionale | 1000 [ 1000 | 1000 | 1000 | X [ X | X | X [ X | X [ X | X[ X [ X | X [ X . ) Comision de
es mediante cumplir lo propuesto en | cooperacién i
s para el . . produccion y
contrapartes elPDy OT internacional, .
desarrollo medio
. entre otras .
productivo LT ambiente
instituciones
Presupuesto referencial 45.000 | 29.000 | 29.000 | 29.000 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Yangana / Periodo 2019-2023

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 150. Componente: Asentamientos humanos — Movilidad, conectividad y energia

o SN SISO LTVEL ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDIANCION

|8

S|8| S
< S5 2 2| x o

c| >| © <
g Proyectos s L 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2| S| £ |4 |9 E % (ZD o Actividades Actores REgEenEzD Ie. GAD
S proyecto Ela|l8|lZ s|2|/s|6 |5 Parroquial
= 22|83 2>

OlO|<

O
1. firma de convenios y contratos 2. GADPY, .

. L o Presidente de la
Mantenimiento y . Remocion de escombros, Equipo técnico s Ll
mejoramiento de Mejorar la reconformacion, limpieza de cunetas del GAD comision de vialidad

jorami conectividad | 30.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | X | X X| X X | X 1Mp ) U y medio ambiente, y
la vialidad Inter barrial bacheo y lastrado 3. Presentacion de provincial, residentes de los
" parroquial informes de seguimiento y VIALSUR, P barrios
@) evaluacion del proyecto MTOP, Otras
Q 1. Disefiar y socializar a la
Q Brindar comunidad el mejoramiento y/o GAPY Presidente de la
g Construccion de bienestar a construccion de la infraestructura 2. GADCL éPL comision de vialidad
O | canchas de uso través del | 18000 | 8000 | 8000 | 8000 | X | X X | X | Establecer acuerdos y compromisos Comuni’ dad " | y medio ambiente, y
O multiple fomento entre las partes 3. Presentacion de otras entida dé/s presidentes de los
S deportivo informes de seguimiento y barrios
% evaluacion del proyecto
w 1. Priorizacion de obras para
> . s .
- mantenimiento y/o construccién de:
é Incrementar puentes peatonales y vehiculares, GADPY Presidente de la
S | Mantenimiento de el patrimonio areas deportivas, casas comunales 2. CONAGOP,AR comisién de vialidad
'5 la infraestructura pfisi co 18500 | 9000 | 7000 | 7000 | X | X X | X Disefio de proyecto 3. Establecer E GADCL y medio ambiente, y
D | fisica parroquial arroauial acuerdos y compromisos entre las GF;L OTR A,S presidentes de los
E parroq partes 4. Presentacion de informes de ’ barrios
94 seguimiento y evaluacion del
; Fomentar la POV
~ | Implementacion | difusion de .1('1%'59[]0 dy sioqla]!rlzamon alg GADPY, Pr_e§[de3te c_iel!g q
de infraestructura | los sitios de EUREREM EN 1) [ R HELE MINTUR y comiston de vialida
identitaria de la interés 1200 | 1200 | 1800 | 1800 | X X | X implementar 2. Presentacion de Particioacion | Y medio ambiente, y
arroauia natural informes de seguimiento y ciudaFc)iana presidentes de los
parroq patrimon)i/al evaluacion del proyecto barrios
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PRESUPUESTO ESTRATEGIAS MULTINIVEL - .
_ REFERENCIAL POR COMPETENCIAS ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDIANCION
|8
S|8| S
< S5 2 2| x o
c| >| © <
E|  Proyectos | OOl o000 | 2001 | 2022 | 2023 | 3| | E|Z[2|E|%| 8|2 Actividades Actores | esponsable GAD
S proyecto S g. §|<s|=2|sS|6 5 Parroquial
= <(<|8|> [|=]|°
OlO|<
O
Plan de vivienda GADPY, Pr_e_s[dente Qe !a
de interés social/ D_ot_ar de Gestionar la implementacion de un GADCL comiston de Y'al'dad
) vivienda 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | X X| X[ X|X]|X]|X o . ! y medio ambiente, y
N convenio familiar proyecto de vivienda social MIDUVO, residentes de los
O | interinstitucional OTRAS P ;
O barrios
%)
< . . L
o0 1. Gestionar la implementacién de
wn
@) cobertura de agua potable a los
O Construccion del sectores carentes del servicio 2. GADPY, GAD Presidente de la
S sistema de adua Garantizar Mejoramiento de la infraestructura y Municipal, comisién de vialidad
% 9ua "1 105 servicios | 4000 | 3000 0,00 | 0,00 | X X | X | X | dotaciéon de insumos para mejorar la UMAPAL y medio ambiente, y
potable/ convenio L .
0 | BRI basicos cobertura de agua potable 3 GPL, y presidentes de los
> | interinstitucional L . . . ;
N Presentacion de informes de ciudadania barrios
< seguimiento y evaluacion del
% proyecto
'_
(@) 1. Gestionar la implementacion de
a cobertura del sistema de
= -
i - alcantarillado en los sectores carentes | ADPY, GAD |  Presidente de la
W | Construccion de . del servicio 2. Dotacion de insumos S L L
E alcantarillado/ Garant!zgr para mejorar la infraestructura de Municipal, comiston de Y'al'dad
= . los servicios | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | X X | X|X . . UMAPAL y medio ambiente, y
= convenio L alcantarillado 3. Gestionar la .
AR bésicos L . GPL,y presidentes de los
interinstitucional limpieza de pozos sépticos 4 . . ;
L A ciudadania barrios
Presentacion de informes de
seguimiento y evaluacion del
proyecto
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_ EEEE%PE%%S,;E EST,ES‘FI Egk:‘ﬁg%hg’}'sv o ESTRATEGIA DE ARTICULACION Y COORDIANCION
|8
S|8| S
g 5| 8|2 x| J
c|S| o <
€ proyectos | OO el 550 | o001 | 2022 | 2023 [ 2| S| E|G[CIE|% Q| Actividades Actores | Responsable GAD
= proyecto Ela| 8 gs|2/s|6 5 Parroquial
‘el e S
- <|<|8> |=Z|°
OlO|<
O
8 Construccion d Reducir el
O On;;?ggg: ° rfesg(grdz Presidente de la
g roteccion de movimientos Construir muro de proteccion contra | GADPY, GAD | comision de vialidad
o0 dzslizamientos/ R 0,00 | 1000 | 1000 | 0,00 X X X | X | deslizamientos en las laderas de los provincial, y medio ambiente, y
8 convenio las margenes de las vias SNGR MTOP | presidentes de los
Q interinstitucional | comunidades barrios
>
4
|
()]
>.
)
: . -
2 Convenios Realizar Realizar convenios entre GADPY, Pr_e§|,dente (.je !a
'5 Interinstitucionales proyectos y instituciones para generar proyectos MINTEL comision de vialidad
= mediante _con_ven_ios. 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | X | X | X | X} X | X | X | X} X de coopera(?ic')nagmlldesarrglloy del Otras , ymecjio ambiente, y
o interinstituci L . o presidentes de los
= contrapartes territorio parroquial. Instituciones ;
B onal barrios
4
LL
<
PreSUPC%ﬁ?OL?ﬁ{:nC'a” 74.700 | 35.200 | 30.800 | 29.800 Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia Yangana / Periodo 2019-2023

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla 151. Componente: Politico Institucional

POLITICO-INSTITUCIONAL

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

ESTRATEGIAS MULTINIVEL

ESTRATEGIA DE COORDINACION Y
ARTICULACION

3 |38
| =] 8|oS|Bs|E8
S 2 O] Q ..
g Proyectos Objetivo del proyecto | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 E § §' @ %‘ S22 S5 E Actividades Actores Respgnsnab ﬁ €D
S S| 2| E|5€E|lag|agl O angana
= = | S |OG| 2T o
o a|l2a| 20
o (@}
O O
Fortalecimiento de Poblacion capacitada en Capacitacion en |  Actores Vocales Principales
capacidades y liderazgo capact 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | X | X | X X X pe ) miembros de las
. planificacion liderazgo parroquiales o
parroquial Comisiones de Mesa
Concurrencia multinivel Dotar de servicios Suscripcion e Actores Vocales Principales
_ (aporte Infocentro, y necesarios para la 1500 [ 1500 [ 3000 | 1500 | X | X | X X X X X | implementacidn estatales miembros de las
<Z’: seguridad ciudadana) convivencia parroquial. de convenios Comisiones de Mesa
Q
8 Mantener en Suscripcion e Vocales Principales
= Conect-|V|daq, S_egurldad funC|onam|ento_ . 700 700 700 700 X | implementacidn Actores miembros de las
i~ | y convivencia ciudadana | permanente el servicio . estatales C
P ; de convenios Comisiones de Mesa
> social de la UPCY
o . . L - Vocales Principales
O Gestor y ejecutor de fa(_:lllta_r la 9!aboracmn Y | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 Contr,ata_(:lon de GAD_ miembros de las
= proyectos fiscalizacién de obras técnico Parroquial Comisiones de Mesa
"
O
o
. Acceder a la cooperacion Banco de L
Gestion para la internacional con rovectos GAD Vocales Principales
consecucion de recursos . 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | X | X [ X X X X X proyectos, . miembros de las
) proyectos pertinentes para gestion de Parroquial .
con cooperacion externa - o Comisiones de Mesa
el desarrollo parroquial cooperacion
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POLITICO-INSTITUCIONAL

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

ESTRATEGIAS MULTINIVEL

ESTRATEGIA DE COORDINACION Y
ARTICULACION

[<B] [<B]
© ©
17 c| B |l ® @
P S| s 2|3c[s5¢cS| 55
E - '§ .§ g E g % 8 % % < - Responsable GAD
s Proyectos Objetivo del proyecto | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | = | s g3 %‘ 2238 E Actividades Actores Yanaan
£ 2| 8|t|5€lag|at] O angand
a (a © O®c| o=—| © ©
o a|l2a| 20
o (@}
O O
) Conformar la Provecto de
< Conformacion de la mancomunidad sur manc)c/)munidad GAD Vocales Principales
< Mancomunidad oriental parroquial que 0,00 | 1000 | 5000 [ 5000 | X | X | X X X . miembros de las
@) : Y puesta en Parroquial S
o Suroriental fortalezca el desarrollo . . Comisiones de Mesa
©) . funcionamiento
E parroquial integral.
E
(%2}
<
! Convenios Realizar proyectos y L Vocales Principales
8 Interinstitucionales convenios 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | X | X | X X X X X Suscr|p0|_on de GAD. miembros de las
= ; A convenios. Parroquial C
= | mediante contrapartes interinstitucionales Comisiones de Mesa
|
o
o
Presupuesto referencial / componente 19.200 | 23.200 | 24700 | 23200 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Yangana / Periodo 2019-2023

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

244




Tabla 152. Sintesis/ demandas territoriales por competencia y articulacion multinivel

de alumbrado publico

(%2
2 3
c > 1 i o - —_— | o 0
@ w2l D <y 10 - ol |lw|2|a %0 < wl Rl <
£ DEMANDAS a2 oz 2|e|Y Q2| 2|Q|u|lE|E|%|O|IR|2|x Q|5
I TERRITORIALES < 9( o g 5 z,:' <§( S| s % s|s|2 % s E Z | W 8 8 (z) = OBSERVACIONES
S 0|0 = S O S| s 1 o
17} 0‘? > D
<
Gestion interinstitucional/
Sistema de agua potable X X X arreglo de infraestructura
reservorios
Adoq”'”ador‘i’g"e accesoal | |y | X X X | Gestion GADPY ante el BDE
Asfal_tado de la via X | X X X Gestion interinstitucional
Comunidades-Yangana
Desechos de chancheras Capacitacion sobre manejo de
- y X | X X | X desechos de fabricas y criadero
moliendas de chancos
2 Mejoramiento de la capilla | X X Gestion interinstitucional
K T T r—
g Delimitacion del barrio X X Scist::gg ggﬁ?:igtﬂﬁﬁg%
=
=} L . . Gestion interinstitucional/ apoyo
g Legislacion _de tltular_ldad de x | x X conjunto GADPY y la
O la tenencia de la tierra comunidad
Gestion interinstitucional/
L . acuerdo con la comunidad para
Legalizacion de barrio X | X X el fortalecimiento territorial de
base
Incumpllmlep:[o de horarios X Gestion interinstitucional
de recoleccion de basura
Ampliacion de la cobertura Gestion interinstitucional/ dotar
P X X lamparas en sitios de interés

comunitario




wn
<] 8
= alsS|ol2s35|2|L|wl|o ol W 2la |83 0ld|lelulfB|<
= DEMANDAS ) 2|02 |2 | | g S\ olW|lkE|E|®|O|a & Q|
& TERRITORIALES < 9( 0} g ) z(' <§f S| s % s | s z | Z2|s |k Z | 8 g Z| = OBSERVACIONES
c () 0] | = O s = p= Ll (©) (@)
o c| > | D >
< o
Gestion interinstitucional/
No disponen de casa comunal | X | X X declaratorlla de utilidad publica o
donacién de lote para casa
comunal
.. , . Gestion interinstitucional/
Insuficientes areas recreativas | X | X .,
construccion
Colocacién de sefialética en x | x Gestion interinstitucional/
sitios de interés comunitario construccion
o . Gestion interinstitucional/
@ Deficiente capacidad fortal | L
& organizativa X X ortal ecer la organizacion
& territorial de base
= . L Gestion interinstitucional/ apoyo
E Alta |ntermeFi|aC|on X | X X X | al productor buscando mercados
S productiva Y
O para la comercializacion
Gestion interinstitucional/
Bajos rendimientos agricolas X | X X X capaC|t_aC|on a productores para
mejorar e incrementar la
produccién
Gestidn interinstitucional/
Uso de agroquimicos X | X X X fomentar la seguridad
alimentaria
Infraestructura de los canales X X X Gestidn interinstitucional/
de riego en malas condiciones arreglo de infraestructura
o Agua potable X X G((ejstl_on interinstitucional/ ar_reglo
= e infraestructura reservorios.
w i6n interinstituci
3 Badén hidraulico X X Gestloq JnterlpstltUC|onaI/
construccidn de infraestructura




de alumbrado publico

(%2
2 3
c > 1 i © | —_ | © 0
@ w2l D <y 10 - Ol |lw|2|a |0 < wl Rl <
£ DEMANDAS S12|Zlc32|a |2 2|28 |UE|E|E S102|glx|Ylalg
g TERRITORIALES |2 |2 |G |$8|2|<|S|S|5|=2|5|2|2|3|5|2|0|9(8|Z|F OBSERVACIONES
3 Ol o s S (@) b - &
3 S>> =
<
Gym biosaludable X Gestli(:rr: F:Ir;trirelgfggiuécr:onall
Mejoramiento de las X X Gestion interinstitucional/
captaciones de canales de riego mejoramiento de las captaciones
Muro de proteccion de la X Gestion interinstitucional/
cancha construccion de infraestructura
. Gestion interinstitucional/
Recipientes de basura X implementar contenedores
Delimitacion del barrio X Gestion interinstitucional
Gestion interinstitucional/
Alumbrado de la cancha X X instalacién de lampara de
< iluminacion
o —
= Legislacion de titularidad de x | x X Gestlggnl_ztr?:éncs;glg:;$alll:poyo
L la tenencia de la tierra ! : y
o comunidad
Gestion interinstitucional/
Legalizacion de barrio X | X X acuerdo con I_a comun!daq para
el fortalecimiento territorial de
base
Cobertura de alcantarillado X X Gestion interinstitucional
Incumplimiento de horarios X Gestion interinstitucional/
de recoleccion de basura cumplir los horarios
Ampliacion de la cobertura Gestion interinstitucional/ dotar
P X X lamparas en sitios de interés

comunitario




(%2
2 3
= alsS|ol2s35|2|L|wl|o ol W 2la |83 0ld|lelulfB|<
= DEMANDAS ) 2|02 |2 | | g S\ olW|lkE|E|®|O|a & Q|
g TERRITORIALES |2 |2 |G |$8|2|<|S|S|5|=2|5|2|2|3|5|2|0|9(8|Z|F OBSERVACIONES
7 M HIERE O z| 3 . °©
<
Gestion interinstitucional/
Implementacion de casa x | x declaratoria de utilidad pablica o
comunal donacion de lote para casa
comunal
.. , . Gestion interinstitucional/
Insuficientes areas recreativas | X | X -,
construccion
Colocacion de sefialética en x | x Gestion interinstitucional/
sitios de interés comunitario construccion
.. . Gestion interinstitucional/
Deficiente capacidad L
on X X fortalecer la organizacion
organizativa o
territorial de base
Alta intermediacion Gestion interinstitucional/ apoyo
_§ : X | X X X | al productor buscando mercados
S productiva Y
0 para la comercializacion
o Gestion interinstitucional/
Bajos rendimientos agricolas X | X X X capaC|t_aC|on a productores para
mejorar e incrementar la
produccién
Gestion interinstitucional/
Uso de agroquimicos X | X X X fomentar la seguridad
alimentaria
Qontamlpa0|on del recurso Gestion interinstitucional/
hidrico - rio Yangana a causa S
q . ; Gestion interinstitucional/
e aguas servidas - la crianza X X S
q ; fortalecimiento de la
e porcinos - desechos N L
- ~ organizacion territorial de base
molienda de cafia




wn
<] 8
o > | 2 s 5| Z 3 =45 %)
@ w2l D <y 10 - Ol |lw|2|a |0 < wl Rl <
£ DEMANDAS a2 oz 2|e|% 2| 2|Q|u|lE|E|%|O|IR|2|x Q|5
g TERRITORIALES 2216|858 2|$|/=|S|5|=|5/2|2|=2|5|2|u|B|8|5|E ORISR eI
S Olo s S| 5 O 2| s w o
g(’ o
) Barrio - escuela la Elvira
S S susceptible a movimientoen | X X Gestion interinstitucional
L masa (caida de rocas)
Meioramiento de la Gestion interinstitucional/
infr a{estructura basica construccion de muros casa
comunal
Remodelacién delacancha | X | X Gestion interinstitucional
Reforestacion cuencas Gestion interinstitucional/
. y X | X | X X reforestacion y proteccion de
microcuencas P
cuencas hidricas
Adoquinado a la capilla X Gestion interinstitucional/
construccion
Transito peatonal controlado X X Gestion interinstitucional
2 Ampliacién de la cobertura Ge§t|on |nter|ns_t|_tu0|on_all dgtar
> : X X lamparas en sitios de interés
» de alumbrado publico L
comunitario
Mejoramiento del puente X X X Gest_lon |n_ter|nst|tu0|onall
mejoramiento de puente
L . . Gestion interinstitucional/ apoyo
Legilslacmn Qe tltular_ldad de x | x X conjunto GADPY y la
a tenencia de la tierra )
comunidad
Mejoramiento de camino de X X Gestion interinstitucional/
herradura mejoramiento de camino
Gestidn interinstitucional/
Legalizacion de barrio x | x X acuerdo con la comunidad para

el fortalecimiento territorial de
base




(%2
2 3
o > | 2 s 5| Z 3 =45 %)
@ w2l D <y 10 - Ol |lw|2|a |0 < wl Rl <
£ DEMANDAS a2 oz 2|e|% 2| 2|Q|u|lE|E|%|O|IR|2|x Q|5
= TERRITORIALES < 9( 0] g 5 z(' <§f s | s % s|s|2 Z|s|E|Z2|W 8 g Z| = OBSERVACIONES
= O] | = o S| < > w Olo
3 S>> =
<
Delimitacion del barrio X X X Gestion |nter|nst|tu0|qnall
acuerdo con la comunidad
Mejorarr;g:;opgte;t;sllstema de X Gestion interinstitucional
Cabertura de alcantarillado X X Gestion interinstitucional
Colanso de poz0s SEnticos X X Gestion interinstitucional/
P P P limpieza de pozos sépticos
No dlspggfglgebggs;tgnedores X Gestion interinstitucional
Ampliacién de la cobertura Gestion interinstitucional/ dotar
dg alumbrado bublico X X lamparas en sitios de interés
P comunitario
- Mejor?grg:gg:ici/g: areas X Gestion interinstitucional
c?’) Sitios de interés turistico
desatendido X | X X X Gestion interinstitucional
quoca0|pn d? senaIetl_ca x| x Gestion interinstitucional
sitios de interés comunitario
Deficiente canacidad Gestion interinstitucional/
or anizatFi)va X X fortalecer la organizacion
g territorial de base
. L Gestion interinstitucional/ apoyo
Alta '?g‘g&?ﬁ/‘:aon X | X X X | al productor buscando mercados
P para la comercializacion
Gestion interinstitucional/
Bajos rendimientos agricolas X | X X X capacitacion productores para
mejorar e incrementar la
produccion




(%2
2 3
c > 1 i o - —_— | o 0
@ w2l D <y 10 - Ol |lw|2|a |0 < wl Rl <
£ DEMANDAS 51212022 |2 QIS8 |u|E|E|5|O|R|g|x|YW ol
g TERRITORIALES |2 |2 |G |$8|2|<|S|S|5|=2|5|2|2|3|5|2|0|9(8|Z|F OBSERVACIONES
3 Ol o s S (@) = £ o
3 S>> =
<
Gestion interinstitucional/
- Uso de agroquimicos X | X X X fomentar la seguridad
:;',) alimentaria
Bar_r 1o susceptible a X X Gestion interinstitucional
movimientos en masa
Culminacion dc_al sistema de X X Gestion interinstitucional
alcantarillado
Iluminacién de la cancha X Gestion interinstitucional
Apertura de via X X Gestion interinstitucional
Mejoramle:}tec;gel canal de X X Gestion interinstitucional
» Adoquinamiento de acceso a X X Gestion interinstitucional/
e la cancha implementacion y construccion
IS L . . Gestion interinstitucional/ apoyo
g Legilslacmn _de tltular_ldad de x | x X conjunto GADPY y la
g a tenencia de la tierra comunidad
2 -7 - - - -
Delimitaciéon del barrio X X X ;?15;:32 ggﬁ?:ig:ﬁﬁﬁgé
Gestion interinstitucional/ acuerdo
Legalizacion de barrio X | X X con la comunidad para el
fortalecimiento territorial de base
A Gestion interinstitucional/
Colapso de pozos sépticos X X limpieza de pozos sépticos
L Gestion interinstitucional/ dotar
Ampliacion de la cobertura ) . S
: X X lamparas en sitios de interés
de alumbrado publico comunitario
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<] 8
o > | 2 s 5| Z 3 =45 %)
@ w2l D <y 10 - Ol |lw|2|a |0 < wl Rl <
£ DEMANDAS 51212022 |2 QIS8 |u|E|E|5|O|R|g|x|YW ol
g TERRITORIALES 2216|858 2|$|/=|S|5|=|5/2|2|=2|5|2|u|B|8|5|E ORISR eI
S Olo S| S O > w o
3 = > | D >
<
Mejoramlent_o de areas X | X Gestion interinstitucional
recreativas
Vanra}r I.OS sitios de [nteres X | X X X Gestion interinstitucional
turistico desatendido
Mantenimiento vial X X X Gestion interinstitucional
(_:c_>|ocaC|_on dg senaIetu_:a en X | X X Gestion interinstitucional
sitios de interés comunitario
[} - m n <
Q . . Gestion interinstitucional/
E Defi glrer;tnei Zc:tr;sgldad X X fortalecer la organizacion
s g territorial de base
§ Alta intermediacion Gestion interinstitucional/ apoyo
= roductiva X | X X X | al productor buscando mercados
P para la comercializacion
Gestion interinstitucional/
Bajos rendimientos agricolas X | X X X cap?nc;i(;;c;nea:npgl?edmu;?{;?slsara
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4,1.2 ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA REDUCCION PROGRESIVA DE
LOS FACTORES DE RIESGO O SU MITIGACION

La estrategia de reduccién y mitigaciébn de riesgos, este debe remitirse al sistema
descentralizado de la gestion de riesgos de Ecuador, tomando en cuenta las competencias que

tiene cada organismo en nivel territorial.

Precisada las competencias de cada nivel en la gestion de riesgos, este es un aspecto que
funciona de manera coordinada, ejecutadas por: las unidades técnicas de gestion de riesgos del
GAD Municipal, las coordinaciones zonales de la SGR, las Coordinaciones Zonales de gestion
de riesgos, los comités de operacidon de gestién de riesgos, los comités de operacion de

emergencia y el mecanismo de reduccion de riesgos de la parroquia.

A traves de Comites de gestion de riesgos y los Comités de operacion de emergencia se
evidencia la coordinacion y articulacion multinivel e intersectorial.

La estrategia planteada tiene en cuenta tanto los diferentes mecanismos de coordinacion, como
los instrumentos de guia de la incorporacion de la variable riesgos y cambio climatico en el PD
y OT.

4.1.3 MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA GESTION DE RIESGOS

La gestion de riesgos es parte de la seguridad integral del Estado y es responsabilidad directa
de cada entidad de los sectores publico y privado dentro de su ambito geografico; la gestion de

riesgos operara de manera continua como parte normal de su planificacion y gestion.

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su

autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.
La Constitucion de la Republica manda en su Art. 261. “El Estado central tendra competencias

exclusivas sobre: ... (Numeral 8) El manejo de desastres naturales”. El art. 264. Los Gobiernos

Municipales y de los Distritos Metropolitanos tendran entre sus competencias exclusivas
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(mumeral 13) “gestionar los servicios de prevencidn, proteccidon, socorro y extincion de

incendios”.

La Ley de Seguridad Publica manda en el Art. 11. “La prevencion y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y

locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria de Gestion de Riesgos” (literal

d).

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), refiere en el Art. 140.- La gestién de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas
y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y
la ley. Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento

territorial.

El Cddigo Orgéanico De Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), establece en su Art.
64 “La Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de
gestion de riesgos en el disefio e implementacion de programas y proyectos de inversion
publica; promoviendo acciones favorables de gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos

y naturales”.

Ademas, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, vincula que todas las
normas relacionadas con la gestion de riesgos se encuentran en el numeral 5.1 bajo el titulo

Situaciones de Emergencia, que se presentan mas adelante.
El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, establece en la politica para la gestion del cambio

climatico a nivel nacional: Politica 1.11 Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos que

disminuya la vulnerabilidad y garantice a la ciudadania la prevencidn, la respuesta y atencion a
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todo tipo de emergencias y desastres originados por causas naturales, antrépicas o vinculadas

con el cambio climatico.

El Codigo Organico del Ambiente, en su articulo 252, establece que: “deberan incorporarse
obligatoriamente criterios de mitigacion y adaptacién al cambio climético en los procesos de
planificacion, planes, programas, proyectos especificos y estrategias de los diferentes niveles
de gobierno y sectores del Estado”.

4.1.4 MODELO DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS Y SU
VINCULACION CON LA ESTRATEGIA DE REDUCCION DE RIESGOS

La gestion de riesgos es una responsabilidad irrenunciable y no transferible de cada institucion
dentro de su ambito geogréafico. De este mandato constitucional (Art. 390) deriva el caracter
descentralizado de la gestion de riesgos, cuyo ente rector es la Secretaria de Gestion de Riesgos
(SGR). El sistema nacional descentralizado esta conformado por el ente rector, las unidades de
gestion de riesgo de todas las entidades publicas y privadas en los &mbitos local, regional y
nacional, las entidades de ciencia que estudian las amenazas y vulnerabilidades, los
mecanismos de coordinacion como el Comité de Gestion de Riesgos CGR/COE. A
continuacion, se detallan todas las instituciones implicadas en la gestion de riesgos en la

parroquia Yangana:

Secretaria de Gestion de Riesgos es el ente territorial: Coordinacién Zonal y Direcciones

Zonales

Por mandato constitucional el Estado debe asegurar que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion. Para implementar este mandato la SGR promueve la transversalizacion
de la gestion de riesgos en las herramientas de planificacion y gestion de las distintas entidades
y la formacidn de sus unidades de gestion de riesgos; asimismo, para fortalecer los mecanismos
y practicas de coordinacién y complementariedad interinstitucional en los diferentes niveles
territoriales, la SGR establece los Comités de gestion de riesgos (CGR) y los Comités de

operacién de emergencia (COE).

Segun su modelo de gestion, la SGR tiene tres objetivos estratégicos:
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a) Mitigar y reducir el nivel de riesgos ante amenazas naturales y/o antrépicas

b) Incrementar las capacidades institucionales y sociales para la gestion de riesgos

c) Incrementar la efectividad de las acciones de respuesta ante las necesidades de la poblacion
afectada por emergencias o desastres.

El objetivo de la SGR es liderar el sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos para
garantizar la proteccion de personas y colectividades frente a los efectos negativos de
emergencias y/o desastres de origen natural o antrépico mediante medidas estructurales y no
estructurales que promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir, mitigar y
manejar eventos adversos, asi como a recuperar y reconstruir las condiciones sociales,

econdmicas, materiales y ambientales afectadas por situaciones emergencias o desastres.

La SGR dispone de un esquema operativo diferente de otros ministerios y secretarias y cuenta
con una oficina central y oficinas desconcentradas. El esquema esta conformado por procesos
sustantivos de la gestion de riesgos (procesos agregado res de valor) a cargo de tres
Subsecretarias, de la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos y de la Direccidon de Gestion
de Estrategias Internacionales para la Reduccidn de Riesgos, conforme, conforme se aprecia en

el esquema.

Para la desconcentracion de la gestion de los riesgos se establecen las Coordinaciones Zonales
y las Direcciones Zonales de Gestion de Riesgos, esta Ultima integra las Unidades de Analisis
de Riesgos, Capacitacion para la Gestion de Riesgos, Preparacion y Respuesta ante Eventos
Adversos y Monitoreo de eventos adversos. La Coordinacion zonal 7 de gestidn de riesgos es
la que cubre el area de la provincia de Loja y a través de su direccion zonal del municipio de

Loja coordina directamente a través del comité de gestidn de riesgo con la parroquia en estudio.

4.1.5 COMITES DE GESTION DE RIESGOS COMO MECANISMOS DE
COORDINACION (CGR/COE)

En la estructura CGR/COE no coexisten dos tipos de comités sino dos roles del mismo comite.
Como CGR su enfoque esta en la reduccion de riesgos como funcién permanente y global,
como COE su enfoque esta en la atencidn de la respuesta durante situaciones de emergencia o
de desastres. Las situaciones de emergencia y los desastres son eventos adversos que las

autoridades competentes declaran y por tanto tienen fechas de apertura para su remediacion.
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Los CGR/COE son estructuras interinstitucionales permanentes basadas en la coordinacion y
la complementariedad de capacidades y recursos. Los CGR/COE se conforman y operan en tres
niveles territoriales: cantonal, provincial y nacional, y deben reunirse ordinariamente cada tres

meses.

Los municipios cubren todo el territorio nacional en el &mbito de sus competencias y sus
gobiernos tienen mandatos especificos de la Constitucion y del COOTAD referidos a la gestion
de riesgos. Por esta razon los CGR/COE del municipio de Loja esta presididos por su alcalde.
EL CGR/COE del municipio de LOJA opera con dos mecanismos permanentes: a) El plenario,

y b) Las mesas técnicas de trabajo (MTT).

4.1.6 UNIDADES DE GESTION DE RIESGOS (UGR)

Sin importar su denominacion (direccion, departamento, unidad), las UGR son los mecanismos
que deben asegurar que la gestion de riesgos se transverzalice en la planificacion y en la gestion
de sus instituciones. No corresponde a la UGR gestionar directamente los riesgos de la
institucion de la que forma parte, sino asegurar que los planes y las acciones de las dependencias
y unidades de su institucion operen en el dia a dia reduciendo los riesgos de su personal,
instalaciones y bienes, asegurando la continuidad de los servicios que ofrecen, y mejorando
sostenidamente el cumplimiento de sus competencias y responsabilidades en los dmbitos
territoriales que le corresponde a la institucion. Una institucion no crea una UGR para que dicha
unidad haga el trabajo que debe hacer la institucién en su conjunto, sino para disponer de un
mecanismo que promueva, mejore y asegura la transversalizacion de la gestion del riesgo en el

accionar institucional.

4.1.7 ESTRATEGIA PARA REDUCIR LOS FACTORES DE RIESGO

La oficina desconcentrada de la SGR lleva el registro de los mecanismos de reduccion de
riesgos de nivel parroquial, en coordinacion con las Junta parroquial. En plenario se retne con
el mecanismo de la junta parroquial para la reduccion del riesgo compuesto por : Presidente
de la Junta , Teniente politico, Delegado del comité de gestidn de riesgos y secretaria general
de riesgos zonal y del municipio, delegados de los ministerios y secretarias de estado presentes
en las parroquia, delegado del organismo de socorro, delegado de la FF.AA, delegado de la
policia nacional en la parroquia, delegados de ONGs, responsables de grupos de trabajo con el

fin de preparar y aprobar la agenda de reduccion de riesgos en su territorio, implementarla y
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rendir cuentas sobre sus logros, coordinar los esfuerzos de las entidades publicas y privadas
dentro de su ambito territorial durante las emergencias y desastres y pronunciarse sobre los

asuntos que sus miembros sometan a su conocimiento.

Los grupos de trabajo de la parroquia serdn el mecanismo que integra y coordina las
capacidades técnicas de los sectores publico y privado para la reduccion de riesgos y la atencion

de las emergencias en su territorio.

El mecanismo de reduccién de riesgos de la parroquia es presidido por el presidente del GAD
parroquial, quien designa a un secretario permanente. El presidente del GAD parroquial
comunica la conformacion del mecanismo parroquial a la SGR y al respectivo CGR/COE
cantonal. La junta parroquial debera coordinar directamente con el CGR cantonal para articular
las medidas correspondientes para reducir los riesgos presentes. Algun miembro del mecanismo
de reduccion del riesgo de la parroquia debera de apoderarse de la informacion generada por la
SGR en el territorio parroquial, con el fin de identificar los elementos eséncialas para la

reduccion de riesgos.

La estrategia propuesta incorpora los “Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de
desastres en los PD y OT” del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias y las
herramientas de integracion de cambio climatico en los PD y OT” generada por el MAE. A

continuacion, se detallas las acciones de la presente estrategia:

e EI Mecanismo de reduccion de riesgos de la parroquia actualizara la informacion
referente a las amenazas, vulnerabilidades y riesgos que se dan en el territorio
parroquial. Para ello deberan estar en contacto continuamente con los actores claves del
territorio con el fin de actualizar y generar informacion. Se actualizara informacion
referente a movimientos en masa: deslizamientos de tierra en comunidades, incendios
e inundaciones.

e Fortalecer la articulacion del mecanismo de reduccion de riesgos de la parroquia con la
unidad técnica de riesgos del GAD cantonal de Loja, con el CGR provincial de Loja y
el cantonal del municipio de Loja, con el fin de dar a conocer la problematica del riesgo

en el territorio parroquial y poder coordinar acciones para mitigar el riesgo.
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e El mayor riesgo que se observa en la parroquia son los movimientos de tierra en vias y
poblados, muchos de ellos se deben a la activacion de fallas geoldgicas. En las cercanias
de algunos poblados de los barrios de Patinuma, Centro cabecera parroquial, Quebrada
Seca y Anganuma, es donde existe mas alta vulnerabilidad a movimientos en masa y
en muchos casos estos pueden poner en peligro a las viviendas y también a las vias. La
mas alta susceptibilidad a movimientos en masa se ubica en los margenes de la via de
primer orden que atraviesa la parroquia. Alguna de las soluciones propuestas es la
construccion de muros de contencién en las laderas cercanas a las vias, estas obras
deberén se cofinanciadas con otras entidades como GPL, Vialsur, Ministerio de Obras
Publicas y otras entidades. En segundo lugar, se dan Inundaciones en tierras
productivas por aumento de caudal de rio Yangana en el barrio la Elvira. También se
observan inundaciones de tierras productivas en el Rio Masanamaca y en la quebrada
Lambunuma. Para solucionar este problema es importante reforestar las cuencas

hidrogréaficas y realizar planes de manejo en microcuencas.

e Atrticular con la SGR y el GAD cantonal un Plan de Riesgos, el cual debera ser
desarrollado por el GAD cantonal de Loja. Por otra parte, la SGR debera realizar
capacitaciones con el GAD parroquial de Yangana sobre emergencias en caso de

desastres.

e Concienciar a la poblacién a través de capacitaciones sobre el riesgo de los

movimientos en masa en zonas susceptibles a este riesgo.

e Realizar medidas de adaptacion al cambio climatico con el fin de evitar deslizamientos
de tierra e inundaciones. Para la implementacion de estas practicas se coordinara con el
MAE, el GAD municipal y organismos multilaterales, con el fin de cofinanciar estas

medidas que contribuyen a la reduccion de gases de efecto invernadero.

4.1.8 ESTRATEGIA DE SEGUIENTO Y EVALUACION DEL PDy OT

De los procesos, programas Yy proyectos que ejecuta el GAD Parroquial Yangana, en su totalidad
son de manera articulada con los otros niveles de GADs, sociedad civil y las organizaciones

sociales y ciudadanas de la parroquia. El sequimiento que se debe realizar durante la ejecucion
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de un programa o proyecto, permite revisar en forma periddica los aspectos medulares para

optimizar sus procesos, resultados e impactos.

El seguimiento y evaluacion del PD y OT, el GAD Parroquial lo realizara de manera periodica
en cuanto a las metas e indicadores fijados y registrados en la plataforma informatica, tanto de
manera global, como anualizada, en el periodo de cada afio se ha establecido la regularidad de
reportes obligatorios por parte del GAD Parroquial semestral, tiempo que permite tener un

mayor control para establecer correctivos oportunos si estos lo requieren.

El sequimiento y evaluacion es el ejercicio destinado a identificar de manera sistemética la
calidad del desempefio de un sistema, subsistema o proceso a efecto de introducir los ajustes o
cambios pertinentes y oportunos para el logro de sus resultados y efectos en el entorno (PNUD;
1997).

Este seguimiento permite analizar el avance y proponer acciones a tomar para lograr los
objetivos; identificar los éxitos o limites reales o potenciales en lo posible y hacer correcciones
en el proceso de ejecucion. Este seguimiento, que es la accion continua que usa un registro
sistematico de informacion sobre aspectos especificos con el fin de proporcionar indicadores

sobre el avance y logro de objetivos, metas, programas y proyectos.

Ademas, el seguimiento es (til en la medida que alimenta la evaluacion, la que toma en cuenta
lo reportado en el seguimiento a partir de lo cual se hara la evaluabilidad que corresponda a la
intervencién para establecer un adecuado juicio de valor, respecto a los logros temporales

esperados y/o programados.

Punto de referencia (inicial) para el funcionamiento del seguimiento es el Plan Operativo Anual
(POA), que articula los programas y proyectos establecidos del GAD Parroquial, las cuales
tienen que ser concordantes con las metas del PD y OT parroquial global, como anualizada, a

la vez de los programas y proyectos definidos.

Al POA le corresponde un acompafiamiento y seguimiento de la ejecucion de las acciones en
tres niveles: a) la programacién con las herramientas de planificacion, b) la organizacion,
registro, sistematizacién y reporte de la informacién obtenida en torno a la ejecucion de

acciones, la entrega de productos y el uso de recursos, y ¢) la toma de informacion “en sitio”.

265



El plan de accion del seguimiento y evaluacién se organizara en un solo apartado: las metas,
programas Yy proyectos en la plataforma informatica, la integralidad de este apartado hace del

GAD Parroquial su accion hasta el 2023.

Las metas deben ser reportadas a la plataforma de acuerdo a lo que establece el SIGAD, ya que
son estas metas que el GAD Parroquial responde en caso de incumplimiento, debido a que estan
monitoreadas por el Consejo Nacional de Planificacion mediante el siguiente procedimiento.

El primer momento es el reporte que se hace desde el equipo permanente del PD y OT
parroquial conformada por los cuatro VVocales Principales, al que se suma el Presidente; como
son cinco (5) Componentes, cada Vocal es responsable de un componente de acuerdo a la
comision alineada al componente, el Presidente tendra a su cargo el componente Politico-

Institucional, ya que esta directamente vinculado a su accion y competencia.

El GAD Parroquial emite antes que concluya el afio correspondiente de ejecucion, donde se
identifica cada una de las metas y proyectos que esta a cargo, segun como se detalla en la ficha
gue sigue en cuanto a analisis entre el valor acordado como meta anual para el afio y el valor

efectivamente alcanzado a ese mismo afio.

Tabla 153. Ficha de seguimiento y evaluacion de metas

Ficha de seguimiento y evaluacion/ reporte de analisis por meta anual

Afio de ejecucion 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023

Nombre del Proyecto

Localizacion

Beneficiarios

Fecha de inicio y terminacién segln
cronograma

Presupuesto asignado

Meta del periodo

Linea base al 2019

Meta al afio que corresponde

Descripcidn del estado del proyecto segin lo
observado y ejecutado con reportes técnicos y

financieros
Rangos
Categoria del indicador Condicidn del Indicador de
avance
. . Dato real del indicador anual es > a la Meta anualizada
Indicador cumplido : ; L
/ considerar la tendencia del indicador
Dato real del indicador anual es < a la Meta anualizada,
Indicador con avance menor al esperado pero conserva la tendencia esperada (T.E) para el
indicador
. Dato real del indicador para el afio de analisis registra
Indicador con problemas . .
una tendencia opuesta (<) al comportamiento esperado
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Ficha de seguimiento y evaluacion/ reporte de andlisis por meta anual

Afio de ejecucion 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 2023

Indicadores sin informacion debido a que las fuentes

Sin informacion ) ) . -
para su calculo se actualizan en un periodo > a un afio

Reporte de fiscalizacion

Respaldos: documentos contractuales,
ejecucion presupuestaria, entrega y recepcion

Mecanismos de participacion ciudadana

% de cumplimiento de la meta anualizada

Evaluacion del proyecto

Observaciones/recomendaciones

Nombre y firma del Vocal responsable

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Este reporte de caréacter obligatorio debe ser registrado en archivo fisico-electronico,
constatando que el mismo ha sido receptado en la secretaria del GAD Parroquial, esta instancia
reportara al SIGAD como corresponde, ademas reportara una sintesis del cuadro completo al
Presidente del GAD Parroquial, Pleno de la Junta Parroquial, Consejo Parroquial de

Planificacion, con las observaciones pertinentes.

El segundo momento esta referido al seguimiento y evaluacion de analisis de avance fisico o
cobertura de programa o proyecto implementado por parte de la misma unidad responsable, la
que tiene la potestad de hacer el seguimiento respectivo, incluso con el concurso técnico de las
mismas unidades de ejecucion, este momento permite tener in situ la comprobacion de los
avances o conclusion del proyecto definido, el mismo que esta alineado a las metas establecidas

global y anualmente.

La constatacion es vinculante a certificar lo reportado, sujeto a corregir y mejorar en caso de
reportes no objetivos en el estado de avance y/o cumplimiento, este seguimiento se reportara

en la ficha que sigue.

Tabla 154.Ficha de seguimiento y evaluacién de proyectos

Ficha de seguimiento y evaluacion de avance fisico o cobertura de programas o proyectos implementados

Afio de ejecucion 2019 2020 2021 2022 2023

Nombre del Proyecto

Localizacion

Beneficiarios

Fecha de inicio y termino segln cronograma

Presupuesto asignado

Meta del periodo 2020-2023

Linea base al 2019
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Ficha de seguimiento y evaluacion de avance fisico o cobertura de programas o proyectos implementados

ejecutado al afio/Total presupuestado anual)

Afio de ejecucion 2019 2020 2021 2022 2023
Meta al afio que corresponde
Descripcion del estado del proyecto segin
verificacion
. - Rangos
Rango del porcentaje de avance fisico y/o Categoria del indicador s
de cobertura
avance
de 85% a 100% Avance Cumplido
de 70% a 84,90% Avance Parcialmente Cumplido
de 0% a 69.90% Incumplido
Grado de avance (Total presupuestado .
Extemporaneo

Reporte de fiscalizacion

Respaldos: documentos contractuales,
ejecucion presupuestaria, entrega y recepcion

Mecanismos de participacion ciudadana

% de cumplimiento de la meta anualizada

Observaciones/recomendaciones

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Los dos momentos anteriores deben contrastarse con el de ejecucion presupuestaria de acuerdo

a la siguiente ficha como andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos

implementados, en la medida que deberia concatenar la ejecucién con la inversion fiscal

asignada, con eso se ratificaria el estado de avance en las tres categorias del indicador,

ubicandole donde corresponda en los colores del semaforo, indicado lo 6ptimo, que no requiere

ajustes o correcciones; lo amarillo que requiere una correccién inmediata; o el rojo que es

necesario el control de acuerdo a los justificativos que se presenten para la correccion y

ejecucion inmediata.

Tabla 155. Ficha de seguimiento y evaluacion de avance presupuestario

Ficha de seguimiento y evaluacion de andlisis del avance presupuestario

Afio de ejecucién

2019

2020 2021

2022

2023

Nombre del Proyecto

Localizacion

Beneficiarios

Fecha de inicio y termino segln cronograma

Presupuesto asignado

Meta del periodo 2020-2023

Linea base al 2020

Meta al afio que corresponde
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Ficha de seguimiento y evaluacion de andlisis del avance presupuestario

Afio de ejecucion 2019 2020 2021 2022 2023

Descripcion del estado de la ejecucion
presupuestaria vs avance del proyecto segun

verificacién
Rang
Rango del porcentaje de ejecucion . N 0s de
presupuestaria Categoria del indicador avan

de 85% a 100% Avance Cumplido
de 70% a 84,90% Avance Parcialmente Cumplido
de 0% a 69.90% Incumplido

Grado de avance (Total presupuestado
ejecutado al afio/Total presupuestado anual)

Reporte de fiscalizacion
Respaldos: documentos contractuales,
ejecucion presupuestaria, entrega y recepcion
Mecanismos de participacion ciudadana

Extemporaneo

% de cumplimiento de la meta anualizada

Observaciones/recomendaciones
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla 156. Direccion del indicador

D|_rec_clon 26l Porcentaje de cumplimiento de meta para el afio de analisis (i)
indicador
. 1- valor indicador al afio i - meta al afio i
Creciente ( . ) X 100%
meta al afo i
. (1- meta al afio i -valor indicador al afio i)
Decreciente . X  100%
meta al afo i

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Una vez que se tienen los tres momentos de seguimiento y evaluacion, la Secretaria realiza una
sintesis anual, que es el insumo para ir consolidando el cumplimento de las metas y ejecucion
de los proyectos que estan registrados en el SIGAD, esta sintesis se reporta en la siguiente ficha

de informe por cada meta.

Tabla 157. Seguimiento al cumplimiento de metas por ejercicio econémico

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguia Yangana
a Seguimiento al cumplimiento de Metas del PDy OT
al Anélisis de tendencia del indicador y porcentaje de cumplimiento
' de la meta para el afio.
a.2 Andlisis de las causas de las variaciones en el indicador.
b Seguimiento a la implementacion de las intervenciones
bl Anélisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
' proyectos implementados.
b.2 Anélisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
' implementados.
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Yangana
c Conclusiones y recomendaciones.

d Plan de accién
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

La sintesis de las metas registradas en la plataforma informética son la base de la redicion de
cuentas del GAD Parroquial Yangana, como las metas estan fijada su cuantificacion y de

temporalidad anualizada, ese es el insumo sustancial de reportes y rendicion de cuentas.

Los informes consolidados que haga la secretaria del GAD Parroquial seran insertados en la
pagina web del GAD Parroquial Yangana en el periodo fijado del reporte que se hace a la
plataforma informatica con la aprobacion del Presidente del GAD Parroquial.

41,9 ESTRATEGIA DE PROMOCION Y DIFUCION DEL PDy OT

El presente PD y OT a mas de los avales y decision correspondiente del Pleno de la Junta
Parroquial, y del Concejo de Planificacion Parroquial, una vez que se entregue y apruebe el
producto-documento, proceda a la realizacion de la Asamblea Parroquial como instancia
legitimadora del PD y OT del periodo 2019-2023, ademas de hacer las respectivas entrega del
documento impreso a cada Directiva Barrial, como a los actores claves de la parroquia, insumo
que servird para el conocimiento de dichos actores, como ejercer el respectivo control de
cumplimento, con eso se cumple con la maxima de la informacion, la cual debe ser previa,

oportuna y pertinente.

Una vez aprobado el PD y OT, el GAD Parroquial debe entregar formalmente el documento o
un resumen ejecutivo de este a cada nivel de gobierno: Municipal y Provincial, como a los

organismos del ejecutivo desconcentrado que intervienen de manera directa en la parroquia.

El documento PD y OT en version digital debe estar colgado en la pagina web del GAD
Parroquial, insumo que sirva de control electronico ciudadano, como de referencia a
informacion pertinente de la parroquia Yangana.

Cada intervencion publica o de coordinacion del GAD Parroquial debe estar referida, a que la
accion corresponde y esta directamente vinculada al PD y OT del periodo.

Las rendiciones de cuentas, las sesiones solemnes a las que el GAD Parroquial promueva, debe

estar presente lo inscrito en el PD y OT vigente.

270



Toda la publicidad que el GAD Parroquial promueva debe estar inscrita a la mencién del
cumplimiento del PD y OT como una herramienta sustancial de la planificacion territorial, y

Unico mecanismo del desarrollo parroquial.

5. CONCLUSIONES

1.- En la actualizacion del PD y OT de la parroquia de Yangana, la informacion oficial y
disponible en el Ecuador esta desactualizada en la cartogréfica, y alfanumérica. La cartografia
utilizada es la proporcionada por el Instituto Ecuatoriano Espacial al afio 2013, a escala 1:25000
la cual no precisa exactamente la realidad al 2020, ademas de requerir cartografias a escala
1:5000, escala de catastro. No se dispone de informacion actualizada de la variable
agropecuaria, solo la proporcionada por el Censo Nacional Agropecuario del afio 2000. Por otro
lado, en cuanto a lo poblacional se registra la oficial del Censo de poblacion y vivienda del
2010, existiendo Unicamente la proyeccion del nimero de habitantes al 2020, extendida al 2030
por la consultora, en la medida que el periodo de gestion esta hasta el afio 2023; esta variable
es importante, debido que de esta depende determinar los déficits, ademas de los prondsticos
estratégicos, programaticos y operativos. Los cuales tendran que ser ajustados con el censo a
realizarse en el 2020. Para acercarse a la mayor pertinencia territorial se recurrié recoger
percepciones mediante talleres participativos con la poblacion barrial, ademas de aplicar
cuestionarios especificos a informantes claves de la parroquia, todo eso alimento la fase del

diagnostico.

Las impresiones especificas relacionadas con el territorio parroquial seran recurrentes sino se
ordena el territorio, delimitando espacialmente a cada barrio, por lo que esta nomenclatura es
imaginaria en la poblaciébn y para la actuacion institucional, que, aunque tengan

identificaciones, se adolece de la espacialidad correspondiente.

Con los insumos de la informacidn trabajada se armo el cuerpo del diagnéstico, que de acuerdo
a la interpretacion se sistematizo la problematica y potencialidades de los cinco componentes
que son parte del PD y OT, a los cuales se les fue perfilando las lineas estratégicas por las que
debe apostar la parroquia Yangana, y sea el puno de partida de la propuesta de desarrollo

estratégico y del territorio deseado.
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2.- La propuesta de desarrollo, no es un simple enunciado de buenos propositos formulados
tedricamente, sino que es la concrecion de los que quiere y necesita la parroquia Yangana, desde
el fin ltimo que es su Visién, desagregado en Objetivos Estratégicos, los cuales se revisten de
metas para el periodo correspondiente, y cada afio de gestion, los que sean ejecutados por los
programas y proyectos definidos, asignados con sus respectivos presupuestos.

3.- EI PD y OT se completa con el Modelo de Gestidn, en el cual estan contempladas cuatro
estrategias, las que contribuyan al cumplimiento cabal de lo decidido en la planificacion
territorial, ya que esta decision es ciudadana, e institucional, esta actoria binaria estaran presente
en la coordinacion, rendicion de cuentas, como el control y evaluacion social respectiva que

haga posible que el PD y OT sea el instrumento que posibilite el desarrollo parroquial.

4.- Con relacion a la prospectiva, que sefiala la caja de herramientas es pertinente la aclaracion
que los articulos 42 del Codigo de Planificacion y Finanzas y 295 del COOTAD, son los que
establecen los contenidos minimos que deben de tener los PD y OT, y en estos no se vincula la
prospectiva como contenido del PD y OT. Tampoco la incluye la guia para la

formulacion/actualizacién del PD y OT parroquial.

5.- La caja de herramientas de la Secretaria Planifica Ecuador posee dentro de sus insumos una
propuesta metodoldgica para la planificacion prospectiva territorial de los GADs, basada en
otros proyectos y que no esta acorde a la realidad territorial. Es una propuesta no un lineamiento

ni una guia, y no tiene caracter vinculante.
6.- La Guia para la formulacidén/actualizacion del PD y OT parroquial, no cita la fase

prospectiva como parte de la propuesta. Simplemente cita las diferentes fases de la propuesta

como se puede ver en el grafico de la pagina 28 de esta guia.
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6 RECOMENDACIONES

1.- Demandar del gobierno central, provincial y municipal la actualizacion cartografica y
alfanumérica de la parroquia.

2.- Mantener actualizado la informacion parroquial cartografica y alfanumérica desde la
proporcionada por las fuentes oficiales en el GAD Parroquial.

3.- Acordar con el GAD municipal la delimitacion fisica de los barrios de la parroquia por ser
su competencia exclusiva.

4.- Articular las visiones de desarrollo y programatica multinivel de la parroquial, con la
municipal y provincial.

5.- Demandar de todo el ejecutivo desconcentrado y los niveles de Gobierno Municipal y
Provincial la parroquializacion de la inversion fiscal.

6.- Proponer al GAD Municipal el disefio de subcategorias de ordenamiento territorial
correspondiente a la parroquia Yangana, extendido al levantamiento del catastro parroquial.
7.- Implementar procesos de capacitacion de la gestion parroquial, ordenamiento y organizacion
territorial que fortalezcan las capacidades del GAD Parroquial y actores claves de la parroquia.
8.- Realizar un estudio socioecondémico previo a extender la frontera urbana.

9.- Realizar las gestiones pertinentes a fin de implementar una estacién meteoroldgica para la
parroquia o sector suroriental.

10.- Tomar en cuenta los criterios de cuencas hidrograficas y/o unidades ambientales para
planificar el territorio de una madera global y acorde a las necesidades territoriales.

11. Contar con la actualizacion del estado de los bienes patrimoniales parroquiales entre el
INPC, GAD Municipal y GAD Parroquial no solo para el registro, sino para la intervencion y
valor de uso parroquial.

12.- Elevar a resolucién del GAD Parroquial el cumplimento estricto del presente PD y OT
correspondiente al periodo, como la anualizacion de metas y evaluacion en cada ejercicio
econémico correspondiente.

13.- El sentido estratégico del PD y OT que esta plasmado en el documento, no corresponde o
solo este directamente centrado a la accion del GAD Parroquial, sino que influird a que sea
vinculante al conjunto de la estatalidad institucional que trabaja en la parroquia, como a la
actoria social, espacial y sectorial de la parroquia misma. Por eso esta dotado de propdsitos
estratégicos, como de un modelo de gestion que redunde en el desarrollo parroquial; es
imperativo que el GAD Parroquial sea el portador de la presente propuesta, no solo para su

ejecucion, sino para promover la real gobernanza territorial con alcance multinivel.
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14. La inesperada presencia de pandemia planetaria del COVID 19, situacion que afectara
sustancialmente la gestion estatal de los afios fiscal 2020 y 2021, y en salvaguarda de la vida.
El GAD Parroquial reordenara la inversion presupuestaria en aspectos claves como: mejora en
las condiciones sanitaria ambientales en los espacios de comercializacién de productos de
consumo humano y masivo, en ampliar y mantener la cobertura de la infraestructura y servicios
de agua de consumo humano y eliminacion de aguas servidas, manejo de desechos sélidos,
campafias en cuidados de bioseguridad de la poblacion, hasta la inversion en prendas de
proteccion a ser proporcionadas a la poblacién dedicada a oficios de alto contacto humano; a
proteger las fuentes de captacion de agua para consumo humano, a proveer de medidas de
bioseguridad en eventos de masiva concurrencia poblacional en la parroquia; para lo cual se

dotaréa de protocolos de bioseguridad sanitaria y salud parroquial.

15. Con respecto a la delimitacion jurisdiccional del territorio de la Parroquia Yangana se deja
constancia: Que, el articulo 26 de la Ley para la fijacion de Limites Territoriales Internos
establece que “Cualquier circunscripcion territorial que mantenga un conflicto de limites
internos con otra u otras circunscripciones vecinas, podra plantear fundamentalmente su
reclamacion ante el consejo o concejo del nivel de gobierno descentralizado inmediato superior
0 ante el Presidente de la Republica, dependiendo del &mbito territorial de incidencia del
conflicto de limites, solicitando que abra el expediente respectivo y disponga la citacion del
Gobierno de la o las circunscripciones territoriales involucradas a fin de que en plazo que
corresponda contesten y expongan razonadamente sus argumentos, adjuntando para el efecto la
documentacion que consideren pertinente. Una vez evacuadas todas las pruebas, el Concejo o
consejo correspondiente declarara terminada esa etapa y, en el plazo que corresponda segun lo
previsto en la ordenanza respectiva, emitira el dictamen en que () se identifique la indefinicion
limitrofe y (1I) se fije de manera motivada, técnica y definitiva los limites entre las
circunscripciones en conflicto”. Que, el articulo 9 de la Ley para la Fijacion de Limites
Territoriales Internos, ordena el apoyo Técnico del Instituto Geografico Militar y contar con un
informe técnico y juridico del Comité Nacional de Limites Internos (CONALI), sin el cual

ninguna resolucién u ordenanza tendra el valor juridico correspondiente.
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7  MEJORAS CONTINUAS

Una vez que se concrete la mancomunidad suroriental del canton Loja, conformada por las 5
parroquia rurales: Malacatos, San Pedro, Vilcabamba, Yangana y Quinara, las cuales deben
imprimir con fuerza en su interior el enfoque de Gobernanza Territorial, con lo anotado se daran
sentidos estratégicos al territorio méas alla de la fraccionada jurisdiccion parroquial; la frontera
jurisdiccional parroquial es una limitante fuerte en el desarrollo territorial, como las que aqui

se sustentan:

En cada PD y OT parroquial consta el componente Biofisico, como tal directamente
involucrado con la proteccion de las fuentes o cuencas hidricas, a este componente de le da una
categoria de ordenamiento territorial inscrito en el mapa de la jurisdiccion parroquial, cantonal
y hasta provincial, ya que la cuenca es integral y recorre territorialmente uno o varias
jurisdicciones parroquiales, cantonales y hasta provinciales, por lo que este componente
requiere una mayor integralidad territorial que debe ser gestionada por las parroquias, cantones

y provincias.

El recurso hidrico paulatinamente se va haciendo escaso, el cual es afectado por la
contaminacion antrépica que se desarrollan en el territorio; si se afecta sustancialmente al
recurso agua, este no reciba una compensacion por su uso, haciendose necesario emprender un
proyecto emblematico denominado Pagos por Servicios Ecosistémicos (PSE), que mediante
una ordenanza municipal, se cree un fondo cantonal, para que quienes recibe el servicio de agua
potable, contribuyan con una tasa mensual, fondo que sirva para sanear de contaminacion a las
cuencas del cantén, ademas se pague anualmente a los privados por el no uso del suelo en la

riberas de las cuencas, y se sostenga una cobertura de flora en el curso de las cuencas.

Una vez que estén delimitados espacialmente los barrios de la parroquia, definir mediante
resolucién de GAD Parroquial y los vecinos residentes barriales la expansion o restriccion del

asentamiento residencial.
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RESOLUCION PARA LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
. YANGANA

»

RESOLUCION GADPY-008-2020

E.L GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
YANGANA

CONSIDERANDO: p

Que, en el Articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, se menciona que entre las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural estan las de “"promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcién territorial para garantizar la realizacion del buen vivir... y
elaborar el plan parroquial rural de desarrolio...".

Que, en el Articuio 85 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dice: "Art. 65.- Competencias exclusivas del
‘Gobierno Auténomo Descentraiizado Parroquial Rural.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurailes ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con otras -
instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroguial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad".

Que, por el bienestar y la secuencia administrativa de la parroquia Yangana se
planificod: “La actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT) de la Parroquia Yangana, periodo 2019-2023"

Que, el Articulo 67 literal b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, cita que a la junta parroquial rural le corresponde:
"Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la acciéon del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion...".

Que, el Articulo 295 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala que "los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
deberan ser aprobados por los 6rganos legislativos de cada gobierno auténomo
descentralizado...”. -

Que, el Articulo 323 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, expresa: "Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativos. - El

Direc. Luis Felipe Luzunaga s/n Arsenio Castilio,

E-MAIL: ~juntayan@yahoo es
Telef: 07) 2195062 ;0992111914
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érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir,
ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o
especifico, los que seran aprobados por el drgano legisiativo del gobierno auténomo
por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados sin
perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en
el articulo precedente, de existir mérito para ello. En Ias juntas parroquiales rurales
se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de
acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a) Aprobacion del Plan de
desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;"

Que, el Articulo 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica
que "los planes de desarrollo y ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir
de su expedicion mediante acto normativo correspondiente”.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los Articulos 8 y 67 del Caédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDyOT - DE LA
PARROQUIA YANGANA

Art 1. Ambito de aplicacién. - La presente resolucion aprueba el Plan de Desarroiio
y Ordenamiento Territorial de la Parroguia Yangana, segun lo establecido en el Art.

47 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, por lo que se

constituye en norma de obligatoric cumplimiento para sus ciudadanos.

Art 2. Del objeto. - Aprobar la actualizacién del Plan de Desarrolic y Ordenamiento
Territorial de la Parroguia Yangana, orientado por ios principios de igualdad,
autonomia, deliberacién puablica, respeto a la diferencia. control popular, solidaridad
e interculturalidad y enfocados al cumplimiento de los lineamientos y metas del Plan
Nacional de Desarrolio y por ende del Plan Nacional de! Buen Vivir.

Art 3. De la denominacién. - La actualizacion del Plan de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Yangana, adopta la denominacién de:
PDyOT Parroquial de Yangana.

Art 4. De la estructura y contenido del PDyOT. - El PDyOT Parroquial de
Yangana, de acuerdo a los Articulos 295 y 296 del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, de los Articulos 42 y 43

del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas y a la presente resolucion,
contiene lo siguiente:

Direc: Luis Felipe Luzuriaga s/n Arsenio Castifio.

E-MAIL: =luntavan@vahoo es
Telef: 07) 2199062 ; 0992111914
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érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir,
ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o
especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo dei gobierno auténomo
por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados sin
perjuicio de disponer su publicacidon en cualquiera de los medios determinados en
el articulo precedente, de existir mérito para ello. En las juntas parroguiales rurales
se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de
acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a) Aprobacion del Plan de
desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;"”

Que, el Articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, indica
que "los planes de desarrolio y ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir
de su expedicién mediante acto normativo correspondiente”.

En ejercicic de las atribuciones que le confieren los Articulos 8 y 67 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDyOT - DE LA
PARROQUIA YANGANA

Art 1. Ambito de aplicacién. - La presente resolucién aprueba el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Yangana, segin lo establecido en el Art.
47 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, por lo que se
constituye en norma de obligatorio cumplimiento para sus ciudadanos.

Art 2. Del objeto. - Aprobar la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Yangana, orientado por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad y enfocados al cumplimiento de los lineamientos y metas del Plan
Nacional de Desarroilo y por ende del Plan Nacional del Buen Vivir.

Art 3. De la denominacion. - La actualizacion del Pian de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Yangana, adopta la denominacién de:
PDyOT Parroquial de Yangana.

Art 4. De la estructura y contenido del PDyOT. - El PDyOT Parroquial de
Yangana, de acuerdo a los Articulos 295 y 296 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, de los Articulos 42 y 43
del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y a la presente resolucion,
contiene lo siguiente:

Direc: Luis Felipe Luzuriaga 5/n Arsenio Castillo.

E-MAIL: —Juntavan@yahoo es
Telef: 07) 2199062 ;0992111912
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de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y a los Articulos 28 y 50
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art 10. Legalizacién de la resolucién. - Los miembros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Yangana, en sesién ordinaria celebrada el 01 de
mayo del 2020 y el 04 de mayo del presente afno en sesion extraordinaria, acuerdan
la legalizacion de la presente resolucién y para constancia de los actuado firman.

Dado en el Salén del GAD Parroquial de Yangana, el 04 de mayo del 2020.

Ledo. C choa Maldonado Tt 2\

PRESIDENTE DEL GAD/PARROQUIAL DE {
| *.‘é.
EJECUTESE. - R o ocioiy ——

» SENTH
CERTIFICACION DE DISCUS!GN PRIMERA IﬁSTANClA

La infrascrita Secretaria del Gobiernc Auténomo Desoentrahzado Parroguial de Yangana, ing. Gloria
Maria Delgado Ifiiguez CERTIFICA: que la presente RESOLUCION fue discutida, en la sesion
ordinaria celebrada el dia 01 de mayo del 2020 a las 16H00 en el GAD Parroquial. Respectivamente
en atencién a los que disponen los Articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 parrafo segundo de!
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomiza y Descentralizacion CCOTAD.

Yangana, 04 de mayo de 2015.

4 » :,‘ GOBIERNO AUTONOMO
/ /] % DESCENTRALIZADO
/ ,11 PARROQUIAL DE YANGANA
ing. Glona MarfaDelgado Iniguez SECRETARIA - TESORERIA

SECRETARIA DEL GAD PARROQUIAL DE YANGANA
CERTIFICACION DE DISCUSION SEGUNDA INSTANCIA

CERTIFICO: que la presente RESOLUCION fue sesionada y aprobada por el Lcdo. Cosme Alberto
Ochoa Maldonado Prasidente y Vocales del GAD Parroguial de Yangana el 04 de mayo de 2020 a
las 16 horas.

Yangana, 04 de mayo de 2020.

- - — !}
|

iy i GOREERS IR

by / 0 / P S DESCENTRALIZADO
gado Ifiguez S PARRCOUIAL DE YANGAN2
SECRETARIA DEL GAD PARROQUIAL DE YANGANA SECRETARIA - TESORERIA

Direc: Luls Felipe Luzuriaga s/n Arsenio Castilio.
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ACTA DE RESOLUCION FAVORABLE DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
YANGANA

En la Parroquia Yangana, a los 01 dias del mes de mayo del ano 2020, siendo
las 16HOO0 en salén del GAD Parroquial de Yangana, se instala la sesion
extraordinaria del Consejo de Planificacion Locai convocada por el sefor
Presidente del Consejo de Planificacidon Local de Yangana, para tratar el
siguiente orden del dia: Orden del dia:

1.- Constatacion del quorum.

-

2.- Saludo y apertura de la reunién a cargo del Lecdo. Cosme Alberto Ochoa
Maldonado, Presidente del GAD Parroquial y del Consejo de Planificacion Local
de Yangana.

3.- Conocer el documento final de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2018-2023, realizado por la Consultora CAIRO S.A.

4.- Hacer conocer el Informe de Aprobaciéon de la Actualizacion del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial de Yangana 2019-2023.

5.- Clausura.
Desarrollo de la sesion:

1.- Constatacién del Quorum. - El sefior Presidente constata el quorum
reglamentario para la presente sesion, ante lo cual manifiesta que se cuenta con

- el quorum reglamentario integrado por: Lcdo. Cosme Ochoa Maldonado. Ing.
Franklin Ochoa Tamay, Sr. Renato Aguilera Enriquez, Sr. Ramoén Sarmiento
Esparza, Sr. Vinicio Ortiz Castillo; y, Sr. Francisco Correa.

2.- Saludo y apertura de ia reunidn a cargo del Lcdo. Cosme Ochoa
Maldonado, Presidente del GAD Parroquial y del Consejo de Planificacién
Local de Yangana.- EL sefior presidente expresa su saludo a los presentes
agradeciendo por la presencia, a la vez apertura la presente sesion.

3.- Conocer el documento final de la Actualizacion del Plan de Desarroilo y
Ordenamiento Territorial 2019-2023, realizado por la Consultoia CAIRO
S.A.- El Ing. Diege Carpio Representante de CONSULSURG&M CIA LTDA
encargada de la Fiscalizacion parza la Actualizacién Del “Plan De Desarrollc Y
Ordenamiento Territorial Del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial De
Yangana, Cantdn Loja, Provincia De Loja", interviene con un saludo de
agradecimiento al GAD Parroquial, Comunidad en general y en especial a la
consultoria CAIRO por el trabajo realizado y solicita a la consultora CAIRO S.A
se dé inicio con la socializaciéon de la actualizaciéon del PDyOT con la finalidad
de emitir su criterio favorable en atencién al marco legal vigente: Los
representantes de la consultora Compafia de Capacitacién y Asesoramiento

Drrec: Luis Felipe Luzuriaga s/n Arsenio Castillo.

EMAIL: : —Aumayan@yvanoo.es
Telef: 07) 2199062 ; 0992111914
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integral Rodriguez Ojeda S.A. (CAIRO S.A). intervienen con los siguientes
elementos:

a) Sinopsis del proceso metodolégico seguido para la actualizacion del PDyOT.
b) Resumen del diagnéstico y propuesta. GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA YANGANA.

c) Modeilo de gestion que articula los programas y proyectos a ejecutarse en el
periodo 2019-2023, incluyéndose la Agenda Regulatoria, Presupuestos y
recomendaciones para la implementacion del PDyOT.

4.- Hacer conocer el Informe de Aprobacién de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023.- Interviene el Lcdo. Cosme
Ochoa Maldonado quien somete a consideracion la propuesta de la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamientoc Territorial de la Yangana, acto seguido,
los miembros del Consejo de Planificacion Local por unanimidad acuerdan emitir
RESOLUCION FAVORABLE DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
YANGANA 2018- 2023. Con ias siguientes Observaciones:

- Correccion de Nombres de caserios y barios de la Parroquia.

- Revision del presupuestos.

5.- Clausura. - Siendo las 21H0O se da por clausurada la presente sesidn. Para
constancia de lo actuado, firman en un original y dos copias de igual contenido:

- rer GORIERND Al

=
) i DESCENTRA
o DARROQUIAL DE
= FPIRESIDENC LA
Lcdo. Alberto Ochoa.

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

ranklin Ochoa Tamay ~ Snat i qt
ICO AD. HONOREM /ﬂEPRESENT ANTE DE LOS
VOCALES

?L nawls \wlw\

(me : —
Sr. Ramén Sarmiento Esparza Sr. Vinicio Ortiz Castillo
REPRESENTANTE DE LA REPRESENTANTE DE LA
SOCIEDAD CIVIL SOCIEDAD CIViIL

Direc: Luis Febpe l.uzunaga s/n Arsenic Castitlo
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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA
N° 012E-ACT-GADP-Y2020

En las Oficinas del GAD Parroquial de Yangana, Cantén Loja, Provincia de Loja,
a los 04 dias del mes de mayo del 2020, siendo las 16h00 de la tarde se realizd
la segunda sesion extraordinaria. para tratar la aprobacién de la actualizacién
del Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Yangana,. la
misma que se encuentra presidida por el Sr. Ledo. Cosme Ochoa Maldonado,
presidente del GAD Parroquial de Yangana y se desarrollé con el siguiente orden
del dia. -

ORDEN DEL DiA

1.- Constatacion del Quérum

2.- Aprobacién del Orden del Dia

3.- Instalacién de la Sesidon por el Presidente Lcdo. Cosme Ochoa Maldonado

4 - Lectura y Aprobacion del Acta anierior N° 011E-ACT-GADP-Y2020

5.- Segundo debate, revisidn, analisis, observaciones y aprobacion del PDOT
6.- Asuntos Varios

7.- Clausura de ia session

1.- Constatacion del Quorum. - La Secretaria- Tesorera del GAD Parroquial de
Yangana con un saludo de bienvenida procede al debido registro de asistencia
contando con la presencia de los sefiores vocales: Sr. Henry Tamay, Ramiro
Namicela, Max Samaniego, Renato Aguilera; y, el Sr. Presidente Lcdo. Cosme
Ochoa Maldonado.

2.-Aprobacion del orden del Dia. — La Secretaria Tesorera procede a dar
lectura al Orden del dia, el mismo que es aprobado por ios senores vocales,
procediendo al desarrolio del mismo.

3.- Instalacion de la Sesién por el Presidente Lcdo. Cosme Ochoa
Maldonado.- EL Lcdo. Cosme Ochoa da un saludo de bienvenida y
agradecimiento por la puntualidad a todos los vocales, argumenta la importancia
que tiene esta reunion.

4.- Lectura y Aprobacién del Acta anterior N° 011E-ACT-GADP-Y2020.- La
Secretaria- Tesorera procede a dar lectura el Acta anterior N° 011E-ACT-GADP-
Y2020, celebrada por el Gad Parroquiai de Yangana, de fecha 01 de mayo del
2020, la misma que es aprobada por unanimidad sin ninguna modificacién.

5.- Segundo debate, revision, analisis, observaciones y aprobacion del
.PDOT.- Posterior a la revision minuciosa por parte de los vocales de! GAD
Parroquial de Yangana se resuelve Aprobar el PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDyOT por unanimidad.

Direc. Luils Felipe Luzuriaga 5/n Arsenio Castillo.

E-MAIL : —juntayan@yghoo.es
Telef: 07) 2192062 ; 0992111914
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7.- Clausura de la sesion. - Siendo las 20h30 de la noche y sin mas temas que
tratar el Ledo. Cosme Ochoa da por clausura ia sesion.

En constancia de lo tratado firman:

Yangana, viernes 04 de mayo del 2020.
ERNG
i} '-‘--"ﬂ‘ »

sl L

_.;g‘_--5|1‘>‘—-Nt > 44

PRESIDENTE/DHL GADP YANGANA

% " A : e
4 e R
Sr. Hen amay Cuenca 3 Srm oledo

VICEPRESIDENTE DEL GADRP VOCAL DEL GADP YANGANA
YANGANA

! ‘“U =
Ing. Gloria TQado lniguez

SECRETARIA-TESORERA DEL GADP YANGANA

.'“1

CRETARIA

CERTFICO: Que la presente Acta fue Socializada y discutida por tocdos los
miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Yangana, y el Consejo de Planificacion, misma que fue aprobada por

unanimidad. ) VO ERNT
ma
lng Gtorl&ﬁeigado Iniguez

/’ 'l /'5' . ) vt -
: \ | e e At T ELH

) M‘lhf\ \
SECRETARIA-TESORERA DEL GADP YANGANA

Dirac: Wils Felme Luzurraga &/n Arsenio Castillo,

E-MAIL: —iuntayan@®vahoo.es
Telef: 07) 2199062 : 0992111534
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REGISTRO DE ASISTENCIA A REUNION DE RESOLUCION FAVORABLE DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA YANGANA 2019-2023.

ACTORES: CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL YANGANA
NOMBRE NUMERO DE ,m i

Lcdo. Cosme Alberto Ochoa. |

JoH etoous : |
MY RIAY \J S @w“ 'L)L}m u;,l;_/B
Sr. Renato Aguilera Enriquez
Sr. Ramén Sarmiento Esparza > fé Zé’«(;é / //{5/4_,

% ,1:./ //[‘/ : - \2‘1
Sr. Vinicio Ortiz Castillo \Q%’JQ%'

/2»35,545) 7 Cﬁ

Sr. Francisco Correa. /106333"5 %j

CONSULTORIA CAIRO S.A:
NOMBRE NUMERO DE EB_"A_,
7 - \

| Ing. Franklin Ochoa Tamay

CEDULA

Ing. Freddy Cuenca Paz 7
| j $oTH3n 2 N UL

CONSULTORIA CONSULSUR CIA. LTDA:

NOMBRE NUMERO DE FIRMA
CEDULA Z

ing. Diego Carpio Toledo 103108 16C g

DELEGADA POR EL GAD PARROQUIAL YANGANA:
SECRETARIA- TESORERA

NOMBRE NUMERO DE FIRMA
CEDULA

/] 'ﬁm’— j "'A
JOUEE3 7/ . ‘Z’L"Jj.l’ £

ing. Gloria Delgado lfiiguez

Dve:usmbeummcaslnmocmuo

S-S i G0 = juntayan@yshoo.es
Teief: 07) 2199062 099211191A
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9.  ANEXOS

Anexo 1 Metodologia de uso de proyecciones

Para efectos de actualizar la informacion. La prediccion de la poblacion en una determinada
area geografica es necesaria para la planificacion y disefio de obras basicas para la poblacion
tales como: Agua potable, alcantarillado luz eléctrica entre otras, incluso es Util para las

planificar actividades comerciales e industriales desarrolladas en la zona.

La importancia de las proyecciones de la poblacién es clara cuando tomando en cuenta que este
tipo de obras se proyectan para periodos largos de tiempo, por lo tanto, el éxito del disefio de
ésta radica en la cercania de las proyecciones con la poblacién real futura.

Todos los métodos de proyecciones involucran en sus calculos el conocimiento de la forma
como ha evolucionado en el pasado esta poblacion, esto se puede lograr con los censos y la
mayoria de métodos asumen tasas de crecimientos constantes, es decir que no toman en cuenta
posibles fendmenos externos que haran cambiar abruptamente la poblacion, tales como por
ejemplo desastres naturales que podrian decrecer la poblacidn, o la creacion de nuevas fuentes

de trabajo que atraen y haran crecer la poblacion.

Los métodos de proyecciones de poblacidn siguen diferentes metodologias dependiendo de la
informacion que se disponga y del nivel de complejidad de la poblacion a proyectar. En el caso
de poblaciones pequefias en el pais no se dispone de datos de tasas de natalidad, ni tasas de
mortalidad ni flujos migratorios por lo que resulta imposible aplicar el método de los
componentes demograficos, por lo que se aplica proyecciones de tasas las de crecimiento de la
poblacion mediante promedios maviles, ya que se dispone informacién Gnicamente a partir de
1990. Para calcular la poblacion proyectada se utiliza el método de crecimiento geométrico,
gue es una variante del método exponencial, el cual inicamente depende de la poblacion inicial

y la tasa de crecimiento.

El método de crecimiento geométrico sera tan preciso como la estimacion de las tasas de
crecimiento los sean, y debido a que las tasas de crecimiento fueron estimadas en base a las
proyecciones de fuentes oficiales (INEC- Planifica Ecuador), en este documento se justifica su
uso en las proyecciones alfanumeéricas, infraestructura de la vivienda, poblacién, entre otras
variables. Cabe recalcar que la formula utilizada para proyectar depende de la informacién que

se disponga y la precision en las proyecciones dependen mas de la veracidad de la informacién
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existente que de la formula utilizada. La informacion que se dispone es de los censos de 1990,
2001 y 2010, para poblacion por edad y por sexo, asi mismo proyecciones de PEA y otras tasas
importantes de la poblacion. Sin embargo, a pesar de las justificaciones metodoldgicas no existe
certeza de que los valores proyectados repliquen exactamente los valores del futuro, pero si son
valores cercanos, por lo que se recomienda un uso concienzudo y discrecional Unicamente para
efectos técnicos de planificacion de obras y servicios basicos en la parroquia Rural de Yangana,
es decir sirve Unicamente como una guia para la planificacion.
La férmula de crecimiento exponencial es la siguiente:

Pf = Pl(l + T')t
Donde:
Py = Poblacion después del periodo de proyeccion
P; = Poblacion inicial

r = Tasa de crecimiento anual

t = NUmero de afios proyectados

Para calcular la tasa de crecimiento de los censos anteriores se utiliza la misma férmula, pero
con los datos de los dos censos anteriores conocidos, asi se tiene la siguiente formula para

calcular la tasa de crecimiento:

pl
ft
= (<L) -1
4 (Pl->

Donde Py es la poblacion del Gltimo censo, P; es la poblacion del censo anterior y t es el nimero

de afios del periodo intercensal.
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Anexo 2.- El sentido homogéneo del territorio suroriental del Cantén Loja

En el proceso de actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, su punto
de partida es incidir o alterar situaciones en las cuales ya estan implantadas en el territorio,
entendido este del que conforman las cinco parroquias rurales del suroriente del cantén Loja;
ademas por definicion el territorio es unico e indivisible, por lo menos el que conforma todo el
valle suroriental, debido a que sus caracteristicas del suelo y subsuelo, los asentamientos
poblacionales, los procesos productivos aqui gestados, y los relacionamientos sociales y
politicos ancestrales, republicanos y contemporaneos son estrechamente comunes, no

diferenciados.

La condicidn, calidad o caracterizacion biofisica es Unica en toda la zona, la edafologia del
suelo es comun, el sistema hidrografico en su mayoria atraviesa toda la zona, por eso se han
desarrollado actividades de cultura agricola similares ancestral y contemporaneamente;
pretender diferenciar la masa terrestre de este espacio, solo es posible de hacerlo por la
fragmentacion Juridico-Politica en 5 parroquias rurales, las cuales a su vez han fragmentado el
territorio desde la vision politicamente humana, no desde la condicion natural o biofisica, ese

limite solo es de la sola condicién humana.

Pretender diferenciar hasta la partida de nacimiento poblacional, catélico y juridico de esta
zona, aunque se respeta las separaciones de las cinco partes parroquiales, si se cree que es una
potencialidad, es aqui donde radica el limite y la debilidad; porgue los desarrollos territoriales,
no necesariamente se compatibilizan con lo juridico; en la presente actualizacion se ha
pretendido dar una vision de desarrollo territorial, no solo jurisdiccional, por eso los elementos
que se han insertado con fuerza tienen que ver con la gobernanza territorial, que es donde deben
confluir actores pablicos-estatales, con la sociedad civil local organizada; no se concibio la
gobernanza parroquial, ni institucional, porque eso significa seguir aislados y separados; los
problemas de una jurisdiccidn se resuelven con el concurso de todos, ese es la dimension de la
gobernanza; y por otro lado se ha incidido en la actualizacion en dimensionar y concebir la
efectiva MANCOMUNIDAD, este es el instrumento de mayor potencialidad que pudiera tener
la zona suroriental; la comunidad humana crea la geografia, y esta significa separacion; como
sentencia respetuosa, nadie por separado resolvera los problemas graves de atrasos, carencias,
pobrezas, y sin meternos en el pendiente tema de la democracia, porque ese es una préactica
bastante distante y lejano entre los miembros de una misma Junta Parroquial, o de estas con sus

ciudadanias, y mas aun entre sus vecindades que es inexistente.
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La constitucionalidad y normativa vigente del Ecuador es la misma para las 24 provincias, 221
cantones y las 823 parroquias rurales; las 8 competencias exclusivas de los GADs parroquiales
es para las 823 del Ecuador, no hay una mas, ni una menos para ninguna de estas; los
lineamientos metodoldgicos de la actualizacion de los planes de desarrollo parroquial desde el
2009, hasta la actualidad casi son los mismos, variando solo de seis componentes, a cinco que
son ahora: 1. Biofisico, 2. Sociocultural, 3. Econdmico-productivo, Asentamientos Humanos,
Movilidad, Conectividad y Energia; 5. Politico-institucional; estos cinco componentes son
coincidentes con los PD y OT Municipal y Provincial; entonces los enfoques son similares, por
eso se promueve como politica territorial la articulacion multinivel; no es posible imaginar que
cada parroquia, cada cantén, cada provincia tuviera un modelo de PD y OT, que dificultaria la
homologacion de las visiones, los objetivos, las metas, los programas, los proyectos.

Por otro lado las variables de cada uno de los componentes también son los mismos para todo
el territorio nacional; cuando se aduce que los PD y OT realizado es copia del vecino, lo
pertinente es precisar las homologaciones, y la obvia diferenciacion; si se asume el ejemplo del
tema de riesgos, el concepto es hasta universal, los movimientos de masa es el mismo en
cualquiera de las parroquias, Europa o Asia; las Necesidades Basicas Insatisfechas parte de una
sola definicion y componentes son definidos por el rector de la informacidn oficial del Ecuador,
el INEC, por lo tanto es el mismo en cualquier jurisdiccion del Ecuador; la migracion o
movilidad humana; el tema de la autoidentificacion, esta es tan similar la realizada en toda la
zona suroriental en el censo del 2010, donde todas las parroquias sobrepasan el 90% de sentirse
mestizos; por lo tanto no cabrian que las definiciones o interpretaciones sean particular para
cada parroquia; en el tema de comunicacion, el tejido organizacional se comporta igual en las
cuatro parroquias, Yy en la totalidad de las 823 del Ecuador; lo mismos pasa con las variables de

todos los componentes que son obligatorios para los PD y OT.

Donde radica lo diferencial, en los datos poblacionales, la extensidn territorial, la composicion
espacial (nombres de barrios), la fecha de parroquializacion; porque hasta en la produccion son
muy similares, y que adicionalmente todos apuestan por el turismo; la dieta alimenticia es
lojana, no Malacatense, Vilcabambense, San Pedrense, Yanganense o Quinarense; hasta con el
méaximo de respeto para las creencias y devociones, el santo es el mismo, solo con nombre de
cada localidad, ademas que todas estas devociones responden a una afiliacion religiosa

mayoritariamente catélica).
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Las pretensiones de valorar o no el trabajo realizado, ya es responsabilidad de cada parroquia,
junta, vocales, o ciudadania; se ha incentivado mantener debates, para que no solo se respeten
los resultados presentados; es evidente que en la fase final se han presentado, y es normal
diferenciaciones de criterios, visiones, concepciones, algunas de estas chocan entre los
miembros gobernantes de los GADs Parroquiales, aunque siempre el propésito fue ponerse de
acuerdo en todo el proceso, ya que no es posible acordar sentidos comunes al final del proceso,
y hacerse cargo o procesar las diferencias en la aprobacion; cada organismo, gobernante o actor
debe asumir las diferencias, las cuales son normales en las dinamicas sociales, gobernantes y
politicas; es por esto que los ejercicios de planificacion desde el 2009 que ha emprendido el
Ecuador, mantienen muchos desencuentros, pero eso no impide realizar el ejercicio de
planificacion; lo cual se pone a tono con la méaxima de la planificacién, que esta es perfectible,
mas aun debe ser dindmica, porque es cambiante; nadie en el sano o cientifico juicio pensé en
que apareceria un virus como el COVID 19 que tiene sitiado a los humanos en el planeta; para
eso se hace una recomendacion para que se trabaje resiliencias en situaciones sanitarias, y hasta
de la necesaria soberania alimentaria; ustedes decidiran si declaran estas prioridades pos

cuarentena.

El trabajo realizado no es la copia de ninguno, solo tiene la necesaria homologacion territorial,
gueda en mano de los actores de cada parroquia, no la consultora los que se propondran hacerse
diferente o comunes entre las 5 parroquias del suroriente del canton Loja; esta plateando un
caracter comun, porgue el valle suroriental es uno solo, el clima, la hidrografia, la poblacion
(hasta comunes apellidos), como las actividades productivas; a esa construccion historica se
proponen cambiar, el mundo nos esta desafiando a unirnos, a reconcentrarnos hasta
politicamente; el debate, ni las propuestas terminan con la entrega del documento PD y OT del
periodo 2019-2023, este no es inmutable, sino dindmico, y esa responsabilidad es entre

gobernantes y gobernados de cada una de las parroquias del Suroriente del Cantén Loja.
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Anexo 3.- Ordenamiento y desarrollo territorial del proyecto mancomunidad suroriental

del cantén Loja
Parroquias: Malacatos, San Pedro de Vilcabamba, Yangana y Quinara
Justificacion de la propuesta

El presente andlisis pretende mostrar como las cuatro de las cinco parroquias surorientales del
Canton Loja apuestan a conformar el proyecto de Mancomunidad Suroriental, estas son muy
similares biofisicamente y por consecuencia tiene las mismas problematicas y potencialidades.
Para ello el PD y OT 2019-2023 propone dentro de una de sus lineas estratégicas la creacion de
una Mancomunidad Suroriental, englobada esta por las parroquias de San Pedro de
Vilcabamba, Vilcabamba, Malacatos, Yangana y Quinara, con el objetivo de dar respuestas

comunes a problemas comunes de las cuatro parroquias.

Desde el punto de vista ambiental y territorial y como se observa en la cartografia que se
muestra al final del documento, las cuatro parroquias estan inmersas en la subcuenca del Rio
Catamayo, con lo que les da unas caracteristicas biofisicas similares. Como se observa en el
mapa de microcuencas, algunas parroquias estan inmersas en la misma microcuenca. Es
importante recalcar que en el Ecuador no se esta realizando un desarrollo territorial por cuencas
hidrograficas que es mucho mas preciso para poder ordenar el territorio, sino por demarcaciones
administrativas que, en muchos de los casos, estas no estan delimitadas por un sentido

geografico-territorial, sino institucional y social.

Por otra parte, las cuatro parroquias son parte del Parque Nacional, esto genera unas condiciones
ambientales y de biodiversidad muy parecida en todos estos territorios. A través del mapa de
zonificacion realizado en las parroquias sefialadas se observa de manera general que el area
protegida en mencion aun no tiene una gran intervencion antropica, ya que el recurso natural
del agua que se capta en el Podocarpus tiene un gran nivel de pureza, lo que hace que estos
territorios tengan una singularidad que se relaciona con la calidad de vida tanto por su agua,
como por sus condiciones climaticas y geomorfoldgica, que diferencian a este territorio de los

demas.

No obstante, es importante evitar el aumento de la frontera agricola sobre zonas de proteccion
y conservacion, para ello la creacion de la Mancomunidad le hara frente a este problema y que

tenga mas fuerza que las parroquias por separados.
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En cuanto a zonas de temperatura, se puede observar que la temperatura en las cuatro cabeceras
parroquiales oscila entre los 20 y 22°C, y a medida que se aleja tanto para el occidente como al
oriente de los territorios parroquiales, las temperaturas oscilan entre los 14 y 18°C debido al
piso altitudinal. Las condiciones climaticas son perfectas para el desarrollo del turismo, este es
uno de las grandes apuestas de la Mancomunidad, el desarrollar el eje Turistico Suroriental, que
cubre las cuatro parroquias. Con ello se promocionara no solo la parroquia de Vilcabamba, sino
todo el eje turistico de las demés parroquias ya que estas se comportan con la misma forma
bioclimatica y geomorfologia similares.

Desde el punto de vista geomorfoldgico las cuatro parroquias esta inmersas en practicamente
las mismas geoformas. Estos territorios estdn rodeados de relieves montafiosos y colinados lo
que genera en muchos de los casos microclimas con temperaturas muy favorables para el

desarrollo de una buena calidad de vida.

Respecto al uso del suelo, se puede observar que tanto la parte occidental, como oriental de la
parroquia estan erigida sobre remanentes vegetales en relieves montafiosos, y que estos
territorios son atravesados en su parte central por la via de primer orden que se erige sobre los
valles donde se dan los depdsitos aluviales y coluviiales. En estos valles es donde se da la
agricultura, aunque cada vez la mancha se extiende hacia zonas montafiosas, con lo que el

avance de la frontera agricola es inminente.

Con lo anotado, se observa que las cuatro parroquias que conformen el proyecto de
mancomunidad se comportan biofisicamente igual, teniendo précticamente los mismos

problemas.
A continuacion, se detallan los problemas comunes en los cuatro territorios:
Biofisico Ambiental

e Avance de la frontera agricola, con la consecuente contaminacién de microcuencas,
ecosistemas y deforestacion.

e Utilizacion de agroquimicos y malas practicas ambientales en el territorio.

e Intervencion antropica en fallas geoldgicas que dan paso a movimientos en masa y
deslizamientos de tierra.

e Insuficiente gestion en el manejo de la mineria.
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Socio-cultural

e Insuficiente gestion sobre del desarrollo turistico
e Insuficiente cobertura de servicios basicos

e Insuficiente acceso y atencion en los servicios sociales
Econdmico-Productivo

e Débil fortalecimiento a las actividades agro productivas y del fomento de la
asociatividad.

e Uso excesivo de agroquimicos en la produccion

e Insuficientes fuentes de empleo
Asentamientos humanos, infraestructuras, conectividad y energia

e Dispersion en los asentamientos, que dificultan dotar de las NBI.

e Inadecuada delimitacion de barrios.

e Infraestructura de servicios basicos insuficiente: alcantarillado, agua potable, desechos.
e Infraestructura vial insuficiente y en mal estado.

e Insuficiente conectividad Inter barrial.

e Deficiente s de telecomunicaciones.

e Insuficiencia en equipamientos basicos.
Politico-institucional

e Insuficientes capacidades y espacios de coordinacion y articulacién multinivel de la
gestion parroquial con escasa participacion activa y organizada de la poblacion local.

e Insuficiente asignacion presupuestaria (PGE y Participativo de otros niveles de
gobierno).

e GADS adolecen de asesoria técnica.

Sobre la informacion que antecede y durante el transcurso del proceso de actualizacion del
PD y OT de la parroquia Vilcabamba, se ha podido vislumbrar el hecho de crear una
Mancomunidad que se denomine “Mancomunidad Suroriental”, que englobe las parroquias de
Malacatos, San Pedro de Vilcabamba, Yangana, Quinara y Vilcabamba, las cuales como se
pueden ver en la cartografia siguiente, se comportan biofisicamente de una manera muy

parecida, ya que las cuatro parroquias estan cubiertas por una misma subcuenca , en este
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mismo sentido a las cuatro parroquia les corta el Parque Nacional Podocarpus, Yy las variables

geomorfoldgicas, usos del suelo, piso climatico, son muy similares en todas estas.

En este sentido es importante recalcar que el ordenamiento territorial atiende a modelos 16gicos
del territorio, lo que quiere decir que realizar planes de ordenamiento territorial por divisiones
administrativas quiza no sea lo mas correcto y tal vez la légica del territorio nos conduzca a
realizar ordenamiento territorial por cuencas hidrogréficas o unidades ambientales. Por ello se
propone crear la mancomunidad Suroriental, esta que atienda a una légica del territorio, no
como actualmente se puede ver parroquias como San Pedro de Vilcabamba y Vilcabamba que
aun estando cubiertas por una misma Microcuenca llamada Yambala, son divisiones
administrativas diferentes, cuando en realidad no deberia ser asi porque se comportan

biofisicamente igual.

El hecho de crear esta Mancomunidad, nos conduce a obtener un desarrollo turistico de una
zona que tiene las condiciones climaticas perfectas para ser uno de los ejes principales del

turismo de Ecuador.

La mancomunidad gozara de personalidad juridica propia para el cumplimiento de sus fines, y
puede existir sin limite de tiempo, o ser creadas Unicamente por un tiempo determinado y para

la realizacion de una o mas actividades concretas.

A continuacion, se detallan los articulos del COOTAD, que sustentan el marco legal para la

construccion de una mancomunidad:

Art. 285.- Mancomunidades y consorcios.- Los gobiernos autonomos descentralizados
regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar
mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion, en los términos establecidos en la Constitucion y de

conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en este Codigo.

Art. 286.- Naturaleza juridica. - Las mancomunidades y consorcios son entidades de derecho
publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines especificos determinados

de manera expresa en el convenio de creacion.

Art. 287.- Procedimiento de conformacion de mancomunidades. - Para la conformacién de una

mancomunidad se cumplira el siguiente procedimiento:
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1. La resolucion de cada uno de los drganos legislativos de los gobiernos auténomos

descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacién de la mancomunidad.

2. La suscripcion del convenio de mancomunidad acordado por los gobiernos autdnomos
descentralizados, por parte de los representantes legales de cada uno. El convenio de la
mancomunidad deberéd contener por lo menos los siguientes elementos: denominacion de la
mancomunidad, identificacion de los gobiernos autonomos descentralizados que la integran, su
objeto o finalidad especifica, el plazo de la misma y los recursos que aporte cada miembro y

que constituiran su patrimonio;

3. La publicacién del convenio y de las resoluciones habilitantes de cada gobierno autbnomo
descentralizado en el Registro Oficial; y,

4. La inscripcion de la conformacion de la mancomunidad en el Consejo Nacional de
Competencias, quien serd responsable de evaluar la ejecucion del cumplimiento de las

competencias mancomunadas.

EL presente PD y OT, recomienda la creacion de la mancomunidad Suroriental y la realizacion
de un PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL. Por lo que la Mancomunidad es la Unica
herramienta estratégica y operativa para el desarrollo territorial integrado del Sur Oriente

del cantén Loja.

A continuacidn, se muestran diferentes mapas que unen el proyecto de mancomunidad:
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Mapa: Geoldgico

MAPA GEOLOGICO MANCOMUNIDAD SURORIENTAL CANTON LOJA

Simbologia

—Red Vil Estatal
w— ks 2 y ¥ crden
— 0S

At Fublan Prov Loe

PN PCOOCARPUS

LEYENDA

GEOLOGIA

Formacion
DEPOSITOS ALUVIALES

I DEPOSITOS COLUVIALES
DEPOSITOS COLUVIO ALUVIALES

I DEPOSITOS FLUVIO LACUSTRES
DEPOSITOS FLUVIO-GLACIARES

||| DEPOSITOS GLACIARES

|| FORMACION LOMA BLANCA
FORMACION QUILLOLLACO
FORMACION SAN CAYETANO
FORMACION TRIGAL
NO APLICA

I ROCAS METAMORFICAS

[ SERIE ZAMORA

Proyecto de Mancomunidad Sutorlonull

1 UNIDAD CHIGUINDA i Canton de Loja
T CONSULTORA CAIRO S A
A & .
: RS FUENTE DE INFORMACION:
- — — Meters T e g Capa Geologica1:25000
0 1.1&w 6900 5.200 & Zowa 17 Sar SIGTIERRAS 2015
e w2003 ) To2e08 70056

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

298




Mapa: Coberturay uso del suelo
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Mapa:

Clases agrologicas
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Mapa: Pendientes
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Mapa: Taxonémico
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Mapa: Subcuencas
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Mapa: Microcuencas
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Anexo 4.- Zonas de afectacion

1: Microcuenca rio Yangana: Necesidad de hacer un plan de manejo de la microcuenca

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

2: Zona de recuperacion de ecosistemas y proteccion de cuencas: Necesidad de reforestar

en estas zonas con la intencidn de proteger las cuencas.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A



3: Avance de la frontera agricola: Recuperar a través de restauracion ecoldgica de zonas

que no tienen vocacion para la agricultura sin embargo tienen agricultura actualmente

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

4: Zona con alta susceptibilidad a movimientos en masa: Realizar seguimiento y monitoreo

de los deslizamientos de tierra, y trabajar conjuntamente con el COE Municipal

Google Earth

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A



5: Zonas con explotacion minera: Realizar seguimiento para que se cumplan los planes de
manejo y remediacion ambiental de las concesionarias mineras. Con lo cual se propondria

remediar ambientalmente.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

6: Deforestacion: Las manchas rojas y verdes son areas deforestadas por el avance de la
forntera agricola. Se propone realizar buenas practicas agricolas adaptativas al cambio

climatico y tambien reglamentar las categorias de ordenamiento territorial.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A



7: Mantenimiento vial: Necesidad de realizar mantenimiento de vias de segundo y tercer orden

del territorio parroquial.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A



Anexo 4.- Fichas Metodoldgicas para medicion de indicadores

Ficha Metodol6gica BA 1

Nombre del indicador | Superficie de Cobertura Vegetal Natural

Definicién | Porcentaje de cobertura vegetal

Férmula de céalculo

Donde:
PSCVN = Porcentaje de superficie de cobertura

vegetal PSCVN = SCV / SCUST
SCV = Superficie cobertura vegetal

SCUST= Superficie cobertura uso suelo total

Definicion de las variables relacionadas

Cobertura vegetal [ Area del suelo cubierta por remanente vegetales

Cabertura uso suelo | Cobertura sobre la superficie del suelo

Metodologia de calculo

Se calcula con la informacién disponible en la cartografia uso

El Indicador :
del suelo vigente en ese momento.

Numerador | Superficie de cobertura vegetal de la parroquia

Se considera la superficie de cobertura de uso del suelo del

Denominador L .
territorio parroquial

Muestra el porcentaje de cobertura vegetal existente en el

Resultado o .
territorio parroquial

Limitaciones Técnicas | No aplica

Unidad de medida o expresion del indicador | Porcentaje

Interpretacion del indicador | Porcentaje de Cobertura vegetal

Fuente de datos | Informacién cartografica MAE

Periodicidad del indicador y/o las variables | Anual

Disponibilidad de los datos | Anual

Geografico [ Parroquial

Nivel de

. General | Urbano / Rural
desagregacion

Otros ambitos | No aplica

Informacion geo - referenciada | MAE

Relacién con instrumentos de planificacién

. ) . Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021
nacional e internacional

Referencias bibliogréaficas de la construccion
del indicador

Fecha de elaboracién de ficha metodolégica | Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodoldgica | Mayo, 2020

Clasificacion sectorial

Elaborado [ Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha

Metodoldgica SC 1

Nombre del indicador

Gestion Grupos Vulnerables

Definicidn | Porcentaje de atencion de grupos vulnerables
Férmula de célculo
Donde
PAGS = Porcentaje de atencion de grupos
vulnerables PAGV = NPA/PTP

NPA = Nimero de personas atendidas

PTP = Poblacion total Parroquial

Definicion de las variables relacionadas

Gestion a Grupos Vulnerables

Es la funcion basica del proceso de atencién en las diversas
modalidades a las personas identificadas y focalizadas
vulnerables, en: desarrollo infantil (nifios de 0 a 3 afios y
madres gestantes); personas con discapacidad y adultos
mayores, a los cuales oportunamente se interviene para el
reconocimiento de sus derechos y superen limitaciones, ademas
de ser visibilizados por el Estado y la sociedad.

Indicador de atencién

Es la expresion objetiva del desempefio a través de la relacion
cuantitativa entre dos variables que intervienen un mismo
proceso, siendo estas relaciones las que proporcionan la
objetividad necesaria y precisa para analizar y valorar la
realidad del comportamiento de la atencién, utilizacion
adecuada de los recursos humanos e institucionales que logren
impacto de las acciones en la poblacion usuaria.

Metodologia de calculo

Indicador

Se calcula con la informacién disponible en el MIES y GAD
Parroquial.

Calculo del numerador

Se considera el nimero de personas registradas que han sido
atendidas

Calculo del denominador

Se considera la base del censo que indica la proyeccién de
poblacion parroquial por afio.

Resultado

El indicador muestra el cambio en la gestion de atencion.

limitaciones técnicas

No aplica

Unidad de medida o expresion del indicador

Porcentaje

Interpretacidn del indicador

Porcentaje de atencién

Fuente de datos

Informacion MIES

Periodicidad del indicador y/o las variables

Anual

Disponibilidad de los datos

Anual

Geografico

Parroquial

Nivel de

. General
desagregacion

Urbano / Rural

Otros ambitos

No aplica

Informacion geo - referenciada

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Relacién con instrumentos de planificacién
nacional e internacional

Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliogréaficas de la construccion
del indicador

SIMIES

Fecha de elaboracion de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificacion sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha

Metodoldgica SC 2

Nombre del indicador

Rescate de Identidad Cultural

Definicion

NUmero de proyectos ejecutados referentes al patrimonio y
manifestacion cultural

Fo6

rmula de célculo

Dénde

NPERPC: Numero de Proyectos Ejecutados
referentes al patrimonio y manifestaciones
culturales

NPERPC: PPUB + PPRIV

PPUB: Proyectos Publicos

PPRIV: Proyectos Privados

Definicion de las variables relacionadas

Patrimonio y manifestaciones cultural

Patrimonio cultural es todo bien arqueoldgico, material e
inmaterial que vive o sobrevive en la jurisdiccion parroquial,
por lo tanto, le es propio e identifica al lugar y su gente, los
cuales son insumos que les posibilita expresarlos y/o
recrearlos en las diversas actividades cotidianas, civicas y
comunitarias.

Metodologia de calculo

Con este indicador se vincula las actividades o intervenciones
gue se ejecutan desde el lado publico y privados, para
diferenciar donde existe una mayor confluencia e interés de
fortalecer esta actividad.

El indicador

Este indicador considera aquellas actividades de vinculacion
colectiva con habitats geograficamente particulares o
territorios ancestrales en el area del proyecto y con los
recursos naturales en estos hébitats y territorios, la influencia
y la aceptacién por parte de la poblacién

Resultado

El indicar esta conformado por la sumatoria del nimero de
intervenciones o eventos publicos y privados que se han
realizado en el territorio parroquial en el lapso de un afio.

Limitaciones técnicas

No Aplica

Unidad de medida de las variables

Numero de proyectos

Interpretacion del indicador

Numero de proyectos realizados

Fuente de datos

Levantamiento de datos del GAD Parroquial

Periodicidad del indicador y/o las variables

Anual

Disponibilidad de los datos

Actualizacion por parte del GAD Parroquial

Geografico

Parroquial

Nivel de

. General
desagregacion

Todo el territorio Parroquial

Otros ambitos

No aplica

Informacion geo - referenciada

No aplica

Relacién con instrumentos de planificacién
nacional e internacional

PD y OT Provincial, Municipal y Parroquial

Referencias bibliograficas de la construccion
del indicador

PD y OT Provincial, Municipal y Parroquial

Fecha de elaboracién de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodol6gica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha

Metodoldgica SC 3

Nombre del indicador

Participacion en eventos de convivencia

Definicion

NUmero de personas participantes en eventos de convivencia

Fo6

rmula de célculo

Dénde

NPPEC = Numero de personas participantes en
eventos de convivencia

NPPEC = CP + EO

CP = Concurrencia Poblacional

EQO = Evento Organizativo

Definicion de las variables relacionadas

Convivencia

Es el espacio u escenario de donde se relaciona la poblacion
en el nacleo familiar, vecindario, barrial, comunitario,
parroquial; esta convivencia es de caracter cotidiana, o
inducida por la dindmica social humana, la cual debe estrechar
lazos de solidaridad, amistad, o de organizacion de espacios
habitables entre humanos y con el contexto que le rodea.

Metodologia de calculo

Indicador

Refleja el estado de convivencia, que no es ausencia de
conflictividad, sino los multiples mecanismos de
relacionamiento, y hasta solucién de conflicto sin la
intervencion de actores externos. Al observar la organizacion
de eventos de convivencia, se podra reflejar la mejora del
relacionamiento poblacional y de este con el contexto que le
rodea.

Limitaciones técnicas

Mecanismo de cuantificar la concurrencia poblacional a
los eventos

Unidad de medida de las variables

NUmero de personas por evento

Interpretacion del indicador

Concurrencia de personas

Fuente de datos

GAD Parroquial

Periodicidad del indicador y/o las variables | Anual
Disponibilidad de los datos | GAD Parroquial
Nivel de Geografico Parroqmgl
desagregacion General [ Asentamiento Humanos
Otros &mbitos | No aplica

Informacion geo - referenciada

A partir del 2020 se contara con esta informacion

Relacién con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Plan nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliogréaficas de la construccion
del indicador

No aplica

Fecha de elaboracién de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodoldgica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha

Metodoldgica SC 4

Nombre del indicador

Uso del Espacio Publico

Definicion | Porcentaje de personas en uso de espacios publicos
Férmula de célculo
Donde
PUEPP = Porcentaje de uso de espacio publico
parroquial PUEPP = CP/PTS

CP = Concurrencia poblacional

PTS = Poblacién total del sector

Definicion de las variables relacionadas

Espacio Publico

Corresponde a aquel lugar donde cualquier persona tiene
derecho a estar y circular libremente; ya sea en espacios
abiertos como plazas, calles, parques, canchas, etc.; o cerrados
como hibliotecas publicas, centros comunitarios, etc.

Caracteristica

El espacio publico se caracteriza por ser un lugar visible,
accesible por todos y con marcado caracter de centralidad, es
decir, facilmente reconacible por un grupo determinado o
indeterminado de personas que en primer lugar le asignan un
uso irrestricto y cotidiano; y en segundo lugar, en el caso no lo
utilicen de manera directa se identifican con él como una parte
del lugar ciudad que los podria eventualmente acoger sin
ofrecer resistencia. Esto implica que debe ser concebido con
capacidad de adaptacidn; es decir con la suficiente apertura
para acoger la instalacion de una multiplicidad de actividades,
y la adaptabilidad a nuevos usos.

Metodologia de calculo

Indicador

El indicador refleja la mejora de las condiciones de vida la
poblacion, en este caso del &rea de asentamiento humano;
como complemento se busca cuantificar dicha mejora de
modo porcentual seglin se requiera.

Resultado

Al contemplar el uso del espacio publico se podra cuantificar
la concurrencia humana como encuentro ciudadano en un
sector determinado

Limitaciones técnicas

Mecanismo para cuantificar el uso por espacios cotidianos

Unidad de medida de las variables

NUmero de personas

Interpretacion del indicador

Concurrencia de personas

Fuente de datos

GAD Parroquial

Periodicidad del indicador y/o las variables | Anual
Disponibilidad de los datos | GAD Parroquial
Nivel de Geografico Parroqwgl
desagregacion General [ Asentamiento Humanos
Otros ambitos | No aplica

Informacion geo — referenciada

A partir del 2020 se contara con esta informacion

Relacién con instrumentos de planificacién
nacional e internacional

Plan nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliogréficas de la construccion
del indicador

No aplica

Fecha de elaboracion de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodol6gica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha Metodolégica EP 01

Nombre del indicador

Produccién sostenible

Definicion

NUmero de proyectos implementados dentro del programa de
produccion sostenible

Fo6

rmula de célculo

Dénde

NEI = Numero de emprendimientos
implementados

NEE = Numero de emprendimientos
ecoturisticos

NEI = NEE + NEA

NEA = Numero de emprendimientos
agropecuarios

Definicion de las variables relacionadas

Numero de emprendimientos ecoturisticos

Numero de emprendimientos nuevos en actividades de
ecoturismo.

Numero de emprendimientos

Numero de emprendimientos nuevos en actividades de
ecoturismo. Agropecuarias

Metodologia de calculo

Indicador

Para calcular se debe considerar aquellos emprendimientos
enfocados en actividades ecoturisticas y agropecuarias
identificando en cada una de ellas el crecimiento anual y la
variacion entre ellas.

Consideracion

Este indicador considera todas aquellas actividades que se
generan a partir de 2016 como parte de un programa de
inclusion de nuevos emprendimientos en areas de ecoturismo
y agropecuarias. comercial y productiva del territorio
parroquial.

Cuantificacion

Calcula la capacidad de gestion de las politicas de inclusién de
pequefios y medianos empresarios que buscan incursionar en
la actividad comercial y productiva del territorio parroquial.

Limitaciones técnicas

No Aplica

Unidad de medida de las variables

NUmero de casos

Interpretacion del indicador

Numero de emprendimientos nuevos

Fuente de datos

Levantamiento de datos del GAD Parroquial / SRI

Periodicidad del indicador y/o las variables

Anual

Disponibilidad de los datos

Actualizacion por parte del GAD Parroquial

. Geogréfico | Parroquial
Nivel de — -
desagregacion General | Todo el territorio Parroquial
Otros ambitos | No aplica
Informacion geo - referenciada | No aplica

Relacién con instrumentos de planificacién
nacional e internacional

Directa si se conforma una mancomunidad con otras
parroquias para la relacién al fomento de las distintas
actividades productivas

Referencias bibliograficas de la construccion
del indicador

Fecha de elaboracion de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodol6gica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha Metodolégica EP 02

Nombre del indicador

Capacidad Técnica y Productiva

Definicion

Porcentaje de rendimiento productivo mediante capacitaciones
y asistencia técnica productiva impartida

Fo6

rmula de célculo

Dénde

PEP = Porcentaje de Eficiencia Productiva

IVP = Incremento de VVolumen Producido
Anual

PFP = IVP / NPC

NPC = Numero de personas capacitadas

Definicion de las variables relacionadas

Eficiencia Técnica

Ocurre cuando la economia utiliza todos sus recursos de
manera eficiente, produciendo el maximo de produccién con
el minimo de recursos.

Eficiencia productiva

Requiere que todas las actividades productivas participen en la
cadena productiva, procesos tecnolégicos, administrativos y
financieros.

Volumen de Produccion

Volumen de productos producidos durante el afio, calculado
en toneladas, unidades, otros

Metodologia de calculo

Indicador

Se calcula con la informacion disponible linea base GAD
Parroquial, GAD Municipal, GPL, MAGAP, MIPRO, SEPS

Calculo del Numerador

Para calcular el numerador, se considera la cantidad de
toneladas y/o el nimero de unidades producidas en el afio

Calculo del denominador

Para calcular el denominador, se considera el nimero de
personas que han sido capacitadas durante el afio

Resultado

El indicador muestra el incremento porcentual y eficiencia en
las capacitaciones realizadas

Limitaciones técnicas

No aplica

Unidad de medida o expresion del indicador

Porcentaje

Interpretacion del indicador

Porcentaje de incremento de actividades econdémicas

Fuente de datos

Informacion MAGAP / MIPRO

Periodicidad del indicador y/o las variables | Anual
Disponibilidad de los datos | Anual
. Geogréfico | Parroquial
desagyalg\fcligr? General [ Urbano / Rural
Otros ambitos | No aplica
Informacion geo - referenciada | No aplica

Relacién con instrumentos de planificacién
nacional e internacional

Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2017

Referencias bibliograficas de la construccion
del indicador

Fecha de elaboracion de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodol6gica

Mayo, 2020

Clasificacion sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020

315




Ficha metodolégica AHMCE 01

Nombre del indicador

Porcentaje de vias mantenidas /(adecuadas)

Definicion

Numero de kilémetros de vialidad mantenida

Férmula de célculo

Dénde:

PVLM: Porcentaje de vias mantenida

LVA: longitud de vias mantenidas

LTV: Longitud total de vias (respons) del GAD

PTVM =LVM/LTV * 100

Definicion de las variables relacionadas

Vias adecuadas

Se define a una via adecuada si en el transcurso de un afio
esta via ha recibido cualquier tipo de mantenimiento, o en su
defecto se ha construido una nueva via.

Mantenimiento vial

Trabajos de mantenimiento que requieren los caminos, se
presentan separados en unidades denominadas operaciones.
Cada operacion conduce a la concrecién del mantenimiento
de una determinada parte o elemento del camino. Las
operaciones mas habituales corresponden a : faja vial,
movimientos de tierras, drenaje, pavimentos asfalticos,
pavimentos de hormigon, caminos de grava y suelos
naturales, puentes estructuras, seguridad vial, otras
operaciones y operaciones auxiliares, especificaciones y
manejo ambiental

Metodologia de calculo

Indicador

Se calcula con la informacion disponible en los registros
administrativos del gobierno auténomo descentralizado

Calculo numerador

Se considera la longitud de vias en buen estado, se suma la
longitud de vias mantenidas y la longitud de vias construidas
en el transcurso de un afio

Calculo denominador

Se considera la longitud total de vias que son
responsabilidad del GAD

Resultado (%) de vias mantenidas

Se realiza el cociente entre la longitud de vias adecuadas
sobre longitud total de vias de responsabilidad del GAD, en
un periodo determinado, y se lo multiplica por cien para que
el indicador sea expresado en porcentaje.

Limitaciones técnicas

No aplica

Unidad de medida de las variables

Porcentaje

Interpretacion del indicador

Longitud de vias que se les ha dado mantenimiento por parte
del GAD

Fuente de datos

Informacion urbana : GAD Cantonal, informacion rural,
GAD Provincial y Parroquial

Periodicidad del indicador y/o las variables

Anual

Disponibilidad de los datos

De acuerdo a la actualizacién del nimero de kilémetros vias
por parte de GADS de competencia exclusiva

Geografico

Parroquial

Nivel de

L General
desagregacion

Urbano / rural

Otros ambitos

No aplica

Informacion geo - referenciada

En base a la informacién disponible del GAD

Relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Directa si se conforma una mancomunidad con otras
parroquias para la relacion de uso del equipo caminero.

Referencias bibliogréficas de la construccién del
indicador

Norma ecuatoriana vial. Volumen no. 6. Conservacion vial.
Ministerio del transporte y obras publicas, 2013.

Fecha de elaboracion de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodologica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado por

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020

316




Ficha Metodolégica. AHMCE 02

Nombre del indicador

Porcentaje de predios con agua potable

Definicion

Mide la cantidad de predios que cuentan con agua potable,
respecto al total de predios existentes en la Parroguia

Férmula de célculo

Dénde:

PBSA: Porcentaje de predios con servicio de agua
potable

PSA: Predios que cuentan con agua potable

PPAP=PSA / TP * 100

TP: Total de predios registrados en los catastros
municipales

Definicion de las variables relacionadas

Servicio de agua potable

Sistema de estructuras y tuberias, usado para recoger y
transportar y tratar el agua potable

Predio

Posesion legal de un espacio fisico de terreno,
debidamente inscrito en los registros de un municipio
(definicidn provisional).

Metodo

logia de célculo

Indicado

Se obtiene a partir de los registros administrativos que el
Gobierno Auténomo Descentralizado disponga (catastros).

Operacion

Se realiza el cociente entre el nimero de predios que
cuentan con servicio de agua potable para el total de
predios existentes y registrados en el canton, finalmente, el
cociente se multiplica por 100

Limitaciones técnicas

No Aplica

Unidad de medida de las variables

Porcentaje

Interpretacion del indicador

Porcentaje de hogares que cuentan con conexion de agua
potable

Fuente de datos

Registros administrativos del Gobierno Auténomo
Descentralizado

Periodicidad del indicador y/o las variables

Cada afio

Disponibilidad de los datos

En funcion del registro de informacion de la Empresa de
Obras Publicas y Direccion de Avallos y Catastros.

Geografico

Parroquial

Nivel de

. General
desagregacion

Urbano y rural

Otros ambitos

No aplica

Informacion geo - referenciada

Relacién con instrumentos de planificacién
nacional e internacional

Plan nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliogréficas de la construccion del
indicador

No aplica

Fecha de elaboracién de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodoldgica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha Metodolégica. AHMCE 03

Nombre del indicador

Porcentaje de predios con servicio de alcantarillado

Definicion

Mide la cantidad de predios que cuentan con conexion de
alcantarillado, respecto al total de predios existentes en la
Parroquia

Férmula de célculo

Dénde:

PBSA: Porcentaje de predios con servicio de
alcantarillado.

PSA: Predios que cuentan con servicio de
alcantarillado

PPSA =PSA /TP * 100

TP: Total de predios registrados en los catastros
municipales

Definicion de las variables relacionadas

Servicio de alcantarillado

Sistema de estructuras y tuberias, usado para recoger y
transportar las aguas residuales y pluviales de una
poblacion desde el lugar en que se generan hasta el sitio en
que se vierten al medio natural o se tratan.

Predio

Posesion legal de un espacio fisico de terreno,
debidamente inscrito en los registros de un municipio
(definicidn provisional).

Metodo

logia de calculo

Indicador

Se obtiene a partir de los registros administrativos que el
Gobierno Auténomo Descentralizado disponga (catastros).

Operacion

Se realiza el cociente entre el nimero de predios que
cuentan con servicio de alcantarillado para el total de
predios existentes y registrados en el cantén. Finalmente,
el cociente se multiplica por 100

Limitaciones técnicas

No Aplica

Unidad de medida de las variables

Porcentaje

Interpretacion del indicador

Porcentaje de hogares que cuentan con conexion de
alcantarillado

Fuente de datos

Registros administrativos del Gobierno Auténomo
Descentralizado

Periodicidad del indicador y/o las variables

Cada afio

Disponibilidad de los datos

En funcion del registro de informacion de la Empresa de
Obras Publicas y Direccion de Avallos y Catastros.

Geografico

Parroquial

Nivel de

. General
desagregacion

Urbano y rural

Otros ambitos

No aplica

Informacion geo - referenciada

Relacién con instrumentos de planificacién
nacional e internacional

Plan nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliogréficas de la construccion del
indicador

No aplica

Fecha de elaboracién de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodol6gica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Ficha Metodologica Pl 01

Nombre del indicador

Participacion Ciudadana

Definicion

Porcentaje de Participacion en la gestion del GAD
Parroquial

Férmula de célculo

Donde

PPC = Porcentaje de participacion ciudadana

NAAC = Numero de Participantes en acciones del
GAD Parroquial

PPC = NAPAGP / NAGP

NAPC = Numero de Acciones del GAD Parroquial

Definicion de las variables relacionadas

NUmero de acciones y/o actividades

NUmero de Acciones del GAD Parroquial: referidas a las
acciones que desarrolla, emprende o gestiona el GAD
Parroquial, las cuales estan enmarcadas en el PDy OT, y
en las cuales estan vinculadas la participacion de la
poblacion parroquial; esta participacion debe estar en
funcién de consulta, toma de decisiones, y control de la
gestion del GAD Parroquial.

Metodo

logia de célculo

Medicion del Indicador

Este indicador debe medir la gestion la capacidad de
convocatoria y de participacién ciudadana de todos los
actos territoriales de la Parroguia.

Limitaciones técnicas

No aplica

Unidad de medida de las variables

Porcentaje

Interpretacion del indicador

Mide la participacion ciudadana de la parroquia

Fuente de datos

Informacion basica del GAD Parroquial

Periodicidad del indicador y/o las variables | Anual
Disponibilidad de los datos | En funcién de los registros del GAD Parroquial
. Geogréfico | Parroquial
desag:\elzgfcligﬁ General [ Urbano / Rural
Otros &mbitos | No aplica

Informacion geo - referenciada

A partir del 2020 se generara esta informacion

Relacién con instrumentos de planificacion
nacional e internacional

Plan nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Referencias bibliogréficas de la construccion del
indicador

No aplica

Fecha de elaboracién de ficha metodolégica

Mayo, 2020

Fecha de actualizacion de ficha metodoldgica

Mayo, 2020

Clasificador sectorial

Elaborado

Equipo Técnico Cairo S.A. 2020
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Anexo 5.- NOMBRE DEL PROYECTO: SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA 500 FAMILIAS EN EL SUR ORIENTE DEL CANTON

LOJA
MATRIZ DE INVOLUCRADOS
PROBLEMA CENTRAL: PERDIDA Y DESABASTECIMIENTO ALIMENTICIO FAMILIAR Y PROVINCIAL
RECURSOS / INTERES EN EL CONFLICTOS
GRUPOS INTERESES PROBLEMAS PERCIBIDOS MANDATOS PROYECTO POTENCIALES
. . . - - Saberes para cultivar Recuperar la Resistencia a recuperar
Perdida en cultivos alimenticios familiar y : . ) o ;
. S - - especies de la dieta capacidad del préacticas de cultivar
Autoabastecimiento provincial, que ha desabastecido de alimentos . . o . : -
. . . X L - alimenticia autoabastecimiento | especies alimenticias para
FAMILIAS alimenticio que evite por la emergencia sanitaria de la pandemia . i . . s )
) . suroriental; alimentario familiar | autoproveerse, ademas de
RURALES la compra en COVID 19. Ademas no se dispone de sueloy . .
. . ! . proveeduria e en la zona suroriental depender del
mercados o tiendas. semillas para cultivar, como de técnicas de . - , . L
: intercambio de del cantén Loja de su abastecimiento
cultivo. - - 1 .
semillas. dieta tradicional mercantilista.
. - . . Saberes para cultivar Resistencia a recuperar
- Perdida précticas en cultivar alimentos en las : : Recuperar la . !
Autoabastecimiento . ; L especies de la dieta ) practicas de cultivar
X L residencias urbanas, y desabastecimiento . e capacidad del . : -
alimenticio que . . : o alimenticia o especies alimenticias para
FAMILIAS I alimenticio por la emergencia sanitaria de la . i autoabastecimiento .
disminuya la compra ; . suroriental; . . e autoproveerse, ademas de
URBANAS pandemia COVID 19. No se dispone de : alimentario familiar
en mercados o espacios y semillas para cultivar, como de proveeduria e de la dieta tradicional depender del
tiendas. P y semitias p . ’ intercambio de - abastecimiento
técnicas de cultivo. . de la localidad .
semillas. mercantilista.
. . . . Financieros, técnicos,
No han priorizado la seguridad alimentaria o - . . . L
. : ; . metodoldgicos y de Priorizar la seguridad | Divorcio entre la accion
Involucrarse en la propia de la localidad, sin contar con los medios - ;
GAD ; ; . . . P s mandatos alimentaria de la gubernamental y una
seguridad alimentaria | financieros, técnicos, metodoldgicos y mandatos | . .. . < - .
MUNICIPAL L Lo institucionales para poblacion de su politica masiva de
de su jurisdiccién. institucionales que aporte a este aspecto clave - L L .
= fomentar la seguridad jurisdiccién. beneficio poblacional.
para la poblacion. - A
alimentaria local.
. . . . Financieros, técnicos,
No han priorizado la seguridad alimentaria o - . . . L
. : ; . metodoldgicos y de Priorizar la seguridad | Divorcio entre la accion
Involucrarse en la propia de la localidad, sin contar con los medios - :
GAD ; ; . . . o o mandatos alimentaria de la gubernamental y una
seguridad alimentaria | financieros, técnicos, metodolégicos y mandatos | . ..~ . " - .
PARROQUIAL S Lo institucionales para poblacion de su politica masiva de
de su jurisdiccion. institucionales que aporte a este aspecto clave : e p .
= fomentar la seguridad jurisdiccién. beneficio poblacional.
para la poblacion. : .
alimentaria local.
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MATRIZ DE INVOLUCRADOS

PROBLEMA CENTRAL: PERDIDA'Y DESABASTECIMIENTO ALIMENTICIO FAMILIARY PROVINCIAL

RECURSOS/ INTERES EN EL CONFLICTOS
GRUPOS INTERESES PROBLEMAS PERCIBIDOS MANDATOS PROYECTO POTENCIALES
Proveer de semillas . . . .
de la dieta alimenticia _IntrodL_JC|r semlllas_mejoradas ode paterjtes _ Proveer de seml!las Introducir semillas
PROVEDORES . . industriales, que evite recuperar las semillas Banco de semillas naturales de la dieta .
tradicional lojana a . . - . . . mejoradas o de patentes
DE SEMILLAS S naturales que aln se conservan, ademas de tradicionales. alimenticia tradicional - -
beneficiarios . : R . industriales.
- inducir a la mercantilizacion. de la localidad
familiares.
Compartir con las
familias lojanas
Compartir la visién saberes y
técnica con los Introducir semillas meioradas o de patentes Capacidad de mantenimiento en Introducir modelos
ASISTENCIA saberes tradicionales . . . ) pate _~apacia: cultivos de especies técnicos y mercantilistas
2 . industriales, sin tomar en cuenta el sentido y intercambio entre . ) . L
TECNICA en el cultivo para alimenticias ajenos a los de tradicién

autoabastecimiento
alimenticio Lojano

saberes tradicional.

técnica y saberes.

tradicional, ademas de
desarrollar tecnologias
con saberes y
productos del medio.

local.

Convertirse en centro

Ser portadoras de la

Reducir la masificacion

Reivindicar el de acopio, recuperacion de
ORGANIZACIO derecho a la Centralizar la demanda y se restrinja la intercambio y cultivos alimenticios de los beneficios del
NES SOCIALES alimentacion multiplicacién masiva hacia las familias. distribucion de para el autoabastecimiento
tradicional y local. semillay de autoabastecimiento alimentico familiar.
produccion. familiar.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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ARBOL DE PROBLEMAS

CUSALIDAD

Dependencia de abastecimiento alimenticio por fuera de los contextos locales

Cuadro epidemiolégico (hipertension, cardiovasculares, cancer, enfermedades respiratorias, diabetes, obesidad) de la poblacion
generado por el consumo alimenticio contaminados por agroquimicos, semillas mejoradas y productos industrializados.

Poblacion debe contar con recursos para la compra de alimentos

EFECTOS

crisis sistémicas

Perdida y disminucion de la seguridad alimentaria familiar, local y provincial en Loja que enfrente pobrezas, emergencias y

PROBLEMA CENTRAL

Cambio de la matriz productiva del autoabastecimiento, a la mercantilizacién alimenticia

Consumo de productos alimenticios con semillas mejoradas e industrializadas

Cambio de habitos alimenticios de frescos a refrigerados e industrializados

CAUSAS

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

ARBOL DE OBJETIVOS

CAUSALIDAD

Recuperar el abastecimiento alimenticio de la dieta tradicional lojana el cultivo, produccién y abastecimiento de especies
(comestibles, fruticolas y medicinales) y cria de animales menores desde la familia, comunidad y localidad.

FIN

Lograr que la familia lojana se constituya en fuente de cultivo de especies y cria de animales menores en la produccion
para el abastecimiento del consumo alimenticio.

PROPOSITO

Participacion de los multiples actores desde los diversos niveles de gobierno, organizaciones sociales, técnicos y familias de la
zona para lograr solvencia alimentaria que supere pobrezas y enfrente crisis y emergencias sistémicas.

Disponer de suelos, u otros mecanismos que permitan cultivar especies alimenticias, fruticolas y medicinales propias de la dieta
lojana.

Disponer de semillas de especies alimenticias mediante la recoleccidn, intercambio y compra de semilla para ser distribuidas a las
familias de la zona.

Disponer de reproductoras, crias, infraestructura e insumos para la alimentacion en la produccion de animales menores

Contar con la participacion en asistencia técnica y organizativa para la adopcion del cultivos y crias de animales menores para el
abastecimiento alimenticio en la provincia.

Recoleccidn y replicacion de saberes y técnicas mediante fichas de cultivos, sostenimiento de semillas y produccidn alimenticia
casera-familiar y acopio en mediana escala.

MEDIOS

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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MATRIZ DE MARCO LOGICO

RESUMEN NARRATIVO DE LOS OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Recuperar el abastecimiento alimenticio de la dieta
tradicional lojana el cultivo, produccién y
abastecimiento de especies (comestibles, fruticolas y
medicinales) y cria de animales menores desde la
familia, comunidad y localidad.

75% de las familias rurales y 50% de las familias
urbanas adoptan la implementacion de chacras y
huertos con especies alimenticias y de animales

menores para el consumo local.

Proyecto aprobado.

Inventario de familias participantes
por ndcleos y jurisdiccion.

Participacion de
multiactores
provincial,
cantonales,
parroquiales,
barriales y
comunitarios

Propésito

Lograr que la familia parroquial lojana se constituya
en fuente de cultivo de especies y cria de animales
menores en la produccién para el abastecimiento del
consumo alimenticio.

75% de familias rurales han implementado
mediante chacras el cultivo y cria en la produccion
y abastecimiento de su dieta alimenticia a
diciembre de 2020.

firma de compromiso con familias
parte del proyecto

50% de familias urbana han implementado
mediante huertos caseros el cultivo y cria de
animales menores en la produccion y
abastecimiento de su dieta alimenticia a diciembre
de 2020.

Registros fotograficos

Informes técnicos

Resistencia de las
familias a participar
en el proyecto, y no

se cuente con la
asistencia técnica y
organizativa

Componentes

R1. Alimentario. familias abastecidas de su dieta
alimenticia mediante la adopcion de cultivos y cria de
animales menores en la produccién de especies
propias del consumo de la zona.

100% de familias mantienen sus cultivos (chacras-
huertos) y animales menores con solventes
manejos técnicos y de saberes se abastecen en su
dieta alimenticia de manera permanente.

Reportes de las familias del estado y
manejo de las chacras y huertos.
Registro fotografico. Informe
técnico.

R2. Ambiental. suelo y contextos de las chacras-
huertas han recuperado fertilidad e infraestructura
sanitaria en la implementacién de especies y animales
menores diversos.

75% de semillas tradicionales se utilizan en
cultivos y animales menores se propagan y
reproducen en chacras y huertos con suelos-tierra y
crias mediante manejos ecolGgicos
permanentemente.

Reporte del estado de suelos-tierra'y
crias. Informes técnicos. registros
documentales

R3. Sociopoblacional. poblacién y familias
organizadas satisfacen su dieta alimenticia y
recuperado la cultura del cultivo y crianza de animales
menores en su abastecimiento.

100% de familias organizadas para el cultivo,
crianza en la produccién y abastecimiento propio
que asegure alimentacion permanente.

Reporte del estado y capacidades
organizativas de las familias,
mecanismos de cultivo, produccién y
consumo, informes técnicos.

R4. Econdmico. familias han reducido el presupuesto
en inversion alimenticia, generando ahorro para otros
usos.

100% de familias han reducido permanentemente
el gasto en adquisicion alimenticia, reduccion que
incentiva el ahorro mediante la creacion de
mecanismos de finanzas solidarias.

Informe de la situacion econémica
de las familias. reporte de la creacion
y funcionamiento de mecanismo de
ahorro en finanzas solidarias

Restriccién del
apoyo estatal que
disminuya la
disponibilidad de las
familias.
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MATRIZ DE MARCO LOGICO

ACTIVIDADES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

R1.Registro de familias parte del proyecto

Familias registradas por comunidades/barrios,
parroquia en la primera semana de iniciado el
proyecto

Listado de familias con codigos
asignados, fotocopia de documentos
personales, firma de compromiso

R1. Disponibilidad, definicion de superficie de
suelo, disefio de la chacra o huerto

100% de croquis de chacras y huertos con
especificaciones técnicas en los primeros 15
dias de iniciado el proyecto.

Documentos disefiados

R1. Campafia de recoleccién, compra de
semillas, intercambio y distribucion por
especies.

Una campafia ejecutada en el primer mes de
ejecutado el proyecto

Facturas, informes

R1. Recoleccion de saberes en cultivos y cria de
animales menores alimenticios.

100% de saberes recolectados mediante fichas
al primer mes de iniciado el proyecto

Archivo de fichas

R1. Jornadas de intercambio entre saberes y
técnicas de cultivos alimenticios (ciclo del
cultivo: preparacion de semilla, produccién,
consumo, almacenamiento / animales menores:
reproduccion, mejora genética, cria-engorde,
alimentacion, produccién y consumo).

3 Jornadas de trabajo por familias en cada
grupo durante el ciclo del cultivo

R2. Preparacion de suelo-tierra, infraestructura
para animales menores

1 Jornada por familia para la preparacion de
suelo y tierra

R2. Preparacion y manejo de insumos
organicos: fertilidad de suelos, manejo
fitosanitario. Fuente alimenticia,
aprovechamiento de insumos del medio.

1 Jornada por familia para preparacion y
manejo de insumos organicos.

R2. Tecnologias y asociacion de especies para
mejora de productividad. Mejora y
sostenimiento genético.

2 Jornadas para aplicacion de tecnologia
tradicional-moderna por familia.

Programacion y desarrollo tematicos
y operativos de las jornadas.
Registro de familias participantes.
Registro fotografico. Informes.
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MATRIZ DE MARCO LOGICO
ACTIVIDADES INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
5 —
R3. Conformar grupos y niveles de ndcleos Conf(_)rmar el 100 & de grupos fﬁm.".'ares y por
9 famili niveles en el primer mes de iniciado el
amiliares.
proyecto. p ion v d 1o temati
R3. Mecanismos de coordinacion y rogramam;)_n y deseilrro_ 0 e(;na 1€0S
10 funcionamiento de las redes de grupos ) ) y operativos de 1as jornadas.
familiares por niveles. 1 Jornada mensual de funcionamiento de Registro de familias participantes.
11 R3. Mecanismos de abastecimiento, practicas coordinacion organizativa del proyecto
solidarias, acopio, venta de excedentes.
i ; Registro fotografico e informes. ;
12 R3. Relacionamiento con actores externos y 15{?22:82 daer;ritggjrc&ir:aernsstgalu(i(r)nni:r::ttgres Bl o d? ![al q
sostenimiento del proyecto. P - » 569 y cooperacion estatal y de
evaluacidn del proyecto. la motivacion y
] cumplimiento de la
2 Jornadas de fundamentaciony o participacion de la
o estructura_mé_n de mecanismos y estructuracion Propuesta de sostenimiento familias dependera el
13 R3. Sostenibilidad del proyecto de sostenimiento con los lideres de los grupos | consensuada y suscrita por los lideres logro del proyecto
familiares locales en el periodo final del familiares y locales.
proyecto.
Conformar mecanismos de finanzas populares
R4. Conformacion y funcionamiento de las a partir del segundo mes de iniciado el
14 . - - S -
instancias de finanzas solidarias o populares. proyecto con el 100% de las familias
participantes Programacion y desarrollo teméticos
: : — y operativos de las jornadas.
R4. Fortalecimiento de las finanzas populares 4 Jornadas de adiestramiento y reglamentacion Registro de familias participantes.
15 solidarias por cada instancia de finanzas solidarias para Registro fotografico e informes.
el funcionamiento.
16 | RA4. Capitalizacion y distribucién de beneficios. 1 Jornada de sogten|b|l|dad_ por cada instancia
de finanzas solidarias.

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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PRESUPUESTO

NOMBRE DEL PROYECTO: SEGURIDAD ALIMENTARIA DE 500 FAMILIAS EN EL SUR ORIENTE DEL CANTON LOJA

. . . . Financiamiento
Componente Actividades Unidad de medida Cant. | C. Unit Total Familias GADP
R1 _ _ _Reglstr(? d_e _flamlllas partfe fjel proyecto _ Combo de utensilios para riego 500 : 2500 500 2000
R1 Disponibilidad, definicion de superficie de suelo, disefio de la (regadera 0 manguera) y arado
chacra o huerto
R1 Campafia de reco:jeig;:rli%r:j,c?grr]np(r)? gse se%rir:sllas, intercambio y Combo de semillas de especies
Recoleccién de saberes en cuItiF\)/os Erl’a dé animales menores EllEATIERE, TUEEES 5 Y i U0y ALY Ly
R1 . oSy medicinales del medio
alimenticios.
Jornadas de intercambio entre saberes y técnicas de cultivos
alimenticios (ciclo del cultivo: preparacion de semilla, produccion,
R1 consumo, almacenamiento / animales menores: reproduccion, Meses (Zootecnista) 12 500 6000 6000
mejora genética, cria-engorde, alimentacion, produccion y
consumo).

R2 Preparacion de suelo-tierra, infraestructura para animales menores | Combo (tierra e insumos orgénicos) | 500 8 4000 2000 2000

Preparacion y manejo de insumos organicos: fertilidad de suelos, Combo ( 5 incubadoras de 200
R2 manejo fitosanitario. Animales menores: fuente alimenticia, unidades a 500 USD y 10 500 15 7500 7500

aprovechamiento de insumos del medio. reproductoras porcinas a 500 USD)
R2 Tecnologias y asociacion de especies para mejora de productividad. Meses (Agronomo) 12 500 6000 6000
Mejora y sostenimiento genético.
R3 Conformar grupos y niveles de ndcleos familiares.
R3 Mecanismos de coordinacién y funcionamiento de las redes de
grupos familiares por niveles.
R3 Mecanismos de abastecimiento, practicas solidarias, acopio, venta
de excedentes.
R3 Relacionamiento con actores externos y sostenimiento del Meses (Promotor Social- 12 500 6000 6000
proyecto. Capacitador)
R3 Sostenibilidad del proyecto
R4 Conformacion y funcionamiento de las instancias de finanzas
sociolidarias o populares.
R4 Fortalecimiento de las finanzas populares solidarias
R4 Capitalizacion y distribucion de beneficios.
Total | 37000 | 4500 32500

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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CRONOGRAMA VALORADO POR COMPONENTES Y ACTIVIDADES

MESES
ACTIVIDADES: UNIDAD DE MEDIDA Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Registro de familias parte del proyecto
Combo de utensilios de
Disponibilidad, definicion de superficie de riego y arado 1500 | 1000 2500
suelo, disefio de la chacra o huerto
Camparia de recoleccion, compra de
semillas, intercambio y distribucion por
especies. Combo de semillas 2500 | 2500 5000
Recoleccion de saberes en cultivos y cria
de animales menores alimenticios.
Jornadas de intercambio entre saberes y
técnicas de cultivos alimenticios (ciclo del
cultivo: preparacion de semilla,
produccion, consumo, almacenamiento / Meses (Zootecnista) 500 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 6000
animales menores: reproduccién, mejora
genética, cria-engorde, alimentacion,
produccién y consumo).
Preparacion de su_elo—tlerra, infraestructura | Combo (tlgrrg e insumos 2000 | 2000 4000
para animales menores organicos)
P,re_para_uon_y_ manejo de insumos . Combo ( 5 incubadoras a
orgénicos: fertilidad de suelos, manejo 500 USD v 10
fitosanitario. Animales menores: fuente yL 2500 | 2500 | 2500 7500
. L . . reproductoras porcina
alimenticia, aprovechamiento de insumos 500 USD)
del medio.
Tecnologias y asociacion de especies para
mejora de productividad. Mejora y Meses (Agrénomo) 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 6000
sostenimiento genético.
Conformar grupos y niveles de nucleos Meses (Promotor Social- 500 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 6000

familiares.

Capacitator)
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CRONOGRAMA VALORADO POR COMPONENTES Y ACTIVIDADES

ACTIVIDADES:

Mecanismos de coordinacion y
funcionamiento de las redes de grupos
familiares por niveles.

Mecanismos de abastecimiento, practicas
solidarias, acopio, venta de excedentes.

Relacionamiento con actores externos y
sostenimiento del proyecto.

Sostenibilidad del proyecto

Conformacion y funcionamiento de las
instancias de finanzas solidarias o
populares.

Fortalecimiento de las finanzas populares
solidarias

Capitalizacion y distribucion de
beneficios.

UNIDAD DE MEDIDA

MESES

6

7

10

11

12

Total

Total

1500

10000

9500

4000

1500

1500

1500

1500

1500

1500

1500

1500

37000

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Anexo 7.- Andlisis del PD y OT vigente periodo 2015-2019

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador antes SENPLADES, fue quien emitio la guia para la
formulacion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el periodo
2019-2023, para el disefio de este los GADs se acogen a la guia metodoldgica con la finalidad
de formular y actualizar sus Planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT) cada
inicio de un periodo gubernamental, este documento establece los parametros de actualizacion
para el periodo que les corresponde a los gobernantes parroquiales posesionados; esta
actualizacion debe estar articulada al Plan Nacional de Desarrollo. Por lo que en la presente

actualizacion se debe:
e Conformar un equipo permanente.

e Alinear la programacion y ejecucion de sus recursos financieros a la gestion integral y

consecucion de objetivos y metas.
e Implementar, fortalecer y mantener un sistema de seguimiento y evaluacion.

El presente andlisis tiene como objetivo tomar en cuenta la linea base, asi como los objetivos
estratégicos y metas planificadas en el periodo 2015-2019; con el proposito de verificar el nivel
de cumplimiento de lo planificado, mismo que permita establecer los factores internos y
externos que incidieron para su ejecucion, este analisis asiente evaluar la gestion del periodo en
mencion.

La fuente de informacion para el analisis del PD y OT 2015-2019 es la siguiente:

¢+ Estados financieros, proporcionados por el GAD parroquial
¢ Rendicion de cuentas y reportes de indicadores anuales del periodo 2015-2019

¢+ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial aprobado 2015-2019

Andlisis Informacién Financiera

Es el estudio e interpretacion de la informacion contable de una empresa u organizacion con el

fin de diagnosticar su situacion actual y proyectar su desenvolvimiento futuro (Rodan, s.f.)

Estado de Situacion Financiera
Los estados financieros proporcionan informacién util para evaluar el estado actual de la
empresa y a la vez facilitan la toma de decisiones en todo aspecto relacionado al giro del negocio

y salud financiera.
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Composicion del Estado de Situacion Financiera

La estructura del estado de situacion financiera se clasifica en activos, pasivos, patrimonio neto

ademas de ingresos y gastos, los cuales se describen en la siguiente tabla.

Tabla. Composicion del Estado de Situacion Financiera

Activos 2016 2017 2018 2019

Efectivoy Equivalente Del Efectivo 100% 100% 100% 100%
Disponibilidad / Caja y Bancos 78% 2% 86% 78%
Anticipos de Fondos 5% 8% 9% 7%
Cuentas por cobrar netas 17% 20% 1% 15%

Inversiones Financieras 100% 100% 100% 100%
Inversiones Permanentes en Titulos y 14% 14% 16% 57%

Valores

Deudores Financieros 85% 84% 84% 42%

Inversiones Diferidas 1% 2% 0% 1%

Inversiones Para Consumo, Produccion

LT 100% 100% 0% 100%
y Comercializacion
Existencia para el consumo 100% 100% 0% 100%
Propiedad Planta Y Equipo 100% 100% 0% 100%
Bienes de Administracion 100% 100% 0% 100%
Inversiones En Obras En Proyectos y 0% 0% 0% 0%
Programas
Inversiones en Obras en Proceso 0% 0% 0% 0%
Inversiones en Programas en Ejecucion 0% 100% 0% 0%
Pasivos 2016 2017 2018 2019
Deuda Flotante 100% 100% 100% 100%
Depositos y Fondos de Terceros 82% 0% 2% 46%
Cuentas por Pagar 18% 100% 98% 54%
Endeudamiento Publico 100% 100% 100% 0%
Financieros 100% 100% 100% 0%
Patrimonio 2016 2017 2018 2019
Patrimonio Acumulado 100% 100% 100% 100%
Patrimonio Publico 131% 125% 78% 90%
Resultados de Ejercicios -31% -25% 22% 10%

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Activos

Es un bien que la entidad posee y este puede convertirse en dinero. Para el analisis horizontal
se toma en cuenta los balances financieros, esta informacion contable no permite confrontar el
comportamiento de los activos en el periodo 2015-2019. La interpretacion de estos datos

asentira en la siguiente tabla.
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Tabla. Andlisis del Activo

Analisis Horizontal

L 2017 - 2016 2018 - 2017 2019 - 2018
Descripcion
Var. Abs. Var. Rel. Var. Abs. Var. Rel. Var. Abs. Var. Rel.
Activos -54.348,44 -23% 45,183 24,20% 26.571 11,40%

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Al comparar el afio 2017 con el 2016, existe una variacion relativa en menos 23%, lo que

significa que las cuentas de los activos decrecieron de un afio a otro, la causa se debe a una

disminucidén de asignaciones presupuestarias por parte del Ministerio del Ambiente.

El afio 2018 comparado con el 2017, muestra una variacion relativa de 24,20%, lo que significa

que la cuenta del efectivo y sus equivalentes incrementaron de un afio a otro.

El afio 2019 comparado con el 2018, muestra una variacion relativa creciente, evidenciando un

incremento en los activos de un 11,40. En la siguiente grafica se puede evidenciar el

comportamiento.

Grafico. Analisis horizontal de activos

ANALISIS HORIZONTAL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA - VARIACION ABSOLUTA - ACTIVOS

45,183
26.571

TOTAL ACTIVOS
2017-2016 54.348.44
2018-2017 45.183
2019-2018 26,571

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Pasivos

Los pasivos son obligaciones contractuales que mantiene la entidad con terceros. Dentro del

balance general se observa una variacion relativa diferenciada de un periodo a otro, este analisis

permite identificar el nivel de endeudamiento que tiene el GAD. La siguiente tabla muestra el

andlisis horizontal de los pasivos.




Tabla. Analisis del Pasivo

Andlisis Horizontal

L, 2017 - 2016 2018 - 2017 2019 - 2018
Descripcion
Var. Abs. Var. Rel. Var. Abs. Var. Rel. Var. Abs. Var. Rel.
Pasivo -20.885,39 -64% -6.257 -54,20% 6.444 122,00%

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.

Se observa que en el afio 2017 comparado con el 2016, los pasivos muestran una variacion
relativa negativa (-64%) la causa se debe al incremento de las partidas cuentas por pagar y
depositos y fondos a terceros.

Al comparar el periodo 2018 con el 2017, financieramente el GAD incremento su pasivo, es
decir obligaciones con terceros.

Comparando el afio 2019 con el 2018, se observa el aumento considerable de los gastos
financieros del 122%, cifra importante que implica trabajar en formalizar politicas adecuadas
que contribuyan a su razonamiento. En la siguiente grafica se muestra el comportamiento de lo

descrito.

Gréfico.- Andlisis Horizontal de pasivos

ANALISIS HORIZONTAL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA - VARIACION ABSOLUTA - PASIVOS

6.444

-6.257

20172010 var stsnluts

2018 - 2017 var sbscivts

2019 - 2008 var sbsciuts &4

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Patrimonio

Es el estudio de la estructura de la entidad, sus variaciones y tendencias. Para el presente andlisis
financiero se considera el anélisis horizontal de las cuentas la finalidad es conocer la situacion
financiera que maneja el GAD y cual es su variacidn porcentual de un afio a otro. En la siguiente

tabla se muestra la evolucién de la cuenta.

El endeudamiento de los activos en correlacion con los pasivos muestra un porcentaje inferior

lo que significa que el endeudamiento de la parroquia es idoneo.
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Tabla. Analisis del Patrimonio

Anélisis Horizontal
2017 - 2016 2018 - 2017 2019 - 2018
Descripcion Var. Abs. | Var.Rel. | Var. Abs. | Var.Rel. | Var. Abs. | Var.Rel.
Patrimonio | -33.463,05 -16,02% 51.440 29,30% 20.128 8,90%

Fuente: GAD Parroquial Yangana

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Comparando los balances de un periodo a otro se observa que al afio 2017 en comparacion al
2016 se identifica que el patrimonio publico ha disminuido, lo que significa un déficit.

Al afio 2017 en comparacion al 2018 se evidencia un incremento del patrimonio, que significa

un superavit.

Al afio 2018 en comparacion al 2019, se observa una variacion relativa positiva, resultado de
un incremento en el patrimonio publico. En la grafica se muestra la variacion de la cuenta

patrimonio.

Grafico. Andlisis horizontal patrimonio

51440

10328

-33.481,08

.Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Indicadores Presupuestarios
Es el que determina qué porcentaje del gasto total de inversion se destina a obra publica, con el

mismo se comprueba el nivel de gestion institucional. En la siguiente tabla se detalla los valores

Tabla. Indicadores Presupuestarios (2016-2019)

Mide la proporcion de los ingresos

Dependencia totales del GAD, que Correspondena | Trans ferencias GC 67.111,58

Financiera las transferencias provenientes del
Gabierno Central.

Ingresos Totales

Gosto de inversion

Capacidad de Determina qué porcentaje del Gasto 75%

Inversion total se destina para la inversion. Gasto Total
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. ., . ., Gasto obra piblica
Ejecucion en obra Representa el gasto de inversion 27%

Publica destinado a obra publica. Gasto de inversion

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Solvencia Regla Fiscal.- Los indicadores de solvencia financiera tienen como objeto medir la
participacion de los acreedores dentro del financiamiento de la parroquia, del analisis a los
estados financieros se observa que el indicador analizado muestra una tendencia positiva. La

misma que se describe en la siguiente tabla.

Tabla. Indicador de Solvencia

| Solvencia
Indicador Formula Descripcion 2016 2017 2018 2019
Endeudamiento | F2sivo Towl /| Apalancamientocon |13 420, | 51705 | 2279 | 453%
activo Total acreedores

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Ejecucion Presupuestaria

Ingresos

Son los recursos que obtiene la parroquia, por la recaudacion de tributos, venta de bienes,
transferencias y donaciones, la principal asignacion es el aporte del Gobierno Central, y estos
se dividen en ingresos permanentes y no permanentes.

Ingreso de capital es la fuente de ingreso representativa para la parroquia ya gque estas son

recibidas por el Gobierno Central, recursos que son destinados a la inversion y obras.

Los ingresos por Financiamiento son los saldos y remanentes del periodo anterior y son las

cuentas pendientes por cobrar a terceros.
Gastos
El gasto publico es uno de los componentes del PIB. Son todas las deducciones que ha realizado

un Gobierno en un periodo de tiempo determinado.

De lo observado en la informacién financiera se pude determinar que el principal gasto se
concentra en la cuenta gastos de inversion, lo cual es entendible porque la gestion del Gobierno

Parroquial se enfoca en ejecutar programas sociales y proyectos institucionales de obra publica
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con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los habitantes Yanganences. En la

siguiente tabla se muestra la distribucion de ingresos y gastos de un periodo a otro.

Tabla. Ingresos y Gastos

Cedulas Presupuestarias Ingresos y Gastos

INGRESOS % 2016 % 2017 % 2018 % 2019
Ingresos Corrientes 34 177.917,20 42 165.251,34 20 65.680,95 19 68.604,15

Ingresos de Capital 17 86.688,20 10 40.995,72 41 134.138,57 41 151.371,75

Ingreso de 49 | 25177434 48 = 189.442,13 39 | 12628794 40 | 148.022,33

Financiamiento

TOTAL

INGRESOS 100 | 516.379,74 | 100 | 395.689,19 100 | 326.107,46 = 100 | 367.998,23
GASTOS % 2015 % 2016 % 2017 % 2018

Gasto Corriente 12 64.523,22 16 63.750,00 20 65.818,35 = 20 71.789,53

Gasto de Inversion 7 397.306,29 78 309.506,72 73 236.831,94 73 267.259,73

Gasto de Capital
Bienes de Larga 6 31.546,24 4 15.428,64 4 13.678,36 7 24.714,40
Duracién

Gasto Aplicacion de

(T 4 23003,99 2 7003,83 3 9778,81 1 4234,57

TOTAL GASTOS 100 516.379,74 100 395.689,19 100 326.107,46 | 100 367.998,23

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

En las siguientes graficas se muestra la evolucion de los ingresos y gastos correspondientes al
periodo de andlisis 2015-2019

Gréfico. Comportamiento del Ingreso

COMPORTAMIENTO DEL INGRESOS

TOTAL INGRESOS

2016 516.379,74
m 2017 395.689,19
2018 326.107,46
2019 36799823

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Gréfico. Comportamiento del Gasto

COMPORTAMIENTO DEL GASTO

TOTAL DE GASTOS
2016 516.379,74
2017 395.689,19
w2018 326.107,46
2019 367.998,23

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Anélisis de cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019

El Consejo Nacional de Planificacion, en la Resolucion 003 — 2014 — CNP, dispone la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PD y OT, bajo los
parametros que revela la guia metodoldgica y en el marco de sus competencias. Las metas y
objetivos deben estar alineados al Plan Nacional de Desarrollo y el desempefio de sus

indicadores debera ser reportado a la SENPLADES, hoy Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Por otro lado, los programas y/o proyectos constituyen los medios para alcanzar los objetivos
y metas planteadas, mismas que constan en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2015-2019. De acuerdo a este contexto el presente analisis consiste en confrontar la informacion
del PD y OT versus lo ejecutado en el Plan Operativo Anual. En la siguiente tabla se muestra

la categorizacion de cumplimiento de acuerdo a los porcentajes de cumplimiento.

Tabla. Semaforizacién de Cumplimiento de Objetivos y metas (2016-2019)

Condicion Categoria
De 85% A 100% Cumplido O
De 70% A 84,9% Parcialmente Cumplido Q
De 0% A 69,9% Incumplido .
Sin Informacion Extemporaneo Q

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla. Categorias de Priorizacion (2016-2019)

Priorizacion 1 Alto
Priorizacion 2 Medio
Priorizacion 3 Bajo

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Objetivos Estratégicos y Metas del PD y OT 2015-2019

Dentro de su planificacion en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PD y OT (2015-
2019), el GAD Parroquial establece un nimero de objetivos, metas, programas y proyectos en
cada uno de los componentes Biofisico Ambiental, Social Cultural, Econémico Productivo,
Asentamientos Humanos, Movilidad Conectividad y Energia y Politico Institucional, como se

describe en la siguiente tabla.
Descripcion por Componente.

De acuerdo a lo que establece el Art. 65 del COOTAD respecto a las competencias exclusivas
de los GAD parroquiales en el literal a) planificar con otras instituciones del sector publico en
reciprocidad con el GAD Municipal y Provincial la planificacion y ordenamiento territorial de

la parroquia.

El presente analisis se enfoca en verificar si el Gobierno Autonomo Descentralizado de
Yangana en el periodo 2015-2019, ha cumplido con los objetivos y metas planificadas en cada
uno de los componente planificados en el PD y OT como: Biofisico-Ambiental Social Cultural,
Econdmico Productivo, Asentamientos Humanos, Movilidad— Energia y Conectividad y
Politico Institucional, estos objetivos deben estar acoplados con los objetivos, politicas y metas
nacionales del Plan Nacional “Toda una Vida” (2017-2021), por tal razén al afio 2018 el PD y
OT se alineo a este plan. En la siguiente tabla se muestra los objetivos y metas planificados por

componente.
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Tabla. Objetivos Estratégicos y Metas PD y OT (2015-2019)

Objetivos Estratégicos y Metas PD y OT (2015-2019)
Componente Objetivos Estratégicos/OE Meta Parroquial
Consolidar e impulsar el patrimonio natural | Aumentar y preservar a 200 hectéreas las areas
Biofisico para el mantenimiento y aprovechamiento de conservacion, basadas en un enfoque de
Ambiental racional de la diversidad bioldgica de la conservacion ambiental y proteccion de Fuentes
parroquia. hidricas
Fortalecer y consolidar la capacidad
organizativa de las comunidades del territorio,
con un enfoque incluyente, participativo e
igualitario con énfasis en los grupos de S
S . Lograr la participacién del 17,19%
atencion prioritaria de la parroquia. _-ograria pa ticipacio de_ 17,19% de_
I - participacion ciudadana en actividades sociales,
Impulsar la participacion de nifios, jovenes y culturales, deportivas y comunitarias
adultos en actividades culturales, deportivas y
Saslkl recreacionales, rescatando las tradiciones
Cultural culturales y las dlnamlcgs histéricas de la
parroguia.
Restaurar, mejorar y consolidar los bienes
muebles, inmuebles y arqueoldgicos del . .
o yarq 9 Alcanzar el 17, 65% de bienes inmuebles
territorio con el fin de garantizar la atrimoniales priorizados en la parroquia
sustentabilidad patrimonial cultural de la P P parroq
parroquia.
Social F i i i
ortalecer los mecanismos e instancias de .,
Cultural ; - Lograr fortalecer al 18,10% de la poblacion
capacidad de respuesta de los habitantes de la ; L .
; mediante capacitaciones sobre la prevencién de
parroguia ante eventuales amenazas naturales fiesqos
0 antrépicas g
Impulsar y fortalecer el desarrollo de
actividades productivas comunitarias con
tecnologias de riego y mano factura que
contribuyan a la generacion de ingresos a las
Econoémico | familias, favoreciendo al desarrollo econdmico | Alcanzar el 35,36% de participacion de mano
Productivo de la parroquia. de obra capacitada
Implementar procesos de comercializacion
asociativa, en relacion directa productor-
mercado
Incrementar en los hogares el 7,59% de la
Asentamientos Mejorar la dotacion de servicios basicos de cobelr_tha d‘? §er\30|o dde a(ljcartarllladct) para
HUMANoS calidad para la parroquia en agua potable, eliminacion adecuada Oe 1as excretas
alcantarillado y letrinizacion. Alcanzar el 23,54% de hogares la cobertura y
acceso a red publica de agua
Movilidad Incrementar en 70,82% el mantenimiento de
Enerdia Mejorar la conectividad vial de la parroquia vias en la parroquia Yangana
Conect?vi d); 4 | paraasegurar el transporte comodo y seguroa | Incrementar en un 40% el mantenimiento de
los habitantes del sector. vias de segundo orden con iluminacion y
sefialética
Politico Fortalecer la capacidad institucional del GAD | Lograr el 1% de fortalecimiento institucional
Institucional Parroquial mediante la capacitacion

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla. Planeacion Territorial Yangana

[
§ -8 e Meta Parroquial Meta é
S Meta S | 8 | Linea N, S Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto
g | Parroquial | B | S | Base =3 2019) POA POA POA POA
5 2 =) 2016 2017 2018 2019 r pu
O D_
Aumentar y _
preservar a £
200 = Reforestacion de
— | hectareas las € ecosistemas
= areas de g intervenidos con
'g conservacié | @ | @ ‘L’ | especies nativas en un Programa de
o | £ s i
< | mbasadas | @ |5 | 55 | 6667 | 6667 | 66,67 250 | = enfoque de Restauracion
o enun 2| 9 conservacion
s 2 2 > . Forestal
® | enfoquede | © | T 5 ambiental y
'S | conservaci6 'S proteccién de
@ | n ambiental s Fuentes hidricas
y proteccion 3 (MAE)
de Fuentes 8
hidricas
Lograr la
participacion © Promover los
del 17,19% S espacios de
= _ c_ie _ § esparci_m_ientp y de Artes Vivas
2 |participacion| & | .2 8 participacion Proyecto | Administraci
= . 2 | ‘g . ;
3 | cludadana | 2 | 5| 90500 | 4,30% | 4,30% | 4,30% | 4,30% | 26,25% | g | cludadanamejorando Ciudad | 6n Cancha
= en o | 8 2 la infraestructura del Jardin Central
'S | actividades | O | & S | parque central y de la
) h 2 Yangana
2 sociales, L2 plaza del centro
culturales, E parroquial y calles
deportivas y aledafias
comunitarias
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sociales del sector
con un taller
desarrollado
anualmente.

2 ] - (2}
S S | - Meta Parroquial Meta g
S Meta S | 8 | Linea e S Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto
g | Parroquial | 2 | £ | Base =2 2019) POA POA POA POA
5 o | 2 2016 2017 2018 2019 r pu
3} a a
Realizar eventos de
capacitacion en
fomento turistico
comunitario con
énfasis en potenciales
ecolégicos y Plan turistico
patrimonio natural y
cultural y dotacién de
Lograr la medios en insumos
participacion o para facilitar su
del 17,19% s Operacion
he]
= de S
- .. ., o]
3 |participacion | & | .2 =
S | ciudadana | & | € o . . . . ol €
o en S| 8 9,05% | 4,30% | 4,30% | 4,30% | 4,30% | 26,25% | §
= 3| ¢ 0
S | actividades | © | & g
@ | sociales, 2 Promover la
culturales, g participacion
deportivas y ciudadana mediante
comunitarias la capacitacion y
asistencia técnica Talleres Proyecto
para el S Cultural
fortalecimiento de las Capacnaqon Exodo de
o Parroquial
organizaciones Yangana
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2 < . o
= = | = Meta Parroquial Meta g
S Meta S | 8 | Linea e S Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto
g | Parroquial | 2 | £ | Base =2 2019) POA POA POA POA
5 2 =) 2016 2017 2018 2019 r pu
O o
Lograr la
participacion ©
del 17,19% S
5| de g | Promowrls
~ L ® k= participacion Implementac
2 | participacion | o | & = iudad ion d
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(@) S| @ | 9.05% | 4,30% | 4,30% | 4,30% | 4,30% | 26,25% | 5§ |comunitarios cultural, Escuela de
— en o | L 2 - Deporte Deporte Deporte M
S | actividades | O | & 8 fortaleciendo el Iniciacion
= h = cementerio de la Deportiva
A sociales, 2 ;
= parroquia
culturales, ks
deportivas y
comunitarias
Implementac
i6n del
Lograr la Fortalecimie Gr}Jpo De
participacion © nto Cultural Mdsica de_
del 17,19% S Msica La Parroquia
= de § Proyecto
= - . -7z
2 | participacion | @ | &, 8 Fomento del Cultural
= i s | € i e Danza
3 C'”d;?a”a S| § | 9.05% | 430% | 4,30% | 4,30% | 430% | 2625% | 5 Ci?tcdfm Arte - Musica
2 | actividades | O | & g y Cultura Proyecto
3 sociales, jg Cu!tqral
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deportivas y nto Cultural Imp]ementac
comunitarias Danza i6n Del
Grupo De
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deportivas y
comunitarias

8 . ) o
S S | - Meta Parroquial Meta g
S Meta S | 8 | Linea e S Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto
g | Parroquial | 2 | S | Base =3 2019) POA POA POA POA
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'§ actividades C|& ‘Lé_ Atencion
o | sociales, L2 Convenio Adulto
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comunitarias por a}ﬁo o_lg Convenio - d Domiciliaria
parficipacion Vacacional | CNH Yangana S
cmdadana,, con 2016 Atencion en
Lograr la enfoque de géneroy Colonias | el Hogar y la
participacion ge apoyo a los grupos vacacionales | Comunidad-
« e atencion prioritaria i i
del 17,19% g p 2018 Discapacida
— - d
< de <
fo .. ., e
2 | participacion | @ | .2, 8
= . 2 | ‘g
3 cmd:r?ana § S | 9,05% | 4,30% | 4,30% | 4,30% | 4,30% | 26,25% | S Implementac
s . 51| o S . CNH ion de cursos
e (@) 5]
§| i | © | 2 < s | vangna |yl
culturales, : 2017 | Convenio. | vecaciones

recreativas
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g 8 Meta Parroquial 3
2 Meta g s Linea LG % Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto
S S| 8 alcanza | £ Y
2 | Parroquial | 2 | £ | Base > 2019) POA POA POA POA
o
E s | D 2016| 2017| 2018| 2019| <
o = a
O
s
>
’;;ngﬁ/ar el < | Recuperar en un total
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A I S < = ien rimoniales
recuperacion | g | § | 0,00% | 0,00% | 588% | 588% | 588% | 17,65% g b einen?upeatfles oy
de.blengsl C|& S centro parroquial de
patrimoniale 2 Yangana
s inmuebles I
LL
®
=
=)
@)
3 2
8 Lograr 2 . e S
fortalecer al 2 Realizar un evento Plan turistico - | Huminacion
18,10% de o % por afio de sefialéticas iglesia
la poblacion 2 =) o participacion Plan turistico- Yangana
mediante | 3 a§ 0% 4,53% | 453% | 453% | 453% | 18,10% | £ ciudadana, con camino Estudio
capacitacion 8 S 2 enfoque a la Yangana — iluminaplén
es sobre la e = capacitacion sobre Anganuma iglesia
prevencion :1,%, prevencion de riesgos (senderos) Yangana
de riesgos &
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junta de regantes

[
< e - Meta Parroquial Meta é
S Meta S | 8 | Linea e S Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto
g | Parroquial | 2 | £ | Base =2 2019) POA POA POA POA
5 2 =) 2016 2017 2018 2019 r =
O
2018-
Asistencia
° Realizar un taller de Asistencia | Técnica en
= e capacitacion por afio Técnica en | Capacitacion
S | Alcanzar el 5 en procesos de Convenio- Capacitacio En
'g 35,36% de 2 2 § intercambio de Proyecto nEn Prodgcpién
S |Memmnoce | | & [1000% | 884 | 8o | seus | samo | 200 | £ | FRIEGT procuctivo- | Gt | ot
IS obra o|& = parroquia, Fru?[r Ios fortalecimie nto
g capacitada § fortaleciendo la utales nto Organizativo
i L infraestructura de Organizativ Ferias
comercializacion 0 Emprendimi
entos Agro
productivos
S 5 Mejo_ramiento de_I’a
= Alcanzar el 2 capacidad de gestion
.§ 3536%de | o | 2 é del aguadpar? riego
a | participacion | & | € e meadiante
o | ¢ s | @ |16,64% | 8,84% | 8,84% | 8,84% | 8,84% | 52,00% o capacitacion, apoyo
S | demanode | © | € o : .
= obra 5|8 § en |_mplementam_on
S capacitada S de riego pgrcelano y
8 Q | fortalecimiento de la
|
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solidaria, que incluya
la dotacién de equipo,
insumos y maquinaria

[
< e - Meta Parroquial Meta é
S Meta S | 8 | Linea e S Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto
g | Parroquial | 2 | £ | Base =2 2019) POA POA POA POA
5 2 =) 2016 2017 2018 2019 r pu
O D_
Realizar una
° capacitacion por afio
= S en buenas précticas
S | Alcanzar el £ | agropecuarias para el Meioramiento
B | 3536%de | @ 2 3 mejoramiento de la | Productivos- Jb ovino Fortalecimie
= .. -7 s = o -z
% participacion 2| 5 | 1664% | 884% | 8.84% | 8.84% | 8,84% | 52.00% | & producc[on ganadera | 6500 (Pollos Proyecto Proyecto nto al
8 | demanode | @ | € = y agricola, con 3000 y Peces anicola apicola Sistema
IS obra o|& S enfoque a la 3000) picota Agropecuari
S - e . (convenio)
S capacitada 5 economia popular y 0
(5} LL
|
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2 « . o
S S | - ) Meta Parroquial Meta g
S Meta S | 8 | Linea e S Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto
g | Parroquial | 2 | £ | Base =2 2019) POA POA POA POA
5 2 =) 2016 2017 2018 2019 r pu
O 0_
S Realizar eventos de
5 s capacitacion en
S | Alcanzarel 5 f t ducti C . Fortalecimi
S | 3536%de | o | @ S omento productivo onvenio- ortalecimie
o art7ici acion | 8 3 con énfasis en Apoyo nto a
% pde marr)m de -2 § 16,64% | 8,84% | 8,84% | 8,84% | 8,84% | 52,00% | o industrializacion de productivo emprendimie
E obra 8 E % _ Ié(l:teosly getrivz?u,:io:z,I égrcera e_célaciI nttc)js atgro
© - incluye la dotacion de iscapacida roductivos
 capacitada 5 eqyuipamiento e P P
o L .
u infraestructura
" Incrementar
=} en los
=
g 7@3(% ec?eella Servic|  Construccion del
= I el el ios sistema de
p | COberturade | = | 3 Bésic alcantarillado
g serviciode | 'S | & |90,13% | 1,90% | 1,90% | 1,90% | 1,90% | 97,73% 0s de
.2 | alcantarillad 8 S ;
= a Calida
g |  opaa d
S | eliminacion Mejoramiento del Baterias
& | adecuada de sistema de Sanitarias
las excretas latinizacion Masanamaca
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S S | - ) Meta Parroquial Meta g

S Meta S | 8 | Linea e S Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto

g | Parroquial | 2 | £ | Base =2 2019) POA POA POA POA

5 2 =) 2016 2017 2018 2019 r pu

O D_

8 Construccion y

= - .
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g Alcanzar el Servic sistemal de
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=]

©

o

=
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de flujo de productos.

[

< Slal| Meta Parroquial Meta é

S Meta S | 8 | Linea e S Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto
g | Parroquial | 2 | S | Base =3 2019) POA POA POA POA
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O D_

©
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©

©

° .
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=
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S S | - ) Meta Parroquial Meta £
S Meta S | 8 | Linea e S Proyectos (2015- Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto
g | Parroquial | 2 | S | Base =3 2019) POA POA POA POA
5 o | 2 2016 2017 2018 2019 r pu
3} a a

=

< - -
S Loarar el 2 Fortalecimiento ; .
S 18 de 2 | institucional desde el | Consultorias | Convenio
§ fortal?acimie 2| F g | Gobiemo Nacionalal | . B2"e. Fortal_e cimient Fortalecimie | Fortalecimie
B nto S S| ow | o002 | 002% | 0,029 | 002% | 0100 | g | GADParroquial | nstitucion o institucional | T fto
S| 2| o ' ' ' ' ' = (infraestructura, o e
o | institucional | 5 | S 2 | h Institucional | Institucional
2 | mediante la . E talento ydmgno,
N— (&]
S | capacitacion 8 capacida
a < administrativa)

S}

LL

- Fortalecimient
Pagina Web o Institucional

Fuente: GAD Parroquial Yangana

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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En la siguiente tabla se observa el nimero de objetivos metas programas y proyectos por cada

uno de los componentes planificados en el PD y OT 2015-2019.

NUmero de objetivos, metas programas y proyectos

Objetivos Meta Proyectos

S Estratégicos Parroquial FEYENIES (2015-2019)
Biofisico Ambiental 1 1 1 1
Social Cultural 4 3 4 7
Econdémico Productivo 2 1 1 4
Asentamientos Humanos 1 2 1 4
Movilidad Conectividad y Energia 1 2 1 3
Politico Institucional 1 1 1 1

Fuente: GAD Parroquial Yangana

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Yangana, ha planificado varios
objetivos, metas y proyectos asignando un presupuesto para cada proyecto o actividad, los
mismos se reflejan en los planes operativos anuales (POA), una vez realizado el analisis y
comparando las cedulas presupuestarias por gastos y proyecto se observa que los mismos no
corresponden con los descritos en el PD y OT, por tal razon se analizé lo planificado en el POA
con los objetivos estratégicos, metas y proyectos planteados tal como se muestra en la tabla

siguiente.

Analisis y tendencias del indicador para cumplimiento de metas del PDy OT 2015-2019
El proceso de planificacion territorial es decision y accion de los actores de la parroquia, por
tal razén el Gobierno Parroquial para el periodo (2015-2019), se plante6 un conjunto proyectos
y actividades con el fin de alcanzar los objetivos y metas planificadas en el PD y OT,
puntualizando la vision, mision.

Mientras que los programas son las lineas estratégicas de estos se derivan actividades, las

mismas son las acciones concretas para alcanzarlos.

Del andlisis realizado al documento PD y OT se verifico que el planteamiento de los objetivos
estratégicos y metas en cada uno de los componentes planificados describen indicadores
crecientes. Sin embargo, al confrontar con la informacion proporcionada por el GAD Parroquial
se determind que la mayor parte de los indicadores no cumplen con los parametros exigidos por
el ente planificador. Por otra parte, es de mencionar que la planificacion territorial debe estar
alineada a la planificacion nacional, por lo que el periodo de inicio de un nuevo plan nacional
es el 2017, requiriendo la actualizacion del plan parroquial. En la siguiente tabla se muestra la

alineacion territorial de acuerdo al Plan Nacional 2017-2021
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Tabla. Anélisis del PD y OT

PDy OT 2015-2019

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(PDy OT 2015-2019) (PNBV)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDy OT
2015-2019) (PND) TODA UNA VIDA
ALINEACION 2018

la parroquia.

comunitarias

interculturalidad

diversos

superar el 14%

] ©
@ 'S
§ |Competencia| Objetivos Estratégico Meta é Objetivo Politica Meta Objetivo Politica Meta
(o
g c
(5]
38 [
3.4 Promover
Aumentar y 2.12. Promover la buenas préacticas que
. . preservar a 200 7.- Garantizar los| formacidn de una - ) aporten a la Mantener el
— Consolidar e impulsar , . Objetivo 3: - 0
8 |Desarrollo de . . hectéreas las areas derechos de la estructura . reduccion de la 16% de
c - el patrimonio natural - . Garantizar los L L
@ | actividades o de conservacion, naturaleza y nacional . contaminacion, la territorio
o . para el mantenimiento y 3 P Garantizar los | derechos de la < - .
c | productivas - basadasenun |€E promover la policéntrica de conservacion, la | nacional bajo
< o aprovechamiento K o . derechos de la | naturaleza para s .
comunitarias, . enfoque de o sostenibilidad | asentamientos mitigacion y la | conservacion o
Q L racional de la - L . naturaleza las actuales y L .
=2 proteccion | .. L conservacion |G ambiental, humanos, que adaptacion a los manejo
K] . diversidad bioldgica de : o futuras . .
% | del ambiente . ambiental y territorial y fomente la . efectos del cambio | ambiental a
2 la parroquia. L S generaciones o .
m proteccion de global. cohesion climético, e impulsar 2021.
Fuentes hidricas territorial las mismas en el
ambito global.
Fortalecer y consolidar 5.- Construir .
yo Lograr la . 5.1 Promover la | 5.1 Revertir la 2.3.
la capacidad S espacios de o . . 2.3. Promover el
S participacion del . | democratizacion |tendenciaen la| OBJETIVO 2: Incrementar el
organizativa de las encuentro comdn : L - rescate, .
_ . 17,19% de del disfrute del |participacion de|  Afirmar la o porcentaje de
< comunidades del T y fortalecer la . . . . . reconocimiento y
< | Promover la o participacion . . tiempo y del |la ciudadania en| interculturalidad L personas de 15
2 o territorio, con un . ] identidad S o proteccion del o )
£ |organizacién . ciudadanaen | . espacio publico | actividades y . . afios y mas que
= ; enfoque incluyente, . K nacional, las T patrimonio cultural .
©) ciudadana S actividades o . . para la culturales, |plurinacionalidad, . . - realizan
= participativo e . o identidades . . - tangible e intangible, S
1 rural . . X . sociales, O . construccion de sociales, revalorizando las actividades
8 igualitario con énfasis diversas, la . . . - saberes ancestrales,
3 culturales, .o 7 Irelaciones sociales| deportivas y identidades . culturales del
en los grupos de . plurinacionalidad L - . cosmovisiones y 0 o
Lo deportivas y solidarias entre | comunitarias y diversas S 3,9%al 5% a
atencion prioritaria de yla dinamicas culturales.

2021.
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PDy OT 2015-2019

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(PDy OT 2015-2019) (PNBV)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDy OT
2015-2019) (PND) TODA UNA VIDA
ALINEACION 2018

[5]
) ©
= o
] - - - o 2 - - e - - sa-
é Competencia| Objetivos Estratégico Meta é Objetivo Politica Meta Objetivo Politica Meta
€ S
3 [
5.- Construir 5.1 Promover la
Impulsar la Lograr la . 5.1 Promover la o 2.3.
LT . S espacios de . |democratizacion . 2.3. Promover el
participacion de nifios, | participacion del encuentro comn demaocratizacion del disfrute del OBJETIVO 2: rescate Incrementar el

_ jovenes y adultos en 17,19% de del disfrute del . Afirmar la S porcentaje de
< L T y fortalecer la . tiempoydel |. . reconocimiento y
£ | Promover la | actividades culturales, participacion | identidad tiempo y del espacio pablico interculturalidad roteccion del | Personas de 15
= |organizacion deportivas y Ciudadanaen |2 nacional. las espacio publico P are?la y atF;imonio cultural afios y mas que
©) ciudadana recreacionales, actividades S . L para la P . plurinacionalidad, patr . - realizan
- . o identidades . construccion de . tangible e intangible, S
S rural rescatando las sociales, O . construccion de . revalorizando las actividades
g - diversas, la . . relaciones N saberes ancestrales,
) tradiciones culturales y culturales, Lo O [relaciones sociales . identidades - culturales del

s s . plurinacionalidad L sociales . cosmovisiones y

las dinamicas historicas| deportivas y solidarias entre S diversas L 3,9% al 5% a
. o yla . solidarias entre dindmicas culturales.
de la parroquia. comunitarias . . diversos . 2021.
interculturalidad diversos
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PDy OT 2015-2019

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(PDy OT 2015-2019) (PNBV)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDy OT
2015-2019) (PND) TODA UNA VIDA
ALINEACION 2018

] ©
@ 'S
S |Competencia| Objetivos Estratégico Meta é Objetivo Politica Meta Objetivo Politica Meta
(o
€ S
3 [
Restaurar, mejorar
: Jorary OBJETIVO 2:
consolidar los bienes )
_ muebles, inmuebles y Alcanzar el 17, Afirmar la
S | Promover la L 65% de bienes interculturalidad
3 N arqueoldgicos del .
£ |organizacién L . inmuebles y
3 ’ territorio con el fin de . . A
O ciudadana . patrimoniales plurinacionalidad,
8 rural Garantizar la riorizados en la i revalorizando las
S sustentabilidad i parroquia > Constr(ljj . identidades I 2.3
h imoni espacios de 2.3. Promover e .
patrimonial cultural de P . | 5.2 Preservar, diversas Incrementar el
la parroguia encuentro comdn rescate, .
p . valorar, fomentar |5.5. Alcanzar el - porcentaje de
y fortalecer la I . reconocimiento y
. . y resignificar las | 50% de bienes - personas de 15
ke identidad , . . proteccion del ~ ,
c . diversas memorias| inmuebles . : afios y mas que
2 nacional, las . . . patrimonio cultural .
=} . . colectivas e patrimoniales . . - realizan
L identidades N . tangible e intangible, L
'S) . individualesy | priorizados y - actividades
Fortalecer los Lograr fortalecer diversas, la . Objetivo 7: | saberes ancestrales,
X LT democratizar su | recuperados - . culturales del
_ mecanismos e al 18,10% de la plurinacionalidad e, Incentivar una | cosmovisiones y 0 0
< . . . - acceso y difusion . S 3,9% al 5% a
£ | Promover la |instancias de capacidad poblacion yla sociedad dinamicas culturales. 2021
= |organizacion| de respuesta de los mediante interculturalidad participativa, con '
©) ciudadana habitantes de la capacitaciones un Estado
.g rural parroquia ante sobre la cercano al
) eventuales amenazas prevencion de servicio de la
naturales o antrépicas riesgos ciudadania
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PDy OT 2015-2019

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(PDy OT 2015-2019) (PNBV)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDy OT
2015-2019) (PND) TODA UNA VIDA

ALINEACION 2018

mercado

= o
] - - - o 2 - - e - - sax
S |Competencia| Objetivos Estratégico Meta é Objetivo Politica Meta Objetivo Politica Meta
(o
€ S
3 [
5.5. Diversificar la
10.4 Impulsar la produccion nacional
Impulsar y fortalecer el produccion y la Objetivo 5: con pertinencia
desarrollo de productividad de : territorial, 5.18
. . . Impulsar la
actividades productivas forma sostenible y . aprovechando las | Incrementar el
o productividad y .
comunitarias con sustentable, (10.4 Alcanzar el s ventajas acceso de la
. . 0 competitividad o .
tecnologias de riego y ® Impulsar la fomentar la 49,4% de ara el competitivas, Economia
mano factura que € |transformacion inclusiony  |participacion de para comparativas y las Popular y
. & . R crecimiento . Lo
contribuyan a la 8 |de la matriz redistribuir los | mano de obra eConémico oportunidades Solidaria a
e generacion de ingresos G |productiva factores y recursos|capacitada en la sostenible de identificadas en el mercados
g Desarrollode| = |5 familias, Alcanzar el de la produccién |ocupacion plena anera mercado internoy | locales e
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& | Productivas | geqarrollo econémico ticioacion d agropecuario, 1OUIIVEY | crecimiento a 2021
tari participacion de solidaria !
g proteccion capacitada pesquero sostenible y
S del ambiente sustentable.
(&)
Lo
Implementar procesos
de comercializacion fe)
.. .z c
asociativa, en relacion 2
directa productor- 8
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PDy OT 2015-2019

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(PDy OT 2015-2019) (PNBV)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDy OT
2015-2019) (PND) TODA UNA VIDA

ALINEACION 2018
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= o
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T | iblicos que calidad para la adecuada de las | o Mejorar la sequra 3 en el arearural | vida digna con | seguro, que incluya éreg wural con
c . . . . - -z
§ g le sear? arro uiapen agua excretas 3 calidad de vida servic%os bgsicos con sistema iguales la provision y sistema
& . parroq g © | de la poblacién . adecuado de | oportunidades |calidad de los bienes
= deleGADoas; |potable, alcantarillado y O de saneamiento, | . . . L . adecuado de
o S . . | eliminacion de | paratodas las |y servicios publicos| . """~
S vigilar la letrinizacion. con pertinencia . eliminacion de
@ |ejecucion de territorial excretas personas vinculados al excretas
Z . " habitat: suelo,
obras y ambiental, social . -
. energia, movilidad,
calidad y cultural
transporte, agua y
Alcanzar el saneamiento, calidad
23,54% de ambiental, espacio
hogares la publico seguro 'y
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PDy OT 2015-2019

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

(PDy OT 2015-2019) (PNBV)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDy OT
2015-2019) (PND) TODA UNA VIDA
ALINEACION 2018

Incrementar en un
40% el
mantenimiento de
vias de segundo
orden con
iluminacion y
sefialética

incluyente para el
uso y gestion del
transporte pablico
y masivo entre los
niveles de
gobierno

calidad; asi como el
impulso a la
conectividad y
vialidad nacional.

= o
] - - - o 2 - - e - - sa-
S |Competencia| Objetivos Estratégico Meta é Objetivo Politica Meta Objetivo Politica Meta
(o
€ S
3 [
3.12, g Garantizar
la
| interconectividad, 6.6. Fomentar en
ncrgrg;gtarl en la pertinencia zonas rurales el
% 70, X /° € q territorial, social, acceso a servicios de
g mante,nlmlerlno € cultural, salud, educacién,
U; Planificar la vias en la geogréfica y agua segura,
5 |vialidad rural{Mejorar la conectividad parroquia ambiental en la saneamiento basico,
5] . . Yangana Impulsar la ., . Impulsar la . .
S en vial de la parroquia para ] .. |dotacion/provision L seguridad ciudadana,
'S S € | transformacion : transformacion de - .
= |coordinacion| asegurar el transporte 2 de la matriz articulada y N/A la matriz proteccion social N/A
(&) 4 T i
o con el cdmodo y seguro a los L roductiva subsidiaria de roductiva rural y vivienda con
S Gobierno | habitantes del sector. © P infraestructura de P pertinencia
3 Provincial calidad e territorial y de
=
=
o
P
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PDy OT
PDy OT 2015-2019 PLAN(P'\IIDAS(ID(?I_NZ'SIE_DZIZE)E (S;\ET/())LLO 2015-2019) (PND) TODA UNA VIDA
ALINEACION 2018
é Competencia| Objetivos Estratégico Meta é Objetivo Politica Meta Objetivo Politica Meta
c
§ e
7.1 Fortalecer el
sistema democratico
= 1.3 Alcanzar el y garantizar el 1.3 Alcanzar el
S Ei ion d Lograr el 1% de Consolidar el | 1.3 Afianzar la | 50% de GAD | Consolidar el derecho a la 50% de GAD
§ JectL)Juon ®| Fortalecer Ia capacidad | fortalecimiento | @ estado institucionalidad [que cumplan al estado participacion que cumplan al
:"::’ ce?lirazz Béie institucional del GAD institucional § democratico y la del Estado menos un democrético y la politica, menos un
= - Parroquial mediante la © | construccion del | democrético para| programa de | construccion del participacion programa de
8 servicios o O L L . -
= capacitacion poder popular el Buen Vivir |fortalecimiento| poder popular |ciudadanay control |fortalecimiento
= institucional social en el ciclo de | institucional
o las politicas
publicas.

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Analisis causales de las variaciones en el indicador

En relacion a las variaciones de los indicadores, estos muestran diferenciaciones en cada uno
de los componentes propuestos en el PD y OT 2015-2019. Del andlisis efectuado al documento
se observa que los proyectos contemplados en el Plan Operativo Anual (POA), confrontados
con lo planificado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, muestran
diversificaciones. Estas variaciones, es parte importante del presupuesto, puesto que se puede
determinar que dificulto el proceso de planificacidén y que acciones correctivas se tomaron para
mejorar el desempefio y gestion del GAD Parroquial. En el siguiente parrafo se describen las
metas planificadas de cada componente vs la alcanzada, la ejecucidn presupuestaria y estado de

cumplimiento de las mismas.

Componente Biofisico Ambiental

Meta 1.- Aumentar y preservar a 200 hectareas las areas de conservacion, basadas en un
enfoque de conservacion ambiental y proteccion de fuentes hidricas. — De acuerdo a lo
planificado en el PD y OT (2015-2019), el anélisis de la meta corresponde en aumentar y
preservar 200 hectareas mas, se parte de una linea base al 2014 de 50 hectareas conservadas,
con un avance de meta al término del 2018 de 66,67 hectareas por afio, obteniendo como

resultado un alcance de meta de 250 hectéareas.

A pesar que se determina cuantas hectareas de conservacion existen no se puede evidenciar si
existen estudios histéricos de esta meta planteada. Es importante mencionar que para el
cumplimiento de la misma se realiz6 un convenio con el MAE. En la siguiente Tabla se

visualiza la meta parroquial y sus avances por afio.

Tabla. Descripcién de meta parroquial biofisico ambiental

©
s 7 . Meta Parroquial
Meta Proyecto é = iz U]
§ 5 B 2016 2017 2018 2019 Alcanzar
Aumentar y Reforestacion de =
preservar a 200 ecosistemas '3 <
hectareas las areas de  intervenidos con £73
conservacion, especies nativas en 8 s 2
basadas en un un enfoque de s £ 3
enfoque de conser\(/qacic')n g o ke 0 6667 6667 6667 O 250
conservacion ambiental y c 28
ambiental y proteccion de ‘g =
proteccion de Fuentes  fuentes hidricas =
hidricas (MAE) n

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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El siguiente analisis concierne en verificar en el componente biofisico ambiental el alcance
presupuestario para alcanzar las metas y proyectos propuestos del periodo 2015-2019. El
Gobierno Parroquial, ha establecido cumplir con una meta y con la ejecucion de un proyecto,
sin embargo, en la siguiente tabla se puede observar que a la meta uno se ha designado al
proyecto de reforestacion de ecosistemas al menos 200 hectéreas un presupuesto de 16.916,40
dolares, con avance de cumplimiento del 25%. En el afio 2015 el Estado presupuesto la
asignacion de recursos econdémicos para proyectos macro ambientales, los cuales se ejecutaron
a partir del afio 2016, sin embargo, a partir de este afio el Gobierno declaro estado de recesion
econdmica y por tal motivo ya no se asignaron mas recursos econdémicos para los temas de
gestion ambiental, dando prioridad a otros sectores de mayor relevancia. Por tal razén no se
ejecuto este proyecto hasta el final del periodo 2019.

En la tabla anterior muestra el cumplimiento de metas por proyecto y el avance de cumplimiento
por cada una de las metas propuestas. En el tema del componente biofisico la meta planificada
por el GAD Parroquial era reforestar 200 hectareas, sin embargo de la informacion levantada
en campo Yy confirmada por las autoridades del GAD manifestaron que en el afio 2015
alcanzaron la meta planificada porque ejecutaron mas de las hectareas planteadas, registrando
0.25 has.

Tabla. Cumplimiento de metas y proyectos de acuerdo a lo planificado en el PD y OT vigente
Meta Programada y Cumplimiento de Meta

Meta % § £ 5 Alcanzada
parroquial Proyectos = % 3 § =
5 s S| 2016 | 2017 | 2018 | 20t | | Meta % | S
S 2 m) = 9 Alcanzada 0 =
o o]
Aumentary | Reforestacion
preservar de
200 hectareas ecosistemas 3
las areas de intervenidos E
conservacion, con especies o
basadas enun | nativasenun | 67775,1 | 16916,4 g 0,25 0,25 0,1% §
enfoque de enfoque de 9 s g
conservaciéon | conservacion o 2
ambientaly | ambiental y £
proteccion de | proteccion de 2
fuentes fuentes pd
hidricas hidricas
(MAE)

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Respecto al estado de ejecucion de las metas cumplidas o incumplidas para el periodo de gestion
2015-2019 se puede indicar que la mayor parte de las metas son incumplidas, sin embargo, en
el componente biofisico se cumplieron con las metas planificadas segin la informaciéon

confirmada por el GAD Parroquial se ejecuté mas reforestacion de hectareas. Como se puede
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evidenciar en la Tabla 7 el estado de semaforizacion comprende el andlisis de porcentaje de
avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el periodo de analisis,
a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta

prevista para esta intervencion en el mismo periodo.

Tabla. Estado de ejecucion y cumplimiento de metas acuerdo a lo planificado en el PD y OT vigente

=ity Priorizacion Ejecutado N A Observaciones
% Si No Awvance ! Ejecutado Proceso

Este indice de
01 X 1 X cumpllmlento~
corresponde al afio
2016

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Componente Social Cultural

Meta 1.- Lograr la participacion del 17,19% de participacion ciudadana en actividades
sociales, culturales, deportivas y comunitarias.- La meta trazada establece incrementar la
participacion de la poblacion en eventos culturales, deportivos, recreativos y de formacion en
los proximos cuatro afios, aunque en el PD y OT se ha definido una meta general y los
indicadores muestran una tendencia creciente, se observa que los proyectos no son ejecutados

al 100% debido principalmente al tema presupuesto.

Para el alcance de la meta se ha proyectado la ejecucion de 5 proyectos, mismos que se
relacionan con actividades sociales, culturales, deportivas, capacitacion, turismo y patrimonio,
con un avance meta por cada afio, de igual manera sucede con los programas y proyectos. Del
andlisis verificado en el PD y OT se observa que inician con una linea base (2015) del 9,05%,
y con un avance meta por cada afo del 4,30% dando como resultado un 17,19% del periodo
(2016-2019) es decir, que sumamos la linea base existente mas el avance por el periodo se

obtienen un resultado Total del 26,24% de meta a ser alcanzada.

Meta 2.- Alcanzar el 17,65% en la recuperacion de bienes patrimoniales inmuebles.-
Respecto al alcance de esta meta se identifico que en la fase de diagndstico del PD y OT vigente
existe una gran variedad de bienes inmuebles no recuperados. Entonces el siguiente analisis se
orienta en verificar el cumplimiento de esta meta en relacion al porcentaje de cumplimiento.
Para esto se ha planificado el programa de recuperacion patrimonial por un periodo de 3 afios,

con una linea base del 0% y con un avance meta por afio del 5,88% a partir del 2016, obteniendo
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una meta a alcanzar del 17,65%, la finalidad es fortalecer el patrimonio cultural de la Parroquia.

En la siguiente tabla se puede visualizar lo descrito.

Meta 3.- Lograr fortalecer al 18,10% de la poblacion mediante capacitaciones sobre la
prevencién de riesgos.- La tercera meta se direcciona en capacitar a la poblacion Yanganenses
en la prevencion de riesgos para lo cual se pretende alcanzar la participacién del 18,10% de
participantes, para el cumplimiento de esta meta el GAD Parroquial ha planificado un programa
y proyecto relacionado con la capacitacion en temas de participacion ciudadana con enfoque en
prevencion de riesgos, partiendo con una linea base del 0% y con una participacién del 4,53%
por afio (2016-2019), del andlisis realizado al documento PD y OT se observa que no se ejecuto
ninguna actividad relacionada a la meta planificada. La siguiente Tabla muestra las metas y
proyectos a ejecutarse en el componente social durante el periodo de gestion 2015-2019 y su

avance de meta por afio.

Tabla. Descripcion de las metas PD y OT vigente componente social cultural

Meta Parroquial

Meta Linea Meta

Parroquial

Proyecto

Tendencia

Unidad

Base

2016

2017

2018

2019

alcanzar

Lograr la
participacion
del 17,19% de
participacion
ciudadana en
actividades
sociales,
culturales,
deportivas y
comunitarias

Promover los espacios de
esparcimiento y de
participacion ciudadana
mejorando la infraestructura
del parque central y de la
plaza del centro parroquial y
calles aledafias

Realizar eventos de
capacitacion en fomento
turistico comunitario con

énfasis en potenciales
ecoldgicos y patrimonio
natural y cultural y dotacion
de medios en insumos para
facilitar su operacion

Promover la participacion
ciudadana mediante la
capacitacion y asistencia
técnica para el
fortalecimiento de las
organizaciones sociales del
sector con un taller
desarrollado anualmente.

Promover la participacion
ciudadana en eventos
comunitarios cultural,

fortaleciendo el cementerio
de la parroquia

Realizar un evento por afio
de participacion ciudadana,
con enfoque de género y de
apoyo a los grupos de
atencion prioritaria

Creciente

Participacidn de la ciudadania en actividades sociales, culturales, educativas deportivas y
recreativas

9,05%

4,30%

4,30%

4,30%

4,30%

26,24%
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©
oo = .
Meta S § § 1 fies Meta Parroquial Meta
Parroquial 2 c Base alcanzar
S ) 2016 2017 2018 2019
l'g‘,lgg%fnella Recuper~ar enun t_otal de tres ® % _
recuperacion de _ afios tres bienes c | ES
bienes patrimoniales |nmu<_ebles en = 8= 0,00% | 0,00% | 5,88% | 5,88% | 5,88% | 17,65%
patrimoniales el centro parroquial de 5 S0
inmuebles Yangana 2
[%2}
Lograr >
fortalecer al 3
18,10% de la | Realizar un evento por afio ° %
poblacion de participacion ciudadana, 1= °
mediante con enfoque a la 5 S | 0.00%| 453%| 4,53%| 4,53%| 4,53% | 18,10%
capacitaciones capacitacion sobre 8 =
sobre la prevencion de riesgos =
prevencion de 2
riesgos g

Fuente: GAD Parroquial Yangana

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Respecto al alcance de meta del periodo de analisis 2015-2019, en relacion a la ejecucion del
presupuesto, los actores de la parroquia han planificado la ejecucion de tres metas, cinco
proyectos en la primera meta se vislumbra un avance parcial del 26,24%, es decir la finalidad
del GAD es incluir a la poblacién en actividades socio culturales, organizacion y equidad
género, sin embargo, la falta de recursos econémicos para ejecutar afio por afio los proyectos
no ha permitido alcanzar los indices de cumplimiento, partiendo una linea base al 2014 del
9.05%, siendo la meta a alcanzar desde el 2016-2019 el 17.19%, proyectando alcanzar al
término del periodo de gestion 26,24%

La segunda meta para el periodo de gestion (2015-2019), el GAD Parroquial planifica restaurar
los bienes de la parroquia, partiendo de una linea base al 2014 del 0%, al concluir el 2019 se
programa realizar un avance del 17,65% programando avanzar el 17,65%, es importante
recalcar que en relacion a esta meta el GAD Parroquial ha invertido en actividades de
iluminacion en la Iglesia y sefialética para promover el turismo, ejecutando parcialmente el
presupuesto, por tal razén no se ha llegado a los indices de cumplimiento, la causa es la falta

de recursos econdmicos.

Finalmente la tercera meta en el PD y OT se define establecer capacitaciones a la poblacion
sobre la prevencion de riesgos, partiendo con una linea base al 2014 del 0%, proyectando un
avance al 2019 del 18,10%, en actividades de capacitacion en prevencién de riesgos. En la
siguiente Tabla se muestra los indices de cumplimiento por meta y proyectos planteados del PD

y OT vigente.
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Tabla. Cumplimiento de las metas PD y OT y Proyectos componente social cultural

Meta Programa y Alcanzada

Cumplimiento de Meta

. Presupuesto - . .
Meta parroquial Proyectos programado Ejecucién | Indicador 2016 e i 2019 Meta % Urfeed
Alcanzada
. . 25,00% | 25,00% | 25,00% | 25,00%
Promover los espacios de esparcimiento y
de participacion ciudadana mejorando la
infraestructura del parque central y de la 4000 1836,82
plaza del centro parroquial y calles
aledafias
Realizar eventos de capacitacién en
L | fomento turistico comunitario con énfasis
partci)girs;c?c')n en potenciales ecol6gicos y patrimonio 15000 1593,45
natural y cultural y dotacién de medios en Porcentaje
del 17,19% de insu)r/nos para écilitar su operacion J 4,30% | 4,30% | 4,30% | 4,30% | 17.19%
participacion
cmdgdana en 8,20% Poblacion
actividades
Scl)f'alfs’ Promover la participacion ciudadana
dcu urales, mediante la capacitacion y asistencia
eportl_vas: y técnica para el fortalecimiento de las 6145,78 1425,99
comunitarias organizaciones sociales del sector con un
taller desarrollado anualmente
Promover la participacion ciudadana en Presunuesto
eventos comunitarios cultural, 68.247,98 | 31209.26 alcanpzado 0,51% | 3,94% |3,74% [ 0,00% | 8,20%

fortaleciendo el cementerio de la parroquia
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Meta Programa y Alcanzada

Cumplimiento de Meta

. Presupuesto . - .
Meta parroquial Proyectos Ejecucion | Indicador
parroa! Y programado | ) 2016 | 2017 | 2018 | 2019 eIz % Unidad
Alcanzada
Realizar un evento por afio de participacion
ciudadana, con enfoque de género y de 75.255,33 | 72.883,53
apoyo a los grupos de atencion prioritaria
25,00% | 25,00% | 25,00% | 25,00%
Alcanzar el Porcentaje 17,65%
o 4,41% |4,41% | 4,41% | 4,41%
17,65% en la ~
reCUDEracion Recuperar en un total de tres afios tres
deFl):)ienes bienes patrimoniales inmuebles en el 11.652,00 | 8.475,62 3,21%
. - centro parroquial de Yangana
patrimoniales
inmuebles Presupuesto | 0,00% | 0,00% |3,21% |0,00% | 3,21%
25,00% | 25,00% | 25,00% | 25,00% Poblacion
Lograr Porcentaje 18,10%
fortalecer al 4,53% | 4,53% | 4,53% | 4,53%
18,10% de la
poblacién Realizar un evento por afio de participacién
mediante ciudadana, con enfoque a la capacitacion 0 0 0.00%
capacitaciones sobre prevencidn de riesgos
sobre la
0, 0, 0, 0, 0
prevencion de Presupuesto | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
riesgos

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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En lo relacionado al estado de ejecucién y cumplimiento de metas se pueden aludir que la
primera, segunda y tercera meta muestra una categoria de priorizacion baja, muestran un nivel
de cumplimiento del 8,20%, que representa un indicador del 47,69%, - 3,21% que representa el
18.18% vy 0,00% respectivamente, lo que significa un avance incumplido las causas se deben
a la poca disponibilidad de recursos econémicos con los que cuenta la parroquia para la
ejecucion de los proyectos, por tal razén no se llegaron a cumplir con los indicadores
planificados, evidenciado indices de incumplimiento. Segun los seméforos publicados por la

Secretaria Técnica Planifica Ecuador son indicadores negativos (rojo).

Tabla. Estado de ejecucion y estado de cumplimiento de metas del PD y OT vigente.

Si No E\S};ﬁz Priorizacion  Ejecutado No Ejecutado PrE(?eso Observaciones
Los proyectos se ejecutaron
X . 3 X parcialmente en un afio por la
falta de recursos econdmicos
Los principales proyectos
X . 9 X ejecutados artes, cultura y danza
No se ejecutd ninguna actividad
X . 3 X en el proyecto planificado en el

PDyOT

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Componente Econdmico Productivo

Comprende el analisis de las principales actividades econémicas y productivas del territorio y
las relaciones entre los factores productivos, las cuales permiten el desarrollo de la economia,
ademas este componente se analiza la PEA en el territorio, patrones de produccion, y consumo
e identificar como se complementan o compiten entre si los diversos sectores productivos del
territorio y estos con el nivel nacional. Ademas de procesos de emprendimientos, generacion
de fuentes de empleo, segun lo que establece el art. 135.- del COOTAD compete a los GADS
fomentar las actividades productivas y agropecuarias asignando a los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales, quienes ejecutaran de manera
coordinada y compartida, observando las politicas emanadas de las entidades rectoras en
materia productiva y agropecuaria, y se ajustaran a las caracteristicas y vocaciones productivas
territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno central para incentivar actividades

productivas.

En base a este contexto el GAD Parroquial de Yangana se ha planteado llegar a cumplir una

meta y ejecutar 4 proyectos, los mismos que se describen a continuacion.
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Meta.- Alcanzar el 35,36% de participacion de mano de obra capacitada. — En el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT (2015-2019), Yangana planifica alcanzar el

35,36% de participacion de mano de obra capacitada.

El GAD Parroquial ha planificado durante el periodo de gestion, ejecutar 4 proyectos del cual
se deriva varias actividades, partiendo de una linea base del 16,64% con un avance de meta por
afio del 8,84% (2016-2019), obteniendo al final del periodo una meta acumulada del 52.00%,
en conclusion con la ejecucién de lo planificado en el PDyOT, se pretende incluir a los
productores de la parroquia, a las asociaciones econémicas productivas, emprendimientos
productivos y otras actividades alcanzar la meta propuesta que el 35,36% de participacion de

mano de obra capacitada.

Actividades que se orientan en actividades de capacitacion y asistencia técnica a los productores
de la parroquia, la finalidad es que sean capaces de generar FuenteS de ingreso, a traves de mejorar
sus procesos productivos, mediante la capacitacion y asistencia técnica para lograr
comercializar sus productos a precios equitativos, de esta forma el GAD Parroquial dinamizara

la economia local de la parroquia.

En la siguiente tabla se evidencia el avance de meta por afio y lo propuesto alcanzase al termino

de periodo de gestion.
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Tabla. Descripcion de meta parroquial del PD y OT vigente componente econémico productivo

Meta
Parroquial

Proyecto

Tendencia

Unidad

Linea
Base

Meta Alcanzar

2016

2017 | 2018

2019

Meta
alcanza
da

Alcanzar el
35,36% de
participacion
de mano de
obra
capacitada

Realizar un taller de
capacitacion por afio en
procesos de intercambio

de productos a los
habitantes de la
parroquia, fortaleciendo
la infraestructura de
comercializacion

Mejoramiento de la
capacidad de gestion del
agua para riego
mediante capacitacion,
apoyo en
implementacion de
riego parcelario y
fortalecimiento de la
junta de regantes

Realizar una
capacitacion por afio en
buenas practicas
agropecuarias para el
mejoramiento de la
produccion ganadera y
agricola, con enfoque a
la economia popular y
solidaria, que incluya la
dotacion de equipo,
insumos y maquinaria

Realizar eventos de
capacitacion en fomento
productivo con énfasis
en industrializacion de
lacteos y derivados,
incluye la dotacién de
equipamiento e
infraestructura

Creciente

Participacion
de la mano
de obra
capacitada en
la ocupacion
plena

16,64%

8,84%

8,84% | 8,84%

8,84%

52,00%

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Respecto a la ejecucion de meta por tema presupuesto, se analizé que en el PD y OT se planifico
la ejecucion de 4 proyectos y varias actividades por afio, la finalidad es alcanzar con la meta
planificada la participacion del 35,36% de mano de obra capacitada, evidenciando gque varios
proyectos no llegan a su cumplirse en su totalidad, la causa se debe a la falta de recursos
econdmicos, la categorizacion de indicadores muestra un indicador incumplido. En la siguiente
tabla se visualiza el porcentaje de cumplimiento por meta y proyecto, la unidad de medida

corresponde a poblacion de mano de obra ocupada
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Tabla. Cumplimiento de metas y proyectos del PD y OT vigente componente econémico productivo

Meta
Parroquial

Proyectos

Presupuesto
programado

Ejecucion

Indicador

Meta Programa y Alcanzada

Cumplimiento de Meta

2015

2016

2017

2018

Meta
Alcanzada

Unidad

Alcanzar el
35,36% de
participacion
de mano de
obra
capacitada

Realizar un taller de capacitacion por
afio en procesos de intercambio de
productos a los habitantes de la
parroquia, fortaleciendo la
infraestructura de comercializacion

4.500,00

2.151,20

Mejoramiento de la capacidad de
gestién del agua para riego mediante
capacitacion, apoyo en
implementacion de riego parcelario
y fortalecimiento de la junta de
regantes

0,00

0,00

Porcentaje

25,00%

25,00%

25,00%

25,00%

8,84%

8,84%

8,84%

8,84%

35,36%

Realizar una capacitacion por afio en
buenas practicas agropecuarias para
el mejoramiento de la produccion
ganadera y agricola, con enfoque a la
economia popular y solidaria, que
incluya la dotacion de equipo,
insumos y maquinaria

23.025,00

21.112,63

Realizar eventos de capacitacion en
fomento productivo con énfasis en
industrializacion de lacteos y
derivados, incluye la dotacion de
equipamiento e infraestructura

1.228,32

1.087,01

Presupuesto / numérico

8,03%

8,80%

4,49%

0,00%

21,32%

21,32%

Poblacién
Mano de
Obra
plena
Ocupada

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Del analisis realizado al PD y OT (2015-2019), se observé que el estado de cumplimiento de
la meta muestra un nivel de cumplimiento bajo (0-69%), como se evidencia en la tabla anterior
el avance de cumplimiento de meta fue del 21,32%, lo que significa un indicador parcialmente
cumplido con una nivel de cumplimiento bajo. La siguiente tabla muestra el estado de avance

y la semaforizacion de cumplimiento.

Tabla. Estado de cumplimiento de meta y estado de avance del PD y OT vigente componente econdmico
productivo

% Si No S Priorizacion Ejecutado . N9 En Observaciones
Avance Ejecutado Proceso
La poca gestion del GAD
6028  x . 5 X para ejecutar los proyectos

muestra indicadores de
incumplimiento

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Componente Asentamientos Humanos

Meta 1.- Incrementar en los hogares el 7,59% de la cobertura de servicio de alcantarillado
para eliminacidén adecuada de las excretas. - La meta parroquial planificada para el periodo
2015-2019 sefiala incrementar y mejorar el acceso de sistema de alcantarillado en un 7,59% de
hogares, promoviendo el desarrollo integral de su territorio. Para el analisis de estos indicadores
se ha determinado el porcentaje de avance de la meta general por cada afio de ejecucion y un

porcentaje de avance por programa y proyecto.

Del analisis realizado al PD y OT (2015-2019), el avance y cobertura por afio segun se muestra
en la siguiente tabla se enfoca en incrementar el nimero de hogares con acceso a sistemas de
alcantarillado de calidad, partiendo de una linea base del 90,13% y un avance de meta por cada
afio del 1,90% y una meta al término del periodo del 97,72%. Es importante acotar que si los
indicadores de linea base son representativos, estos no conciertan con la informacién recopilada
en campo donde los habitantes de la parroquia declaran que uno de los problemas es la

eliminacion de excretas por el deficiente sistemas de alcantarillado.

Meta 2.- Alcanzar el 23,54% de hogares la cobertura y acceso a red publica de agua.- El
propdsito de la meta establecida propone incrementar a los hogares la cobertura del servicio de
agua potable, la planificacidn (2015-2019) inicia con una linea base del 59,24% y un porcentaje
de avance por cada afio del 5,89% obteniendo una meta acumulada del 82.80%, las mismas que
permitiran alcanzar con los objetivos estratégicos institucionales planteados en el PD y OT

vigente.
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Tabla. Descripcion de las metas del PD y OT vigente componente asentamientos humanos

«© Meta Alcanzar
; = 2 Linea Meta
(5] ©
Meta Parroquial Proyecto g g Base | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Alcarzada
|_
Incrementar en los Con§tru00|on
nogares el 7ol | SIS | o
Cogfggﬂtiﬁﬁjggvggr‘;de - 3 | basicos de |90,13% | 1,00%| 1,90% | 1,90% | 1,90%| 97,72%
e Mejoramiento | & calidad
eliminacion adecuada | ye|sistema de | ©
de las excretas letrinizacion
Construccion y
mejoramiento
del sistema de
Alcanzar el 23,54% de | alcantarillado | .
hogares la cobertura y del barrio 3 Spr_vmos
A ‘G | basicos de | 59,24% | 5,89% | 5,89% | 5,89% | 5,89% | 82,80%
acceso a red publica de central o calidad
agua Construcciony | ©
mejoramiento
del sistema de
agua potable

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

El siguiente analisis corresponde en verificar el cumplimiento metas y proyectos del PD y OT

vigente y validar con la asignacion presupuestaria a cada uno de ellos.

La descripcion de la meta 1 corresponde en incrementar el porcentaje del sistema de
alcantarillado a los hogares de la parroquia en el periodo de gestion 2015-2019, para la
consecucion de la meta se ha planificado la construccién y mejoramiento de los sistemas de
alcantarillado o letrinizacion a varios barrios de la parroquia, con un avance de cumplimiento
de la meta del 0,00%, mientras que la unidad de medida es hogares beneficiados. El siguiente
andlisis se enfoca en confrontar el cumplimiento de metas y proyectos del PD y OT (2015-
2019) y validar con la asignacion presupuestaria. La descripcion de la meta 1 concierne en
incrementar el porcentaje de hogares a un sistema de alcantarillado optimo, para la consecucion
de la meta se ha planificado varias actividades relacionadas a la construccion y mejoramiento
de los sistemas de alcantarillado o letrinizacion hacia los barrios de la parroquia, con un avance
de cumplimiento de meta del 0,00%, mientras que la unidad de medida corresponde a hogares
beneficiados. Respecto a la meta 2 en incrementar la cobertura de hogares a la red de agua
potable, se ha previsto la ejecucidn de 2 proyectos con un avance de cumplimiento de meta del
0,00%. En la tabla que sigue se puede observar la meta programada versus la alcanzada. A pesar
de que las competencias relacionadas a la provision de servicios basicos de calidad no son
competencia exclusiva del GAD, si le corresponde realizar las respectivas gestiones para el

abastecimiento de estos.

370



Tabla. Cumplimiento de las metas y proyectos del PD y OT vigente componente asentamientos humanos

Meta alcanzada Cumplimiento de Meta
Meta Parroquial Proyectos ;':;E;nﬂgﬁg Ejecucion Indicador Meta
o .
2015 2017 2018 2019 e ) Unidad
Construccion del
Incrementar en los sistema de 0.00 0.00 25,00% | 25,00% | 25,00% | 25,00%
alcantarillado i 0
hogares el 7,59% Porcentaje 7,59%
de la cobertura de 1,90% 1,90% 1,90% 1,90%
servicio de
alcantarillado para Mejoramiento del
eliminacion sistema de 5000.00 5000.00
adecuada de las letrinizacion Presupuesto | 1,90% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 1,90%
excretas
1,90% Numero
de
Construccion y 25,00% | 25,00% | 25,00% | 25,00% hogares
mejoramiento del
sistema de 0.00 0.00 Porcentaje 23,54%
Alcanzar el 23,549 | alcantarillado del 580% | 580% | 580% | 589%
de hogares la barrio central
cobertura y acceso a
red publica de agua Construccion y
mejoramiento del 0.00 0.00 Presupuesto | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00%
sistema de agua
potable

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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El avance y cobertura de la meta es incrementar y mejorar los sistemas de alcantarillado y agua
potable a los hogares de la parroquia Yangana, definiendo que el porcentaje de cumplimiento
por ejecucion de proyectos representa el 25,00% de cumplimiento, lo que significa que por el
total de proyectos ejecutados se alcanzé un avance de cumplimiento de 1,90%, con una

categorizacion 3 (0-69%) evidenciando resultados de incumplimiento.

Mientras que la meta 2 se relaciona con la construccion o sistemas de mejoramiento de agua
potable, la meta es alcanzar el 23,54% de hogares, dispongan del servicio. En la tabla siguiente,
se muestra el estado de cumplimiento del 0,0%, la causa se debe a la falta de recursos
econdmicos para ejecutar las actividades planificadas en el PD y OT, es imprescindible la
gestion de los actores locales para dar cumplimiento con los indicadores previstos, la

semaforizacion en rojo indica un indice de incumplimiento.

Tabla. Estado de ejecucion y cumplimientos de metas del PD y OT vigente componente asentamientos humanos

. Estado L . No En
0,
Y% Si No Avance Priorizacion Ejecutado Ejecutado Proceso

Observaciones

La falta de gestion del
GAD para ejecutar los
25 X ‘ 2 X proyectos muestra
indicadores de
incumplimiento
La falta de gestion del
GAD para ejecutar los
0.00 X . 2 X proyectos muestra
indicadores de
incumplimiento

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Componente Movilidad Conectividad y Energia

El componente de movilidad, conectividad y energia esta relacionado con las redes viales,
infraestructura de transporte y accesibilidad universal y telecomunicaciones. Dentro de su
planificacion por el periodo gubernamental se han planteados 2 metas, las mismas que se

describen a continuacion:

Meta 1. - Incrementar en 70,82% el mantenimiento de vias en la parroquia Yangana.- El
Gobierno Parroquial ha definido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT
(2015-2019), incrementar el mantenimiento de vias en mal estado, para el cumplimiento de la
meta se ha concebido la ejecucion de 2 proyectos y varias actividades durante el periodo 2015-
2019, los mismos se conducen en gestionar operaciones anuales de mantenimiento vial, 10

viseras en lugares estratégicos, la linea base es del 22,66% (2014), y se propone llegar a una
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meta final del 93,48% de vias mantenidas con avance por afio del 17,71%, este compromiso es
una concurrencia con el GAD Provincial, por ser su competencia exclusiva, pero si le
corresponde a los actores locales gestionar la provision de este servicio con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

Tabla. Descripcion de metas del PD y OT vigente componente movilidad, energia y conectividad.

Meta Planificada

2 5
Meta o & Linea
- Proyecto T, S
Parroquial = 5 Base 2016 2017 2018 2019 Meta
= alcanzar
Mejorar la seguridad
vial y facilitar la
construccion de 10
viseras de proteccion en
Incrementar varios puntos
en 70.82% el estratégicos del area
manténimient parroquial. 8 Porcer]taje de
; Realizar el i) vias 0 o o o o o
0 de vias en - ial d ] d d 22,66% | 17,71% | 17,71% | 17,71% | 17,71% | 93,48%
mal estado en mantenimiento vial de | @ | adecuadasy
. caminos de verano con | © | mantenidas
la parroquia operaciones de lastrado
Yangana P '

bacheo, cuneteo,
limpieza de derrumbes
y sefializacion vertical
y horizontal (preventiva

e informativa).

Realizar el

Incrementar | mantenimiento vial de
enun40%el | 7 Kmde vias rurales

L . - @ | Porcentaje de
servicio de tipo caminos de = vias
alumbrado herradura o senderos 'S | adecuadas 20% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 60,00%
publico en con operaciones de S | mantenid ag

los barrios de mejoramiento con
la parroquia | pertinencia turistica o
de flujo de productos.
Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Respecto al cumplimiento por meta y proyecto en la siguiente Tabla se puede observar el avance
por meta, comparado con el presupuesto asignado en el Plan Operativo Anual, la meta uno se
encamina en incrementar en un 70,82% el mantenimiento de vias de acceso en mal estado, para
llevar a cabo la ejecucion se ha planificado la ejecucion de 2 proyectos, obteniendo como
resultado un porcentaje de cumplimiento de meta del 29,99% y la unidad de medida es
kilometros de via, evidenciando un indicador de cumplimiento negativo, una de las causas se
debe a la poca gestion que realiza el GAD para la ejecucion de obras, otra causa es la falta de
recursos, mientras que la meta al final del periodo es del 21,24%.

La meta 2 se orienta en incrementar el 40% de mantenimiento de vias de segundo orden,
senderos y caminos vecinales en toda la parroquia, ejecutando parcialmente el proyecto de 7
km de mantenimiento de vias en mal estado, con un avance de cumplimiento del 22,68% y
avance de meta al final del periodo de 9,03%. Los dos indicadores estan por debajo de lo que

solicita la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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Tabla. Cumplimiento de metas y proyectos del PD y OT vigente componente movilidad, energia y conectividad

Meta Programa y Alcanzada

Cumplimiento de Meta

flujo de productos.

Meta parroquial Proyectos PRl UES Ejecucion Indicador Meta
programado .
2016 2017 2018 2019 | Alcanzad % Unidad
a
) ) ) 25,00% | 25,00% | 25,00% [ 25,00%
Mejorar la seguridad vial y
facilitar la construccion de
10 viseras de proteccion en Porcentaje 70,82%
varios puntos estratégicos 17,711% | 17,71% | 17,71% | 17,71%
del &rea parroquial.
Incrementar en 70,82%
o mantenimiento de | pealizar el mantenimiento | 1601678 | 382693 29,99%
la parroquia Yangana vial de caminos de verano
con operaciones de
'f‘.s“a.do' b;cr&eo, C”rt‘)eteo' Presupuesto |2,10% | 16,80% | 2,33% | 0,00% | 21,23% _
impieza de derrumbes y Kilometros
sefializacion vertical y de vias
horizontal (preventiva e
informativa).
. - 25,00% | 25,00% | 25,00% [ 25,00%
Realizar el mantenimiento
vial de 7 Km de vias Porcentaje 40,00%
Ilﬁ%@ﬁ?{;girne]?eg?(}?:/o rurales tipo caminos de 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00%
vias de segundo orden herragugz:ac():iséennetie(rjc;s con 29.670,81 13.166,60 22,58%
con iluminacién y P )
sefialética Mejoram |er]to. con
pertinencia turistica o de Presupuesto | 0,46% | 7,10% | 1,48% | 0,00% 9,04%

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Referente al estado de cumplimiento de las metas del PD y OT vigente se puede verificar que
las metas no se cumplieron, tal como se muestra en la tabla subsiguiente.21,24% para la primera
meta (incumplido) y del 9,03% para la segunda meta (incumplido).

Tabla. Estado de avance y cumplimiento de meta del PD y OT vigente componente movilidad, energia y
conectividad

% Si No =YL Priorizacion Ejecutado _. N £l Observaciones
Avance Ejecutado Proceso

29,99 X o 2 X

22,58 X o 2 X

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Componente Politico Institucional

El tema politico institucional comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto

de la institucion parroquial (y sus actores territoriales).

Meta.- Lograr el 1% de fortalecimiento institucional mediante la capacitacion.- Con el fin
de fortalecer institucionalmente el Gobierno Parroquial de Yangana, en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PD y OT (2015-2019), planifica capacitar de manera constante al
personal administrativo y vocales del GAD, la propuesta es participar en programas de
fortalecimiento institucional, una linea base al 2014 del 0%, un avance desde el 2015 al 2019
del 0,24%, con la ejecucion de un programa institucional, mismo que estd enfocado en

fortalecer la institucion. La tabla siguiente describe lo planificado en el PD y OT.

Tabla. Descripcion de la meta del PD y OT vigente componente politico institucional

5 Meta Parroquial
S 2 Li Meta
Meta Parroquial Proyecto § a o= In€a
8 = Base | 2016 | 2017 | 2018 2019 | alcanzar
fortalecimiento
institucional Gobiernos
desde el auténomos
#c?r%galigceilmli?n?c? Gopierno ° descept(alizados
institucional Nacional al 'g beneficiarios de
mediante Ia o GADI( S progéamas 0,00% | 0,24% | 0,24% | 0,24% | 0,24% | 0,96%
o arroquia e e
capacitacion infraestructura, © fortalecimiento
talento humano, institucional
capacidad
administrativa)

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Concerniente a los indicadores de meta programada y alcanzada del PD y OT 2015-2019, de
participar en al menos un programa de fortalecimiento institucional por cada afio de gestion, se
puede evidenciar en la siguiente tabla se observa el indice de avance de cumplimiento de meta
del 0.16%, este indicador confrontando con el presupuesto ejecutado se evidencia un indice de
cumplimiento del 0,06%, la unidad de medida habitantes de la parroquia, la causa es la poca
disponibilidad de recursos econdémicos, otra causa es el desconocimiento de planificacion
respecto a ejecucion de proyectos, porque se planifican varios proyectos pero la ejecucion de

los mismos no coincide con su planificacion operativa anual.
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Tabla. Cumplimiento de metas y proyectos de la meta del PD y OT vigente componente politico institucional

Meta Programa y Alcanzada

Cumplimiento de Meta

Meta p Presupuesto - 2 q
. royectos Ejecucion | Indicador Meta .
parroquial programado 2016 2017 | 2018 2019 % Unidad
Alcanzada
25,00% | 25,00% | 25,00% | 25,00%
Participacion en Porcentaje 0,094%
procesos de 0,024% | 0,024% | 0,024% | 0,024%
fortalecimiento
Lograr el 1% de institucional
fortalecimiento | promovidos desde Miembros
institucional el Gobierno 17.925,81 17.864,89 0,056% del GAD
mediante la Nacional o
capacitacion Parroquial (talento
humano, capacidad
administrativa,
infraestructura)
Presupuesto | 0,015% | 0,021% | 0,020% | 0,00% 0,056%

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

377




La categorizacion de indicadores esta determinado por los indices de cumplimiento de la meta,
el presente andlisis del PD y OT se puede verificar que la mayoria de los indices muestran
cumplimiento negativo ya que se aciertan por debajo de los indicadores esperados por la
Secretaria de Planificacién Planifica Ecuador, en la tabla que sigue se muestra la meta
planificada en el PD y OT vy el porcentaje de cumplimiento de la misma (59,24%), con una
categorizacion de nivel 3 (incumplido), mientras que el avance de cumplimiento del periodo

2015-2019 llega al 0,06% con una semaforizacion en rojo (0-69%).

Tabla. Estado de ejecucion y cumplimiento de la meta del PD y OT vigente componente politico institucional

% Si  No =S Priorizacién Ejecutado .NO a1 Observaciones
Avance Ejecutado Proceso
Falta inversion en el
59,24 X . 3 X fortalecimiento
institucional

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A

Tabla. Rangos de avance de Cumplimiento del PD y OT vigente 2015-2019

C t Met Rangos de avance
omponente Objetivo Estratégicos etas

. . Aumentar y preservar a
Consolidar e impulsar el YP

: . 200 hectareas las areas
patrimonio natural para el o
de conservacion,

B|0f_|5|co mant_enlmlent_o y basadas en un enfoque | 0.25ha
Ambiental aprovechamiento racional de la L
AR S de conservacion
diversidad bioldgica de la . L
. ambiental y proteccion
parroquia.

de Fuentes hidricas

Fortalecer y consolidar la
capacidad organizativa de las
comunidades del territorio, con
un enfoque incluyente,
participativo e igualitario con
énfasis en los grupos de atencion | Lograr la participacién
prioritaria de la parroquia. del 17,19% de

R 8,20%
Social Cultural Impulsar la participacion de part|C|pa}C|on C|uda}dana
nifios, jovenes y adultos en en actividades soglales,
actividades culturales, deportivas culturales, d_epo_rtlvas y
y recreacionales, rescatando las comunitarias
tradiciones culturales y las
dinémicas historicas de la
parroquia.
Restaurar, mejorar y consolidar Alcanzar el 17, 65% de
los bienes muebles, inmuebles y . :
arqueoldgicos del territorio con blenes_, mm_uebles
patrimoniales 3,21%

el fin de garantizar la
sustentabilidad patrimonial
cultural de la parroquia.

priorizados en la
parroquia
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Componente

Social Cultural

Obijetivo Estratégicos

Fortalecer los mecanismos e
instancias de capacidad de
respuesta de los habitantes de la
parroquia ante eventuales
amenazas naturales o antrdpicas

Lograr fortalecer al
18,10% de la poblacion
mediante capacitaciones
sobre la prevencién de
riesgos

Rangos de avance
e

0,00%

Facilitar la condicion es para la
promocion del saber productivo
especialmente de mujeres y
adultos mayores por el
establecimiento de redes de
comercio solidario

24 procesos de
capacitacion y/o
asistencia técnica y/o
realizacion de ferias
inclusivas, con la
participacion de 250
productores mujeres y
ancianos mayores con
ocupacion plena en los
tres afios de gestion que
representa el 9,83% de
laPEA

Fomentar las iniciativas
productivas asociativas de
produccion y transformacion de
productos primarios

12 procesos de
capacitacion y/o
asistencia técnica y/o
infraestructura
productiva, con la
participacion de 480
pobladores mayores de
15 afios que estan
ocupados en los tres
afios de gestion que
representa el 20,84 %

parroguia

Fortalecer las capacidades de los
pequefios emprendimientos para
mejorar la oferta turistica de la

3 procesos de
capacitacién y difusion
en servicios turisticos
sostenibles con una
participacion de 45
pobladores mayores de
15 afios que estan
ocupados en los tres
afios de gestion que
representa el 1,77 %

21,32
%

Promover el incremento de

500 hogares se conectan
a sistemas de

cobertura de servicios basicos de

1,90%

Asentamientos
Humanos

calidad a la
poblacion

alcantarillado en tres
afios lo que significa un
incremento del 27,23 %
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Componente

Obijetivo Estratégicos

Metas

Rangos de avance

Construir y/o mejorar 9
sistemas regionales o
locales de agua para dar
el servicio al menos a
490 hogares en tres afios
lo que mejoraria la
cobertura del servicio en
el 26,69%

0,00%

Movilidad
Energiay
Conectividad

Impulsar y articular la gestion de
conectividad vial preventiva y de

mantenimiento

25 kilometros de vias
intervenidas en
operaciones como faja
vial; movimiento de
tierras; drenaje; caminos
de grava y suelos
naturales; puentes y
estructuras; seguridad
vial; otras operaciones y
operaciones auxiliares,
cada afio lo que
significa un acumulado
del 100 %

21,24
%

Politico
Institucional

GAD Parroquial altamente
eficiente brindando servicios
oportunos y de
calidad a la poblacion

Participar en al menos
un programa de
fortalecimiento

institucional por cada
afio de gestion

9,03%

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla. Matriz de Conclusiones del PD y OT vigente 2015-2019

L
|_
i Linea
pd i - : Unidad Meta Meta Linea Co % .
o Obijetivos Estratégicos | Meta Parroquial Eg\lsz Propuesta | alcanzada | Base 2019 Priorizacion Cumplimiento Indicador
=
o
o
Aumentar y
preservar a 200
- - - hectéreas las areas de
o< Consolidar e impulsar el conservacion
% = patrimonio natural para el basadas en un .
‘T w mantenimiento y enfoque de Hectéareas | 50 ha. 200 0.25 50.25 Priorizado 0,1%
O @ | aprovechamiento racional de que d
=S A R conservacion
m la diversidad bioldgica de la B
< arroquia ambiental y
parroquia. proteccion de
Fuentes hidricas
Fortalecer y consolidar la
capacidad organizativa de las
comunidades del territorio,
con un enfoque incluyente,
participativo e igualitario
<_(I con énfasis en los grupos de Lograr la
% atenuonap;?oorlljtizrla de la participacion del ‘
F parroguia. 17,19% de
3 participacion Porcentaje | 9,05% | 17.19% 8.20% 17,25% _No 47.69%
ciudadana en Priorizado
3:' actividades sociales,
O L culturales, deportivas
8 Im~puls§r la participacion de y comunitgrias
n nifios, jovenes y adultos en
actividades culturales,
deportivas y recreacionales,
rescatando las tradiciones
culturales y las dindmicas
histdricas de la parroquia.
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L
|_
i Linea
pd i - : Unidad Meta Meta Linea Co % .
9. Obijetivos Estratégicos | Meta Parroquial Eg\lsz Propuesta | alcanzada | Base 2019 Priorizacion Cumplimiento Indicador
>
o]
O
Restaurar, mejorar y
consolidar los bienes Alcanzar el 17, 65%
muebles, inmuebles y de bienes inmuebles No
arqueologicos del territorio patrimoniales 0.00% 17.65% 3.21% 3.21% Priorizado 18.18% .
» con el fin de garantizar la priorizados en la
< sustentabilidad patrimonial parroquia
% cultural de la parroquia.
|_
-
)
O
- Porcentaje
g J
O
(]
U) -
F_ortalecgr los mecanismos e | ograr fortalecer al
instancias de capacidad de o
respuesta de los habitantes 0 obllgf:ilgn/()rr? : dlignt o No .
i 0, 0, 0, 0, 0,
de la parroquia ante capacitaciones sobre 0.00% 18.10% 0.00% 0.00% Priorizado 0.0%
eventuales amenazas la prevencion de
naturales o antrépicas Prey
riesgos
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L
=
w Linea .
p _— At : Unidad Meta Meta Linea I, % .
9. Obijetivos Estratégicos | Meta Parroquial Eg\lsz Propuesta | alcanzada | Base 2019 Priorizacion Cumplimiento Indicador
>
O
O
o Impulsar y fortalecer el
> desarrollo de actividades
b~ productivas comunitarias con
§ tecnologias de riego y mano
factura que contribuyan a la o
8 generacion de ingresos a las Alcanzgr_el 3.5,‘36 /o
S familias, favoreciendoal | rﬂirﬁf'ﬁﬁ Elt?rr;de 16,64% | 35.36% | 21.32% | 37.96% | Priorizado 60.28%
2 desarrollo econémico de la ) T oo R oo 070
= arroquia capacitada
g P i Porcentaje
> Implementar procesos de
(o] comercializacion asociativa,
fﬁ en relacion directa
productor-mercado
Incrementar en los
8 hogares el 7,59% de
E la cobertura de
servicio de - 0
- _ _ alcantarillado para | porcentaje | 90-13% | 7.59% | 190% | 92.08% | |ronzado 25% @
I Mejorar la dotacion de eliminacion
8 servicios bé\sicosf de calidad adecuada de las
E para la parroquia en agua excretas
] potable, alcantarillado y
S letrinizacion.
|<£
E Alcanzar el 23,54%
) de hogares la L
< 59.24% 23.54% 82.78% 61.14% Priorizado 0.0%
cobert’urg y acceso a Porcentaje ‘
red pablica de agua
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L
|_
i Linea
pd i - : Unidad Meta Meta Linea Co % .
9. Obijetivos Estratégicos | Meta Parroquial Eg\lsz Propuesta | alcanzada | Base 2019 Priorizacion Cumplimiento Indicador
>
o]
O
Incrementar en
> 70,82% el
< mantenimiento de | porcentaje | 22.66% 70.82% 21.24% 43.90% Priorizado 29.99% .
o= vias en la parroquia
E <9( Mejorar la conectividad vial Yangana
E > de la parroquia para
o 5 asegurar el transporte Incrementar en un
<Df | comgdo y seguro a los 40% el
- % habitantes del sector. mantenimiento de _
C>) O vias de segundo Porcentaje 20% 40% 9.03% 41.24% Priorizado 22.58% ‘
s orden con
iluminacion y
sefialética
-
<
oz Lograr el 1% de
Spe Fortalecer la capacidad fortalecimiento ) No
= 8 institucional del GAD institucional Porcentaje | 0.00% 0,094% 0,056% 0.056% Priorizado o 59.42% ‘
El) = Parroquial mediante la
o capacitacion
pd

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A.
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Tabla. Estimaciones de Cedulas de Ingresos por Grupos

Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Yangana

Cedula presupuestaria de gastos por grupo

Afio Afo Afo Afio oo Estimaciones
- = = = =1 Estimaciones o
Denominacion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2021-2023

Codificado Codificado Codificado Codificado Codificado Codificado Codificado | Codificado Codificado

Ingresos

Corrientes 177.917.20 | 16525134 | 65.68095 | 68.604,15 5421505 | 49.94247 | 46.00659 | 4048981 | 190.653.92
Ingresos de
Capital 86.688,20 40.99572 | 13413857 | 151.371,75 | 16516661 | 954708 | 12163153 | 113.893.87 | 548.929.88
Ingresos de

Financiamiento 251.774,34 189.442,13 126.287,94 148.022,33 127.849,89 118.825,83 100.826,31 88.782,90 436.284,93

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla. Estimaciones de Cedulas de Ingresos por Subgrupos

Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Yangana

Cedula presupuestaria de ingresos por subgrupo

Ao Ao Ao Afo . . Estimaciones
5 - 5 T4 T3 T2 T1 Estimaciones Afio
LIS 0.0 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2020- 2023
Codificado | Codificado Codificado Codificado Codificado | Codificado | Codificado | Codificado Codificado
Rentas D&Lr};’aef'ones Y 2,00 60,00 90,00 75,00 83.33 54,01 46,68 259,02
Transferencias Y 177.673,22| 165.165,99 65.620,00|  66.980,00 74.741,38| 76.390,84| 78.110,92| 82.288,86 311.531,99
Donaciones Corrientes
Otros Ingresos 241,98 85,35 0,95 1.534,15 697,76 507,78 259,86 146,76 1.612,16
Transferencias Y 86.688,20|  40.995,72| 134.138,57| 151.371,75| 144.983,71| 123.679,90| 94.152,14| 80.723,41 443.539,17
Donaciones De Capital
Financiamiento Publico - -
Saldos Disponibles 142.801,34| 122.569,22 66.615,76| 108.502,59| 109.609,22| 127.778,84| 129.239,18| 137.312,11 503.939,35
Cuentas Por Cobrar 108.973,00|  66.872,91 50.672,18| 39.519,74 41.736,37| 32.44356| 26.46421| 23.369,08 124.013,22

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla. Estimaciones de Cedulas de Gasto por Grupo

Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Yangana

Cedula presupuestaria de gastos por Ggrupo
Afo Afio Afio Afio q . Estimaciones
- 5 T4 T3 T2 T1 Estimaciones Afio

Denominacion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2021-2023

Codificado | Codificado | Codificado | Codificado Codificado Codificado Codificado Codificado Codificado

Gastos Corrientes 64.523,22 | 63.750,00 | 65.818,35 | 71.789,53 74.450,13 77.323,89 78.965,15 81.515,38 384.044,08

Gastos De Inversion | 397 305 29 | 300.506,72 | 236.831,94 | 267.259,73 | 238.100,17 | 222.098,69 192.685,60 | 171.433,55 | 824.318,01

Gastos De Capital | 3154624 | 1542864 | 13.67836 | 24.71440 | 20.430,49 16.583,24 17.287.66 15.448 44 69.749,83

Aplicacion Del 2300399 | 7.00383 | 97788l | 4.23457 4.423,30 4.231,59 4.662,77 4.823,05 18.140,70
Financiamiento

Fuente: GAD Parroquial Yangana
Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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Tabla. Estimaciones de Cedulas de Gastos por Subgrupo

Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial De Yangana
Cedula Presupuestaria De Gastos Por Subgrupo
Afio Afio Afio Afio S
. . stimacione
T2 T3 T2 T1 Estimaciones s Afio
Denominacién 2020- 2023
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Codificado | Codificado | Codificado | Codificado | Codificado | Codificado Codificado Codificado | Codificado
Gastos En Personal 51.083,31 52.005,55 56.254,67 60.965,54 64.694,61 68.438,91 68.904,11 70.996,76 273.034,38
Bienes Y Servicios De
Consumo 6.935,13 5.606,14 3.908,45 3.959,21 3.667,38 4.483,51 4.838,61 5.206,39 18.195,88
Otros Gastos Corrientes
284,27 315,43 227,60 291,30 302,08 345,03 378,24 412,97 1.438,33
Transferencias Y
Donaciones Corriente 6.220,51 5.822,88 5.427,63 6.573,48 6.747,27 7.137,78 7.186,29 7.404,54 28.475,88
Gastos En Personal Para
Inversion 30.695,46 33.420,41 24.649,27 40.734,09 37.731,62 46.128,31 49.781,70 53.565,59 187.207,22
Bienes Y Servicios Para
Inversion 243.771,69 189.128,85 190.530,67 110.498,20 123.876,06 102.274,66 92.815,40 88.304,59 407.270,71
Obras Publicas 97.839,14 86.957,46 21.652,00 | 116.027,44 | 96.554,76 99.119,63 90.777,58 83.956,37 | 370.408,34
Tfansferenuas Y - 25.000,00 ) ) i i i
Donaciones Para Inversion
Bienes De Larga Duracién
31.546,24 15.428,64 13.678,36 24.714,40 26.217,54 29.335,03 26.096,53 26.699,64 108.348,74
Pasivo Circulante 23.003,99 7.003,83 9.778,81 4.234,57 4.423,30 4.101,97 3.112,55 2.833,17 14.470,99

Fuente: GAD Parroquial Yangana

Elaborado por: Equipo Técnico Cairo S.A
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