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Guayaquil,

Señora
Presidenta del Gobierno Autónomo Descentral¡zado Parroqu¡al Rural de Roberto
Astudillo
Roberto Astudillo, Cantón Milagro, Provincia del Guayas

De mi considerac¡ón:

La Contraloría General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectuó el examen espec¡al a la presentac¡ón del informe de rendición de cuentas
del año 2013, conforme lo establecen los artículos '|1 y 12 de la ley Orgánica del Consejo
de Participación Ciudadana y Control Social, EN EL GOBIERNO AUTÓNOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ROBERTO ASTUDILLO, por el
período comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de rnayo de 2014.

Nuestra acción de control se efecluó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoría Gubemamental emit¡das por la Contraloría General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la información y la documentac¡ón examinada no contienen exposiciones enóneas
de carácter significativo, ¡gualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, polít¡cas y demás normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acción de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad a lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley Orgánica de la Contraloría
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el carácter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patr¡a y Libertad,

l

ñ,1^^. C ¿. Ca^^44-
LDrf ilaria Cruz'de Campozan{

DELEGADA PROVINCIAL DEL GUAYAS
§ ¿//'¡o



CAPíTULO I

INFORTIACIÓN INTRODUCTORIA

totivo del examen

El examen espec¡al al Gobiemo Autónomo Descentral¡zado Panoqu¡al Rural de Roberto

Astudillo, se realizó en cumplim¡ento a la orden de trabajo 0088-DR1-DPGY-AE-20"14 de

8 de oc{ubre de 2014, con c¿rrgo a ¡mprev¡stos del Plan Operativo de Control del año

2014, de la Delegación Provincial del Guayas, autorizado en memorando circular 1183-

ADPyEI-G|SyE de 22 de agosto de 2014, suscrito por la Contralora General del Estado

Subrogante.

Objetivo del examen

Verificar que la entidad haya presentado el informe de rendición de cuentas del año

2013, de conformidad a la disposición legal inherente.

Alcance det examen

El examen especial abarcó a la presentación del ¡nforme de rendición de cuentas del año

20'13, conforme lo establecen los artículos 11 y 12 de la ley Orgánica del Consejo de

participación Ciudadana y Control Social, por el período comprend¡do entre el 1 de

enero de 20í3 y el 3'l de mayo de 2014.

Base legal

El Gobierno Autónomo Descentralizado Panoqu¡al Rural de Roberto Astud¡llo, se

creó mediante la Ley Orgánica de las Juntas Panoquiales Rurales, 2000-29 de 5 de

octubre de 2000, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000.

Con Decreto Ejecutivo 1894 de '19 de septiembre de 2001, se exp¡de el Reglamento

General a la Ley de Juntas Panoqu¡ales Rurales, publ¡cado en el Reg¡stro Ofic¡al

421 de 27 del mismo mes v año.6



En la Constituc¡ón de la República del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449

de 20 de octubre de 2008, en el artículo 255, se señala que cada panoquia rural

tendrá una Junta Parroquial.

En el Suplemento del Registro Of¡c¡al 303 de 19 de octubre de 2010, se publicó el

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.

La Junta Parroquial de Roberto Astudillo, mediante Resolución 007-JPM-201 1, de

'15 de octubre de 2011, adopta la denominación de Gob¡erno Autónomo

Descentralizado Panoquial Rural de Roberto Astudillo.

Estructura orgán¡ca

Se mant¡ene la estructura prevista en artículos 7 y 11 de la Ley Orgánica de Juntas

Parroquiales y 34 del Reglamento a la Ley Orgánica de las Juntas Parroquiales

Rurales. Los niveles organizacionales, son:

Objetivos de la entidad

Bajo los lineam¡entos que establece el Plan Nac¡onal del Buen Vivir 2009-2013, que se

cons¡deran aplicables a la gestión del Gobiemo Autónomo Descentralizado Panoquial

Rural de Roberto Astudillo, son:

- Mejorar la cal¡dad de vida de la población, a través de un adecuado desanollo

territor¡al.

- Garant¡zar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y

sustentable.5, TÉáS

Nivel Legislativo Vocales de la .junta

Nivel D¡rect¡vo
Presidente

V¡cepresidente

N¡vel Admin¡strat¡vo Secretario - Tesorero



- Construir y fortalecer espacios públicos, interculturales y de encuentro común.

- Afirmar y fortalecer la ¡dent¡dad nacional, las ¡dentidades diversas, la
plurinacionalidad y la intercultural¡dad.

- Ejecutar las competencias exclusivas y concunentes reconocidas por la

Constitución y la Ley.

monto de recursos examinados

Debido a la naturaleza del examen y por considerarse de aspectos que no son

susceptibles de valoración d¡recta, se estima el monto de los recursos analizados

como indeterminado.

Sewidores relacionados

Nombres Cargos
Período

Desde Hasta

Segundo Vicente Bajaña Bermeo Presidente 2009-01-01 2014-04-30

Melissa Mariela Freire Cruz Presidenta 2014-05-01 continúa

tP 4/r 7¿'o

4



CAP¡TULO II

RESULTADOS DEL EXAiIEN

La rendición de cuentas como proceso participativo con la sociedad

El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social (CPCCS), mediante oficio

2474 CPCCS 2014, de 28 de julio de 2014, puso en conocimiento a la Contraloría

General del Estado, que el Gobierno Autónomo Descentral¡zado Panoqu¡al Rural de

Roberto Astudillo, no presentó el ¡nforme de rendic¡ón de cuentas del año 2013, de las

aclividades efectuadas en el cumplimiento de los objetivos institucionales, n¡ se subió a la

página web de dicho organ¡smo.

Con oficios 02 y 03-DR1-DPGY-AE-GADPRM-20'14 de 14 de octubre de 2014, se

solicitó información los Presidentes que actuaron en periodo examinado, relacionada

a la presentación del informe de rendición de cuentas del año 2013, así como el lugar

donde se dio a conocer a la c¡udadanía.

La Presidenta del Gobiemo Autónomo Descentralizado Panoqu¡al Rural de Roberto

Astud¡llo, con oficio GADPM-354-14 de 5 de noviembre de 2014, en la parte

pert¡nente señaló lo siguiente:

"...En los archivos del GAD Parroquial rural de Robeño Astudillo no se encuentra
el informe de rendición de cuentas del año 2013 y asl mismo la ceñificación del
lugar donde se llevó acabo la lectura de informe...".

El hecho comentado se d¡o por cuanto el Presidente que acluó hasta el 30 de abril de

2014, no elaboró el informe de las gest¡ones realizadas en su período de actuación, lo que

ocasionó que no se pueda difundir a diferentes medios de comunicación las labores

efectuadas, la evaluación de las acciones y procesos ejecutados por la entidad, por lo que

incumplió lo dispuesto en los artículos 11 y 12 de la Ley Orgánica del Consejo de

Participac¡ón C¡udadana y Control Social; 90 de la Ley Orgán¡ca de Part¡cipación

Ciudadana números; 2 letra a), 4 letra e) y 7 letra m) de la Ley Orgánica de

Transparencia y Acceso a la lnformación Pública; e inobservó la Norma de Control

lntemo 100-04 Rendición de Cuentas, e incumplió los deberes y obligaciones previstos
é e /^,/ ¿-



en el artículo 77 númerc '1 letras 0 y h) de la Ley Orgánica de la Contraloría General

del Estado.

Con oficio 05-DR1-DPGY-AE- GADPRRA -2014, de 5 de nov¡embre 27 de 2014 se

comunicó esta novedad al Presidente del GADPRM que ac{uó hasta el 30 de abril de

20'14, para que presente su op¡nión e ¡nformación de descargo sobre esta observación,

sin obtener respuesta.

Conclusión

No se presentó al Consejo de Part¡cipación C¡udadana y Control Social, el informe de

rendición de cuentas del año 2013, debido a que el Presidente del GADPRM que actuó

hasta el 30 de abril de2014,no elaboró el documento en el que se incluyan las gestiones

realizadas en su período, lo que impidió difundir a diferentes medios de comun¡cación las

labores efecluadas, la evaluación de las acciones y procesos ejecutados por la entidad,

por lo que incumplió lo dispuesto en los artículos 11 y 12 de la Ley Orgánica del

Consejo de Participación Ciudadana y Control Social; 90 de la Ley Orgánica de

Participación Ciudadana números; 2 letra a), 4 letra e) y 7 leta m) de la Ley Orgánica

de Transparencia y Acceso a la lnformación Pública; e inobservó la Norma de Control

lntemo 100-04 Rendición de Cuentas.

Recomendación

l. A la Presidenta:

D¡spondrá a los servidores de la ent¡dad, presenten reportes periódicos de su gestión

en los que expongan la relación de lo planificado y lo ejecutado, así como las

explicaciones debidamente motivadas sobre las causas y erores en caso de existir

incumplimientos, con el ob.ieto de unificar en un informe general anual y se presente

como rendic¡ón de cuentas a la ciudadanía a través de cualquier medio de difus¡ón.

Además d¡cho documento se remit¡rá en el plazo tre¡nta días posteriores a su

expos¡c¡ón al Consejo de Participación Ciudadana y Control Social.
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