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mediano y largo plazo, establecido por el nivel de gobierno actual. 
 
La Parroquia San Mateo es un territorio cuya población ofrece grandes oportunidades, dentro 
de un escenario con potencialidades naturales adornado con virtudes de sencillez y empatía que 
proyecta nuestra propia gente oriunda y nativa del lugar entes motivadores del desarrollo 
productivo autosustentable, emprendimientos con ideas innovadoras en la generación 
alternativa de fuentes de trabajo, así como la estimulación constante para la inversión 
económica. Deseo al igual que todos mis compañeras y amigos   Vocales de la Honorable Junta 
Parroquial y simultáneamente al Consejo de Planificación expresarles a ustedes Hombres, 
mujeres, jóvenes, Adolescentes, Adultos Mayores, Niñas y Niños, organizaciones comunitarias, 
deportivas, Sociales, Culturales y Barriales, Colectivos LGBTI;  Instituciones Públicas y privadas, 
comerciantes minoristas, a todos quienes proveen servicios de turismo, Profesionales, a las 
personas con algún tipo de discapacidad, transportistas, personas en situación de movilidad 
humana, trasmitirles nuestros sinceros y eternos agradecimientos y  a la vez reconocimientos, 
por su  esfuerzo, dedicación,   compromiso democrático, cívico y de visión pre clara de desarrollo 
a corto, mediano y largo plazo para lograr alcanzar el mejor bienestar de nuestras familias y en 
conjunto de nuestra histórica parroquia. 
 
 
 
 

Ing. Álvaro Paladinez Granda 
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL 

RURAL DE SAN MATEO 
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MIEMBROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL 
RURAL “SAN MATEO” 

 
 
 

 
  

INSITUCION RESPONSABLE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA 
PARROQUIA RURAL “SAN MATEO” GADPRSM 

REPRESENTANTE LEGAL Ing. Álvaro Paladinez Granda PRESIDENTE 

VOCALES 

Lic. Celia Montaño Bautista VICEPRESIDENTA 

Sra. Sulman Roa Valencia PRIMER VOCAL 

Sr. Rubén Escobar Bautista SEGUNDO VOCAL 

Srta. Doménica Andrade Banguera TERCER VOCAL 

REPRESENTANTES DEL CONCEJO DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA SAN MATEO 

PRESIDENTE DEL GADPRSM Ing. Álvaro Paladinez Granda 

VOCAL DELEGADO DEL GADPRSM Sra. Sulman Roa Valencia 

REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD 
CIVIL 

Thamara Torres Castillo 

EQUIPO TECNICO QUE PARTICIPO EN LA ACTUALIZACION DEL PDOT 

RESPONSABLE TECNICO Soc. Marco Paredes Cheme 

APOYO TECNICO 

Soc. Marco Felipe Paredes Basurto 

Lic. Mónica Aracelly Gavilánez Marín 

Ing. David Saavedra Fuentes 

Eco. Manuel Alejandro Zambonino Rivadeneira 
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Ab. Freddy Alberto Olaya Seminario 

PRESENTACIÓN DEL PDOT 

 

El presente documento, contiene la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial PDOT; del territorio parroquial de San Mateo, del cantón y provincia de Esmeraldas; 

cuyo proceso es liderado por el Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

de San Mateo; El mismo que fue presentado al respectivo Consejo Local de Planificación, quien 

emitió la resolución favorable sobre el PDOT, la misma que se constituye en un documento 

habilitante para la aprobación por parte de la Junta Parroquial (Art. 29 del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas). 

 

La Constitución establece la vinculación entre el Plan Nacional de Desarrollo con la planificación 

y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. El artículo 280 es 

explícito al respecto, establece que la observancia al Plan Nacional de Desarrollo será de carácter 

obligatorio para el Sector Público e indicativo para los demás sectores. Desde esta perspectiva, 

se considera que, para lograr una articulación adecuada entre los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno con la planificación nacional, se 

debe considerar, entre otros aspectos, que las decisiones sectoriales a nivel nacional se 

fundamenten en análisis territoriales; que las intervenciones previstas en los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial se articulen con políticas y metas del PND; que los criterios 

y lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacional (instrumento complementario del 

Plan Nacional de Desarrollo) son referenciales para los procesos de planificación y ordenamiento 

territorial de los territorios de los GAD; y, que el Consejo Nacional de Planificación, emite 

lineamientos y directrices para la actualización, formulación, articulación, seguimiento y 

evaluación de los procesos de planificación. 
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MARCO LEGAL 
 
i. MARCO CONSTITUCIONAL   Y POLITICA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 
El marco constitucional y legal vigente en el país impulsa un nuevo modelo político que fortalece 
la relación de los GAD con el Gobierno Central, estableciendo los niveles de competencia para 
cada jurisdicción territorial bajo principios de progresividad, solidaridad, subsidiaridad, 
complementariedad, integración, pluralismo, participación, transparencia y control social. 
 
La implementación del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas tiene estrecha 
relación con el COOTAD y LOOTUGS ya que constituye el instrumento que operativiza la 
organización territorial de manera equilibrada y solidaria, que aplican mecanismos de 
articulación y coordinación entre los distintos niveles de Gobierno sin presentarse situaciones 
de exclusión.  
 
ii. MANDATO CONSTITUCIONAL 
 
La Constitución de la República establece en sus Artículos   267, las Competencias exclusivas de 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales, (GAD) Regionales, Provinciales, 
Cantonales, Distritales y Parroquiales, las mismas que indican, que debe “Planificar el Desarrollo 
y formular los correspondientes Planes de Ordenamiento Territorial, de manera articulada con 
la planificación Nacional, Regional, Provincial, Cantonal y Parroquial.  
 
Esto define la responsabilidad y competencia de los GAD para formular los instrumentos de 
Planificación del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial, la correspondencia que debe darse 
entre ellos y la necesidad de que se articulen entre sí los Planes de los distintos niveles de 
gobierno, con lo que establece COOTAD, LOOTUGS Y COPFP. 
 
Que, el Artículo 275 de la Constitución de la República establece que todos los sistemas que 
conforman el régimen de desarrollo (económicos, políticos, socio-culturales y ambientales) 
garantizan el desarrollo del buen vivir, y que toda organización del Estado y la actuación de los 
poderes públicos están al servicio de los ciudadanos y ciudadanas que habitan en el Ecuador. 
 
Que, el numeral 2 del Artículo 276 de la Constitución de la República establece que el régimen 
de desarrollo, tiene entre sus objetivos el de construir un sistema económico justo, democrático, 
productivo, solidario y sostenible, basado en la distribución equitativa de los beneficios del 
desarrollo, de los medios de producción y en la generación de trabajo digno y estable. 
 
Que, el numeral 5 del artículo 281 de la Constitución de la República establece las 
responsabilidades del Estado para alcanzar la soberanía alimentaria, entre las que se incluye el 
establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequeños y medianos 
productores y productoras, facilitándoles la adquisición de medios de producción. 
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 Que, el Artículo 283 de la Constitución de la República establece que el sistema económico es 
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relación dinámica 
y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonía con la naturaleza; y, tiene por 
objetivo garantizar la producción y reproducción de las condiciones materiales e inmateriales 
que posibiliten el buen vivir. 
 
Para lograr el buen vivir, como lo establece el Art. 13 de la Constitución, que expresa   los 
derechos del buen vivir en lo concerniente a alimentación, sostiene que “Las personas y 
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y 
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas 
identidades y tradiciones culturales.” 
 
Que, el Artículo 376 de la Constitución de la República, para hacer efectivo el derecho a la 
vivienda, al hábitat y a la conservación del ambiente, otorga a las municipalidades la facultad de 
expropiar, reservar y controlar áreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley; y, prohíbe 
la ser obligatoriamente auxiliados por la fuerza pública; 
 
Que, el Artículo 14, de la Constitución de la República del Ecuador, reconoce el derecho de la 
población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que garantice la 
sostenibilidad y el buen vivir, suma kawsak. De esta forma, este mismo cuerpo legal en el Art. 
En el Art. 414, establece que el Estado debe adoptar medidas adecuadas y transversales para la 
mitigación de los efectos del Cambio Climático, mediante la limitación de emisiones de gases 
efecto invernadero, de la deforestación y de la contaminación. 
 
iii.  CONCEPTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
(PODT) 
 
La Constitución de la República del Ecuador y otras normas, como marco nacional, establece en 
sus Artículos 263 a 267 las competencias de planificación para los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados de los niveles provincial, cantonal y parroquial, entre las cuales se destaca:   
 
Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificación 
previstos por la Constitución, que permitirán a los GADs desarrollar la gestión concertada de su 
territorio, orientada al desarrollo armónico e integral; 
 
En orden a lo que establece el Art. 41 del COPFP: “Los planes de desarrollo son las directrices 
principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos 
tendrán una visión de largo plazo, y serán implementados a través del ejercicio de sus 
competencias asignadas por la Constitución de la República y las Leyes, así como de aquellas 
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralización”;  
 
iv. RELACIÓN CON LAS POLÍTICAS PÚBLICAS: 
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 Se establece en el: 
 
Art. 284: Política económica: Incentivar la producción nacional, aumentar la productividad y 
competitividad sistémica. 
 
Art. 281. Soberanía alimentaria: Objetivo estratégico y una obligación del Estado para 
garantizar que las personas alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente 
apropiados de forma permanente. 
 
v. RELACIÓN CON EL COOTAD Y EL NUEVO ROL DEL GOBIERNO PROVINCIAL: 
 
Artículo 135.- asigna a gobiernos autónomos descentralizados regionales, provinciales y 
parroquiales rurales la definición de estrategias participativas de apoyo a la producción; el 
fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de equidad; etc. 
 
Para el cumplimiento de sus competencias establecerán programas y proyectos orientados al 
incremento de la productividad, optimización del riego, asistencia técnica, suministro de 
insumos agropecuarios y transferencia de tecnología, en el marco de la soberanía alimentaria, 
dirigidos principalmente a los micros y pequeños productores. 
 
vi. POLITICA DE TERRITORIO: 
 
Hacer de la política del Territorio el eje que priorice la acción del estado para: 
 
Lograr un desarrollo armónico de todo el territorio nacional, aprovechando sus potencialidades 
geográficas, productivas turísticas y étnico culturales. Regionalización del Territorio nacional en 
zonas productivas que consideren los procesos históricos, las relaciones geográficas o 
económicas y las identidades culturales. 
 
Explotación racional de los recursos naturales respetando por sobre todo los recursos no 
renovables, la biodiversidad y las condiciones culturales de sus habitantes. 
 
vii. LEY ORGÁNICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTIÓN DE SUELO (LOOTUGS) 
 
El Articulo 1, indica que el OBJETIVOS de la LOOTUGS es  fijar los principios y reglas generales 
que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestión del suelo 
urbano y rural, y su relación con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo 
ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del 
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hábitat seguro y saludable, y a la 
vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad e 
impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en 
concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno es garantizar el 
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que tutele derechos, integre y articule las 
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actividades socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, que coadyuve   a la unidad 
del Estado. 
El ejercicio de competencias para el ordenamiento en el territorial a gestión del hábitat, suelo 
y vivienda en todos los niveles de gobierno, y herramientas planificación, administración y 
acceso al suelo, el desarrollo y acceso planificado de vivienda y del sistema nacional de catastros 
 
El Artículo 9, define el ordenamiento territorial como el proceso y resultado de organizar 
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicación 
y concreción de políticas públicas democráticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos 
de desarrollo. La planificación del ordenamiento territorial constará en el plan de desarrollo y 
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. La planificación para el 
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. 
El Artículo 2, expresa en el  Ámbito de aplicación, que las disposiciones de esta Ley serán 
aplicables a todo ejercicio de planificación del desarrollo, ordenamiento territorial, 
planeamiento y actuación urbanística, obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio 
o incidan significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados y otras personas jurídicas públicas o mixtas en el marco de sus 
competencias, así como por personas naturales o jurídicas privadas 
 
Que, el Artículo 4.- dispone de un Glosario, Para efectos de la aplicación de esta Ley, se utilizarán 
las siguientes definiciones constantes en este artículo: 
 
1. Actuación urbanística. Procedimiento de gestión y forma de ejecución orientado por el 
planeamiento urbanístico que implica un proceso concreto de transformación del suelo o de su 
infraestructura, o una modificación de los usos específico 
 
2. Asentamientos humanos. Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo 
concentrado o disperso sobre un territorio. 
 
3. Barrio. Son unidades básicas de asentamiento humano y organización social en una ciudad, 
que devienen por ello en la base de la participación ciudadana para la planificación del desarrollo 
y el ordenamiento territorial municipal o metropolitano, de conformidad con lo dispuesto en la 
normativa que regula la organización territorial del Ecuador y la participación ciudadana de 
carácter municipal o metropolitano. Comprende tanto el espacio urbano como el entorno rural. 
 
4. Ciudad. Es un núcleo de población organizada para la vida colectiva a través de instituciones 
locales de gobierno que es propio de su territorio y que dispone de los bienes y servicios 
necesarios para el desarrollo político, económico, social y cultural de sus ciudadanos.  
 
5. Desarrollo urbano. Comprende el conjunto de políticas, decisiones y actuaciones, tanto de 
actores públicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones y oportunidades 
para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de las ciudades. 
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6. Edificabilidad. Se refiere al volumen edificable o capacidad de aprovechamiento constructivo 
atribuida al suelo por el Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano. 
 
7. Equipamiento social y de servicios. Espacio o edificación, principalmente de uso público, 
donde se realizan actividades sociales complementarias a las relacionadas con la vivienda y el 
trabajo; incluye al menos los servicios de salud, educación, bienestar social, recreación y 
deporte, transporte, seguridad y administración pública. 
 
8. Espacio Público. Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a estar y 
circular libremente, diseñados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de 
descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbólicas de intercambio y 
diálogo entre los miembros de la comunidad. 
 
9. Fraccionamiento, partición o subdivisión. Son los procesos mediante los cuales un predio se 
subdivide en varios predios a través de una autorización del Gobierno Autónomo 
Descentralizado municipal o metropolitano, que viabiliza el registro e individualización de 
predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden tener distintos condicionamientos y 
obligaciones en función de lo previsto en el respectivo plan de uso y gestión de suelo. 
 
10. Hábitat. Para efectos de esta Ley, es el entorno en el que la población desarrolla la totalidad 
de sus actividades y en el que se concretan todas las políticas y estrategias territoriales y de 
desarrollo del Gobierno Central y descentralizado orientadas a la consecución del Buen Vivir. 
 
Tratamientos urbanísticos para suelo rural: 
La legislación agraria. 
 
Tratamiento de recuperación. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento 
productivo o extractivo que han sufrido un proceso de deterioro ambiental y/o paisajístico, 
debido al desarrollo de las actividades productivas o extractivas y cuya recuperación es 
necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas 
 
Tratamiento de conservación. Se aplica a aquellas zonas rurales que posean un alto valor 
histórico, cultural, paisajístico, ambiental o agrícola, con el fi n de orientar acciones que permitan 
la conservación y valoración de sus características, de conformidad con la legislación ambiental 
o patrimonial, según corresponda. 
 
Tratamiento de desarrollo. Se aplica al suelo rural de expansión urbana que no presente 
procesos previos de urbanización y que deba ser transformado para su incorporación a la 
estructura urbana existente, para lo cual se le dotará de todos los sistemas públicos de soporte 
necesarios. 
 
Tratamiento de mitigación. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento 
extractivo donde se deben establecer medidas preventivas para minimizar los impactos 
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generados por la intervención que se desarrollará, según lo establecido en la legislación 
ambiental. 
 
Tratamiento de promoción productiva. Se aplica a aquellas zonas rurales de producción para 
potenciar o promover el desarrollo agrícola, acuícola, ganadero, forestal o de turismo, 
privilegiando aquellas actividades que garanticen la soberanía alimentaria, según lo establecido 
en naturales, según lo establecido en la legislación ambiente. 
 
Viii. RELACIÓN CON EL COOTAD Y COMPETENCIAS. DE LOS GAD PARROQUIAL: 
 
El Artículo 135 del COOTAD. - asigna a gobiernos autónomos descentralizados regionales, 
provinciales y parroquiales rurales la definición de estrategias participativas de apoyo a la 
producción; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de equidad; etc. 
 
Para el cumplimiento de sus competencias establecerán programas y proyectos orientados al 
incremento de la productividad, optimización del riego, asistencia técnica, suministro de 
insumos agropecuarios y transferencia de tecnología, en el marco de la soberanía alimentaria, 
dirigidos principalmente a los micros y pequeños productores.  
 
COMPETENCIAS.  
 
Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 
 
Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los espacios 
públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos 
participativos anuales. 
 
Mantener y planificar, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial 
rural. 
 
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de la 
biodiversidad y la protección del ambiente. 
 
Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 
descentralizados por otros niveles de gobierno. 
 
Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás asentamientos 
rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base. 
 
Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 
 
Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 
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ix. RELACIÓN DE ARTICULACION CON EL   PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “TODA UNA VIDA 
2017 – 2021. Y DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS DECENTRALIZADOS: 
 
En lo referente a los niveles de relación entre los GADs, no ha sido posible lograr una articulación 
parcial en las etapas de ejecución del PDOT de la parroquia total en la etapa de elaboración de 
los respectivos planes plurianuales de intervención de cada uno de ellos.  
  
En lo que respecta al Modelo de Gestión para el monitoreo y seguimiento, no se ha consensuado 
un modelo integral, se ha desarrollado de manera individual a través de los informes de 
rendición de cuentas anuales que cada GAD está obligado a realizar de acuerdo a la normativa 
legal.  
  
El plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Mateo concuerda con 
los Objetivos de los diferentes Planes de desarrollo, tales como: 
 
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “TODA UNA VIDA 2017 – 2021. 
 
El presente Plan Nacional de Desarrollo “TODA UNA VIDA 2017 – 2021, ha reconocido la 
importancia de promover el desarrollo integral de los individuos durante todo el ciclo de vida, 
de implementar el enfoque basado en el ejercicio y garantía de derechos y consolidar el Régimen 
del Buen Vivir (plasmado en la Constitución de Montecristi). En este sentido, el Plan ha puesto 
como centro a la naturaleza y a las personas –en sus distintas expresiones colectivas y 
organizativas, como sujetos titulares de derecho; en este carácter, son la primera prioridad para 
el proceso de desarrollo nacional. Para esto, a su vez, se ha propuesto que el sistema estatal sea 
portador de obligaciones y garante de los mismos, bajo los principios de transparencia, rendición 
de cuentas, igualdad y no discriminación. El Plan: 
 
Reconoce y celebra la igualdad en la diversidad que poseen los diferentes sujetos de derechos. 
 
Incorpora el enfoque de género y el lenguaje inclusivo. 
 
Visibiliza a las mujeres en su diversidad y atiende a las problemáticas específicas y acciones 
afirmativas. 
 
Plantea acciones para la reafirmación y ejercicio pleno de derechos de los niños, niñas, 
adolescentes, jóvenes y adultos mayores, personas con discapacidad y sus familias; así como de 
los pueblos y nacionalidades indígenas, del pueblo afroecuatoriano y del pueblo montubio, de 
personas lesbianas, gay, bisexuales, transexuales, travestis, transgénero, intersexuales y querer 
(LGBTTTIQ), de las personas privadas de su libertad y de las poblaciones en situación de 
movilidad humana y sus familias, entre otros. 
 
Para tales fines, el Plan Nacional de Desarrollo 2017–2021 propone el abordaje de los objetivos 
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y la política pública nacional a partir de tres ejes: 1) la garantía de derechos a lo largo del ciclo 
de vida, 2) una economía al servicio de la sociedad, y 3) la participación de la sociedad y la gestión 
estatal para el cumplimiento de objetivos nacionales; considerando como pilares fundamentales 
la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial equitativo. A continuación, se presentan 
los ejes y los objetivos Nacionales de desarrollo, como lo expresa el siguiente gráfico: 

 

Ilustración 1 – Ejes de desarrollo 

 
Además, el 19 de abril de 2018, el Presidente de la República del Ecuador, Lenin Moreno, 
mediante Decreto Ejecutivo 371, reitera el compromiso y declara como política pública del 
Gobierno Nacional la adopción de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y dispone a la 
entidad rectora de la Planificación Nacional que garantice la alineación de esta Agenda con los 
instrumentos de Planificación, en coordinación con los diferentes niveles de gobierno. 
 
EL PLAN DE DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS 
 
El Plan Nacional de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del GAD Provincial de Esmeraldas, 
ha pensado promover un desarrollo integral de los habitantes de la provincia; por lo que 
propone las siguientes líneas de acciones y objetivos estratégicos: 
 

Tabla 1-Objetivos estratégicos Plan Nacional de Desarrollo 
 

LINEAS ESTRATÉGICAS  OBJETIVOS ESTRATÉGICOS  

1.- Se dispone de instrumentos de 
planificación y ordenamiento 
territorial pertinente 

Consolidar un sistema provincial de asentamientos humanos más equilibrado, 
minimizando la brecha territorial entre lo urbano y rural, y promoviendo a la 
vez entornos seguros y resilientes.   
Fortalecer los procesos de participación ciudadana, control social, 
construcción de capital social y conciencia ante el riesgo.  
Optimizar la eficiencia, eficacia y calidad de la Gestión Pública Resiliente.  
Administrar el territorio bajo las orientaciones estratégicas y la determinación 
del uso de suelo establecido en los instrumentos de planificación local y 

  

  
     

Fuente: Senplades 
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nacional.  

 2.- Su proyección es a nivel 
nacional y binacional  

Consolidar la Zona de Integración Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC) a fin de 
mejorar la calidad de vida de la población de los territorios fronterizos de la 
Provincia de Esmeraldas.  

3.- Manejo sustentable de sus 
recursos naturales y hacia la 
mitigación de los efectos del 
cambio climático, fomentando un 
hábitat seguro y resiliente  

Promover la conservación, el uso sustentable y equitativo de los recursos 
naturales  
Insertar el enfoque de cambio climático y riesgo en las actividades de 
desarrollo que se planifiquen en el territorio.  

Generar un sistema de información sobre la oferta de los recursos naturales 
para su manejo integral.  
Conservar la funcionalidad natural de las cuencas hidrográficas que garanticen 
la disponibilidad y calidad de las fuentes de agua superficiales y subterráneas  

4.- Elevados niveles de 
gobernabilidad y gobernanza  

Programar una agenda de desarrollo territorial inclusiva y con carácter 
pluriétnico y multicultural.  

5.- El desarrollo económico local se 
basa un modelo de gestión propio, 
inclusivo y afirmado en la 
adaptación, generación de valor 
agregado e innovación 
tecnológica.   

Promover la seguridad y soberanía alimentaria, con principios de igualdad, 
equidad y solidaridad, a través de la diversificación de la producción familiar, 
agro diversidad y saberes ancestrales.  

Contribuir al cambio de la matriz productiva provincial con enfoque de cadenas 
de valor (agropecuaria, forestal, turística, industrial, etc.) y rubros potenciales 
con valor agregado e innovación tecnológica.  

6.- Sistemas de transporte 
multimodal, de conectividad y 
energético en óptimas condiciones 
que conectan integralmente a su 
territorio 

Contar con un sistema vial en óptimas condiciones, con observancia de normas 
y factores de seguridad.  

Gestionar los recursos estratégicos disponibles para la innovación tecnológica 
y la incorporación de valor agregado  

7.- Su población aprovecha las 
oportunidades para desarrollar y 
potenciar sus capacidades y 
destrezas   

Generar acciones afirmativas de promoción de derechos y deberes a favor de 
la población con énfasis en los grupos de atención prioritaria  

Fuente: Plan Nacional de desarrollo Toda una vida 
 

 
EL PLAN DE DESARROLLO DEL CANTÓN ESMERALDAS 
 
Los objetivos del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Cantón Esmeraldas, que 
se articulan con el plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Mateo, son: 
 
OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 
 

1. Garantizar la conservación, mantenimiento y recuperación de cuencas hidrográficas y 
áreas degradadas 

 

2. Potenciar las actividades productivas del cantón, dotándoles de Asistencia técnica y 
transferencia de tecnología, para mejorar las competencias de los sectores productivos 

 

3. Potenciar las actividades productivas del cantón, dotándoles de Asistencia técnica y 
transferencia de tecnología, para mejorar las competencias de los sectores productivos 
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4. Regular y planificar la expansión urbana, dotando de servicios públicos desconcentrados 
a los diferentes barrios y comunidades del cantón Esmeraldas 

 

5. Dotar de espacios públicos con infraestructura destinados a las prácticas de deportes, 
actividades recreativas y socioculturales 

 

6. Transparentar la utilización de los fondos públicos y Territorializar la inversión como 
presupuestos participativos 

 

7. Garantizar la conservación, mantenimiento y recuperación de cuencas hidrográficas y 
áreas degradadas  

 

8. Garantizar el manejo integral, sustentable y sostenido de desechos; respetando las 
normas ambientales 

 

9. Potenciar las actividades productivas del cantón, dotándoles de Asistencia técnica y 
transferencia de tecnología, para mejorar las competencias de los sectores productivos 
desconcentrados a los diferentes barrios 

 

10. Dotar de infraestructura requerida para la comercialización de los productos de primera 
necesidad y artesanías 

 

11. Ampliar la cobertura de dotación de servicios básicos (agua, potable, alcantarillado y 
energía eléctrica) 

 

12. Dotar de espacios públicos con infraestructura destinados a las prácticas de deportes, 
actividades recreativas y socioculturales 

 

13. Disminuir drásticamente los niveles de violencia general, intrafamiliar, delincuencia 
común y organizada 

 

14. Garantizar un buen sistema de mantenimiento vial, señalética; capacitación y difusión a 
choferes y peatones  
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15. Proveer de servicios de internet en los espacios públicos e instituciones educativas 

 

16. Transparentar la utilización de los fondos públicos y Territorializar la inversión como 
presupuestos participativos 2. Fortalecer la participación ciudadana, como mecanismo 
de profundización de la democracia incorporando a la ciudadanía en la toma de 
decisiones de manera sistemática y permanente 

 
EL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN MATEO 
 
El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, propone una lógica de planificación a partir 
de objetivos, tales como: 
 
OBJETIVOS ESTRATEGICOS 
 
a) Orientar el Desarrollo de las actividades humanas, fundamentalmente relevantes a los 
efectos de la ordenación y uso del territorio, mediante pautas de localización, adecuando las 
demandas legítimas de espacios adaptados originadas en las personas físicas o jurídicas, 
públicas y privadas. 
b) Distribuir servicios directos e indirectos mediante la estructuración de infraestructuras y 
equipamientos. 
c) Proteger el medio ambiente valorizando el patrimonio natural y cultural. 
d) Procurar la solidaridad entre Zonas territoriales a través de medidas de compensación. 
e) Compatibilizar usos del suelo y actividades. 
f) Promover el consumo sostenible de los recursos: espacio, suelo, agua, vegetación, y 
ecosistemas frágiles. 
g) Afirmar los potenciales de desarrollo local. 
 h) Fortalecer las redes de competitividad local. 
i) Poner en valor las identidades sociales, culturales y productivas locales. 
j) Garantizar la biodiversidad y la diversidad cultural. 
k) Prohibir situaciones que atenten contra el saneamiento ambiental, en particular la 
urbanización de zonas inundables, de difícil drenaje natural, y que provoquen la 
contaminación del recurso agua superficial o de subsuelo, así como evitar la ocupación de 
áreas de riesgo de deslizamiento. 

 

 
 
x. LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACIÓN:  
 

Tanto el COOTAD como el COPFP establecen directrices y disposiciones relacionadas con los 
procesos de formulación de los Planes a los que deben ceñirse los GAD. Con el fin de enfrentar 
esos procesos con visiones concordantes, se abrió un espacio de diálogo, entre representantes 
de la Secretaria Técnica y los Gremios de los GAD, para definir y concretar los Lineamientos para 
la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial, en el marco de las disposiciones y 
mandatos ya mencionados. El contenido de los Lineamientos, que se lanzaron en julio de 2019 
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por la Secretaria Técnica “PLANIFICA ECUADOR”, se relaciona tanto con los propósitos de la 
planificación, la necesidad de articulación que deben guardar esos instrumentos entre sí y con 
las grandes políticas nacionales, y, el fomento de la planificación participativa en la formulación 
y la transparencia que deben primar en las fases de concreción o puesta en marcha de los planes. 
Estos Lineamientos tienen la legitimidad propia de los consensos y por tanto deben ser un 
referente para todos los GAD en relación con la planificación del desarrollo y el ordenamiento 
territorial. Un extracto de sus principales características se presenta a continuación. 
 
Lineamiento 1. Reducción de inequidades sociales y satisfacción de necesidades básicas a través 
de una estrategia de desarrollo sostenible y de procesos de ordenamiento territorial que 
permitan su ejecución. La planificación del desarrollo y ordenamiento territorial debe 
desarrollar procesos que identifiquen las inequidades que se producen en el territorio y con ello, 
definir las acciones que permitan el acceso al desarrollo en igualdad de condiciones de calidad, 
cantidad y oportunidad para todos y todas. Para el efecto, se debe identificar tanto los colectivos 
y sectores sociales como los territorios que requieran atención de manera prioritaria. Esto 
implica un rol proactivo del Estado en la disminución de las desigualdades y en la eliminación de 
toda forma de discriminación, en concordancia con la aplicación de los enfoques de derechos 
humanos para la igualdad, por razón de género, edad, discapacidad, origen nacional y étnico.  
Lineamiento 2. Coordinación y gestión transitoria, existe una tensión importante entre la 
necesidad de dividir el trabajo por sector y subsectores, aprovechando los conocimientos 
técnicos específicos y la importancia de referir cada una las decisiones con la totalidad, para 
evitar contradicciones en la acción pública, aprovechar posibles sinergias y mejorar impactos en 
términos de reducción de inequidades sociales y territoriales. La oferta de intervenciones 
nacionales se propone desde cada uno de los sectores de la política pública; sin embargo, las 
demandas territoriales exigen una visión integradora e intersectorial, pues en ese escenario se 
expresa la complejidad de las relaciones entre los sistemas, subsistemas, componentes y 
subcomponentes socioculturales, económicos, ambientales-territoriales y político 
administrativos.  
 
Lineamiento 3. Articulación intergubernamental Debido a la confluencia de los niveles de 
gobierno sobre el territorio, resulta indispensable diseñar procesos de planificación y 
ordenamiento territorial de manera articulada entre el Gobierno Central y los GAD, pues es 
necesario aplicar criterios de complementariedad que garanticen la acción concertada de los 
distintos niveles de gobierno en el territorio; estas relaciones no son lineales ni unidireccionales, 
tampoco siguen una cadena de mando desde arriba, ni responden a rendiciones de cuentas 
desde abajo; por tanto, no existe jerarquía en los procesos de planificación. De haber procesos 
iniciados en otros niveles de gobierno, estos serán referentes válidos para los demás.  
 
Lineamiento 4. Articulación con el Plan Nacional de Desarrollo La Constitución establece la 
vinculación entre el Plan Nacional de Desarrollo, con la planificación y ordenamiento territorial 
de los GAD (provincial y Cantonal) y con la agenda de la ODS 2030 
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xi. PROCESOS DE FORMULACIÓN PARTICIPATIVA:  
 
Que, los Artículos 61, 95 y 102 de la Constitución de la   República      consagran el    derecho a 
la participación en los asuntos de interés público, para lo cual las ciudadanas y ciudadanos, 
incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y colectiva, participarán de 
manera protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, 
en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un 
proceso permanente de construcción del poder ciudadano; 

 
Que, el Articulo 1, de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana.-  La presente Ley tiene por 
objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participación de las 
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 
indígenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demás formas de organización lícitas, de 
manera protagónica, en la toma de decisiones que corresponda, la organización colectiva 
autónoma y la vigencia de las formas de gestión pública con el concurso de la ciudadanía; 
instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberación pública entre 
el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las 
políticas públicas y la prestación de servicios públicos; fortalecer el poder ciudadano y sus 
formas de expresión; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa, 
así como, de las iniciativas de rendición de cuentas y control social. 
 
La Constitución, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, como el COOTAD y el COPFP 
establecen la necesidad de que los procesos de formulación de los Planes de Desarrollo y de 
Ordenamiento Territorial sean participativos.  

Por las consideraciones precedentes, además esa modalidad es normativa y técnicamente 
indispensable pues no se concibe que los actores territoriales, tanto del sector público como de 
la sociedad, sean ajenos a las decisiones que sobre desarrollo y organización del territorio son 
necesarias de adoptar. En base a los mandatos y consideraciones, se identifica las instancias y 
actores territoriales (públicos, privados y sociales) que deben involucrarse, y los roles que 
pueden adoptar en cada etapa del proceso. El proceso contempla, en esencia, cinco pasos: 

  
1. La organización de las instancias participativas: asamblea y Consejo de Planificación, equipo 

técnico de planificación 

 
2. La formulación del diagnóstico estratégico y por sistemas.  

 
3. La formulación del Plan de Desarrollo: objetivos, modelo de ordenamiento y de gestión. 

 
4.  La formulación del Plan de Ordenamiento Territorial: políticas, estrategias, instrumentos de 

gestión y programas y proyectos para el desarrollo territorial.  
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5. La aprobación y puesta en vigencia del Plan por parte de los órganos de decisión política 
provincial, cantonal o parroquial. 

 

La participación ciudadana permite articular a los distintos grupos sociales que habitan en el 
territorio e incluir a sectores tradicionalmente excluidos para generar un diálogo desde la 
diversidad. Permite hacer visibles las inequidades y desigualdades en el ejercicio de derechos de 
las personas y dar voz en igualdad de condiciones a mujeres, jóvenes, personas con 
discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (grupos 
LGTBI), inmigrantes, pueblos y nacionalidades. 

 
Además, este mismo cuerpo legal indica que la participación de los actores debe también 
efectuarse en el perfeccionamiento de las acciones, la regulación y la gestión del Plan; así como 
en su difusión. Este involucramiento, proporciona conocimiento para relacionar las acciones con 
los impactos del Plan, su valoración y las medidas correctivas que, en el transcurso de ejecución, 
sean necesarias. 
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1. EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -2019 
 

Tabla 2 – Evaluación del PDOT 2014 - 2019 
OBSERVACIONES

PORQUE?
PROMOVER LA 
ORGANIZACIÓN DE LOS 
CIUDADANOS DE LAS 
COMUNAS, RECINTOS Y 
DEMÁS ASENTAMIENTOS 
RURALES, PARA GESTIONAR, 
MANTENER Y SOCIALIZAR
OBRAS Y
BENEFICIOS SOCIALES

100%

PROMOVER 7 EVENTOS PARA 
PROMOVER Y APOYAR LA 

CONSTITUCIÒN DE LAS 
ORGANIZACIONES 

CONSTITUIDAS; HASTA EL AÑO 
2019

Cumplió Priorizado

PROMOVER Y PATROCINAR 
LA CULTURA LAS ARTES Y LAS 
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y 
RECREATIVAS EN
BENEFICIO DE LA

100%

PATROCINAR 6 EVENTOS 
CULTURALES, ARTISTICOS EN LA 
JURISDICCIÓN PARROQUIAL; 
HASTA EL 2019

Cumplió Priorizado

GESTIONAR ESTUDIOS Y 
CONSTRUCCION DEL 
SISTEMA DE 
ALCANTARILLADO, 
REHABILITACION DEL 
COLISEO DE LA CABECERA 
PARROQUIAL DE
SAN MATEO, QUE  PERMITE 
FOMENTAR EL DEPORTE EL 
ARTE Y LA CULTURA, 
CONSTRUCCION DE ACERAS Y 
BORDILLOS EN LA CABECERA 
PARROQUIAL Y PRINCIPALES 
CENTROS POBLADOS, 
CONSTRUCCION DE RAMPA-
MALECON SOBRE LA 
MARGEN IZQUIERDA DEL RIO 
ESMERALDAS Y EN LAS 
COMUNIDADES DE MUTILES, 
PARAISO QUE PRESTEN LAS 
FACILIDADES PARA EL 
EMBARQUE Y DESEMBARQUE 
Y LA
RECREACION 

100 %-
CONSTRUIR O MEJORAR 28
ESPACIOS FÌSICOS HASTA EL
2019

Cumplió Priorizado

PROMOVER Y COORDINAR
LA COLABORACIÓN DE LOS
MORADORES DE SU
SUSCRIPCIÓN TERRITORIAL
EN MINGAS O CUALQUIER
FORMA DE PARTICIPACIÓN
SOCIAL, PARA LA
REALIZACIÓN DE OBRAS DE
INTERÉS COMUNITARIO

100%

REALIZAR 8 MINGAS 
COMUNITARIAS EN LA 
JURISDICCIÓN 
PAROQUIAL; HASTA EL 
AÑO 2019

Cumplió No Priorizado

PROMOVER Y PATROCINAR
LA CULTURA LAS ARTES Y LAS
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS EN
BENEFICIO DE LA

100%

REALIZAR 4 EVENTOS 
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS 
POR AÑO; EN LA JURISDICCIÓN 
PARROQUIAL;
HASTA EL 2019

Cumplió No Priorizado

INCENTIVAR EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS 
COMUNITARIAS, LA
PRESERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y
PROTECCION DEL AMBIENTE

0%

13 EVENTOS PARA INCENTIVAR 
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
PRODUCTIVAS COMUNITARIAS, 
LA PRESERVACION DE LA 
BIODIVERSIDAD Y PROTECCION 
DEL AMBIENTE

No Cumplió

84587 - 
REQUERIMIENTO DE 

DESPUBLICACIÓN 
EXPUESTO MEDIANTE 

OFICIO - GADSM - 038 -
07 - 2018

No Priorizado

CONSTRUCCION DE PARADAS 
DE BUSES EN LOS
PRINCIPALESS CENTROS
POBLADOS COMO TAMBIEN
EN LA INTERSECCION DE LOS
CAMINOS VECINALES

0% 28 ESPACIOS PUBLICOS No cumplió

84587 - 
REQUERIMIENTO DE 

DESPUBLICACIÓN 
EXPUESTO MEDIANTE 

OFICIO - GADSM - 038 -
07 - 2018

No Priorizado

GESTIONAR RAHABILITACION
DE LAS CANCHAS DE FUTBOL
DE LA CABECERA
PARROQUIAL Y VARIAS
COMUNIDADES

0% 3 CANCHAS DE FUTBOL No cumplió

84587 - 
REQUERIMIENTO DE 

DESPUBLICACIÓN 
EXPUESTO MEDIANTE 

OFICIO - GADSM - 038 -
07 - 2018

No Priorizado

PROGRAMA DE PROMOCION
Y PATROCINAMIENTO DE LOS 
EVENTOS ARTISTICOS Y
CULTURALES DE LA
JURISDICION DE LA
PARROQUIA

0%

1 EVENTO QUE PERMITAN 
PROMOVER Y PATROCINAR LA 
CULTURA, LAS ARTES Y 
ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y 
RECREATIVAS EN BENEFICIO DE 
LA COLECTIVIDAD

No cumplió

84587 - 
REQUERIMIENTO DE 

DESPUBLICACIÓN 
EXPUESTO MEDIANTE 

OFICIO - GADSM - 038 -
07 - 2018

No Priorizado

DISEÑAR E IMPULSAR 
POLITICAS DE PROMOCION Y 
CONSTRUCCION DE 
EQUIDAD E INCLUSION EN SU 
TERRITORIO EN EL MARCO 
DE SUS COMPETENCIAS 
CONSTITUCIONALES Y 
LEGALES

0%

1 RESOLUCION Y REGLAMENTO 
INTERNO QUE PERMITA DISEÑAR 
E IMPULSAR POLITICAS DE 
PROMOCION Y CONSTRUCCION 
DE EQUIDAD E INCLUSION EN SU 
TERRITORIO EN EL MARCO DE 
SUS COMPETENCIAS 
CONSTITUCIONALES Y
LEAGLES

No cumplió

84587 - 
REQUERIMIENTO DE 

DESPUBLICACIÓN 
EXPUESTO MEDIANTE 

OFICIO - GADSM - 038 -
07 - 2018

No Priorizado

PORCENTAJE PROMEDIO DE 
CUMPLIMIENTO DEL PDOT 

2015 - 2019
100%

OBJETIVO DEL PDOT PROGRAMAS/PROYECTOS ESTADO SE CUMPLIO?METAS PRIORIZAR EN LA NUEVA PROPUESTA
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Tabla 3 - Cuentas de ingresos y gastos, conforme el catálogo presupuestario del GAD parroquial 
de San Mateo durante el año 2018 

PARTIDA DESCRIPCION 
AÑOS 

ESTIMACION 
2017 PARTIDA DESCRIPCION 2018 PARTIDA DESCRIPCION 2019 

SIN INFORMACION EN EL GAD 51 
GASTOS EN 
PERSONAL 64.572.80   

      53 
BIENES Y 
SERVICIOS DE 
CONSUMO 

2.080.00   

      57 OTROS EGRESOS 
CORRIENTES 

150.00   

      58 
TRANSFERENCIAS 
Y DONACIONES 
CORRIENTES 

3.230.00   

      71 
EGRESOS EN 
PERSONAL PARA 
INVERSION 

2.400  

      73 
BIENES Y 
SERVICIOS PARA 
INVERSION 

118.109.66   

      75 OBRAS PUBLICAS 86.140.60   

      77 
OTROS EGRESOS 
DE INVERSION 250.00  

      78 
TRANSFERENCIAS 
O DONACIONES 
PARA INVERSION 

4.900.00   

      96 
AMORTIZACION 
DE LA DEUDA 
PUBLICA 

4.069.38  

      97 
PASIVO 
CIRCULANTE 85.932.74   

TOTAL 371.835.18  

FUENTE: GAD parroquial de San Mateo -2019 
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
METODOLOGIA 
 
La metodología aplicada para la actualización del PDOT de la parroquia San Mateo, fue 
participativa, en cumplimiento a los lineamientos establecidos por la Secretaria Técnica 
“PLANIFICA ECUADOR” que responden a las estrategias de espacios de discusión y análisis 
vinculando a los diferentes actores sociales barriales, comunitarios, así como a servidores 
públicos y privados que interactúan en territorio.  Habiéndose de esta manera puesto en 
práctica las tres fases proponentes, siendo estas las siguientes: 
 
 1) Fase Diagnóstico Estratégico participativo (Modelo Territorial Actual). -  El diagnóstico   es 
de carácter estratégico participativo; muestra la situación que atraviesa el territorio y su 
población e identifica las potencialidades, debilidades, oportunidades y amenazas.  
 
2) Fase Propuesta (Modelo Territorial Deseado). - Son las decisiones estratégicas y territoriales 
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que se implementaran para alcanzar la visión de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.  
 
3) Fase Modelo de Gestión (Ejecución del PDOT). - Conjunto de estratégicas y procesos que 
implementa el GAD para administrar su territorio.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
30 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

2. DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO POR SISTEMAS 

 

2.1. SISTEMA BIOFÍSICO AMBIENTAL  
 

2.1.1. Recursos naturales degradados y sus causas 
 
En esta sección se describirán los recursos naturales que se encuentren dentro del GAD con 
especial atención en aquellos degradados y las causas de su degradación para los siguientes 
elementos: flora, fauna, agua, suelo, aire.  
 

Tabla 4 - Matriz para descripción de recursos naturales bajo presión o degradados 
Recurso Descripción del recurso 

bajo presión (Nombre 
Común) 

Nombre Científico Causa de degradación 

Flora Guayacán Cedro Laurel 
Caoba 
Samán Algarrobo 

(Tabebuia Chrysanta) (Cedrela 
adorata) (Cordia alliodora 
(Swietenia macrophylla King) 
Pithecellobium Samán Prosopis 
sp. 

Deforestación Madera 
fina, útil para 
ebanistería, carpintería 
y encofrado 

Fauna Lagartija Perdiz Común 
Cabra Salvaje Tortuga Verde 
Iguana 
Ruiseñor común Serpiente 
Coral Conejo de monte 
Ardilla Guanta Tatabra 
Armadillo Guacharaca 

Algyroides sp Alectoris rufa 
Capra hircus Chelonia midas 
Iguana 
Luscinia megarhynchos 
Micrurus sp. 
Oryctolagfus cuniculus 
Ptemorys 

Caza indiscriminada 
Deforestación 

Agua Cuenca: 
Rio Esmeraldas, 
Microcuenca Mutile, Timbre, 
Tatica 
Sague 
La Victoria, 
con sus 
respectivas microcuencas 
como son los esteros 
y 
aguadas 

 Explotación de minas y 
canteras en los lechos 
de los ríos, 
deforestación y 
contaminación por 
descargas de residuos 
sólidos y de 
lubricantes 

Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 

 
Impacto y niveles de contaminación en el entorno ambiental 
 
En esta sección se describirán los principales impactos ambientales presentes en el cantón 
describiendo las actividades entrópicas o económicas que han generado este impacto. 
 
 
 
 
  

Con formato: Espacio Antes:  0 pto, Punto de
tabulación: No en  2.61 cm
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Tabla 5 - Matriz para descripción de impactos y nivel de contaminación en el entorno ambiental 
Recurso Impacto Actividad Nivel de 

afectación 
Agua  Contaminación por aguas 

servidas 

 Lubricantes 

 Residuos sólidos de las canteras 

 Desechos sólidos de los hogares 

 Desechos solidos 

 Residuos químicos de la actividad 
agropecuaria 

 Antrópica (causada 
por la mano del 
hombre) 

 Alta 

       Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
 

2.1.2. Ecosistemas frágiles y prioridades de conservación. 
 
En la Parroquia San Mateo, del cantón Esmeraldas se tienen definidas y con sus estatus Legal 
por el Ministerio del Ambiente a: 
 
Bosque protector Privado Canchalagua 
 
Adicionalmente, se cuentan con otras áreas de conservación de Flora y Fauna que no han sido 
Catalogadas como tal por el MAE como son: 
 
 Bosque Primario y Secundario para la investigación y capacitación de la Facultad de 

Ciencias Agropecuarias de la Universidad Técnica Luis Vargas Torres 
 Bosque primario del cerro Las Antenas - Zapallo 
 Jardín Botánico “Mutile” 
 Laguna de timbre 
 La cascada de Sachacury 

 
Mapa 1 – Ecosistemas de la parroquia San Mateo 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia San Mateo 2019 -2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
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El Mapa de Ecosistemas de la parroquia San Mateo; indica los sitios ecosistémicos cada uno con 
una vegetación diferente los mismos que son: 
 
Bosque húmedo tropical. 
 
Representado de color Verde oscuro en el Mapa de Ecosistemas; Por lo general está ubicado en 
las zonas montañosas que limita con la Parroquia Tabiazo y Chinca. Además, por ser un 
ecosistema húmedo tiende a tener relieves altos.  
 
Bosque muy seco tropical. 
 
De color Verde claro limitando con las Parroquias Tachina y Vuelta Larga y por ende tiene una 
vegetación única con relieves ondulados. 
 
Bosque seco tropical. 
 
Representado de Color Amarillo en el Mapa; esta zona se encuentra en la zona céntrica donde 
están los remanentes de bosques secos que aún perduran en el territorio parroquial de San 
Mateo. 
 

Tabla 6 - Matriz para descripción de impactos y nivel de contaminación en el entorno ambiental 

Ecosistema Extensión 
Prioridad de 
conservación 

Bosque protector privado Canchalagua 756 has. Alta 

Hidrológico del Rio Esmeraldas 16,52 Km2 Media 

Hidrológico del Río 
Timbre 5,68 Km2 Alta 

Hidrológico del Estero Mutile 12,4 Km2 Media 

Áreas de pastizales y rastrojales;  sin 
mantenimiento en los principales centros 
poblados de la parroquia San Mateo 

59.918,59 has Media 

Aire; 2 Km2 Media 
Bosque Húmedo Tropical 592, 32 Has Alta 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia San Mateo 2019 -2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  

 
2.1.3. Recursos naturales degradados 
 
Los procesos de Degradación del entorno natural de la parroquia San Mateo; que se han 
producido son los siguientes: 
 
Bosque a Cultivo Anual 
 
Bosque a Mosaico Agropecuario. -  Sectores en donde la mano del hombre ha intervenido el 
bosque para realizar actividades de siembra, manejo y explotación de cultivos variados, 
integrales o llamados Mosaicos agropecuarios 
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Bosque a Pastizal. - La explotación ganadera extensiva en esta zona está terminando con los 
bosques, sin tener un control a futuro del calentamiento global afectando con mayor fuerza al 
ganado. 
 
Proporción y superficie de territorio continental bajo conservación o manejo ambiental. En la 
parroquia San Mateo se tiene identificada y determinada la gestión y administración de áreas 
bajo conservación, las principales presiones antrópicas y grado de conservación. Por lo que se 
analizará dentro del GAD lo siguiente: Bosques protectores, PANE, áreas de conservación 
privadas entre otras. 
 

Tabla 7 - Matriz para descripción de proporción y superficies de territorio continental bajo 
conservación o manejo ambiental 

Nombre del área 
protegida Categoría 

Superficie con 
cobertura 

natural 

Porcentaje 
del cantón 

Estado de 
conservación 

principales 
presiones 
antrópicas 

Prioridad 
de 

conservaci
ón MAE 

Bosque protector 
Canchalaguas 

Bosque 
Protector 

185,60 has  
Intervenido, en 
proceso de 
deforestación 

Mediana 

 
Bosque de Segundo 
orden de la Facultad 
de Ciencias 
Agropecuarias de la 
Universidad Técnica 
Luis Vargas Torres 

 
Bosque, con 
carácter 
científico 
investigativo y 
de capacitación 

 
76,50 has  

 
En proceso de 
regeneración 
natural 

 
Mediana 

Bosque 
secundario del 
Cerro Zapallo 

 
 

Bosque 
Protector 29,40 has  

En proceso 
de regeneración 
natural 

Mediana 

Bosque secundario 
del cerro Chula 
 
 

Bosque 
Protector 124,50 has  

Poco alterado y 
deforestado; En 
proceso de 
regeneración 
Natural 

Mediana 

       Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 

 

2.1.4. Ecosistemas para servicios ambientales 
 
La Parroquia San Mateo pueda brindar potencialmente servicios ambientales a la población 
dentro del territorio, poniendo especial énfasis en: protección de fuentes de agua, protección 
forestal, bio conocimiento, biotecnología, cambio climático, turismo, soberanía alimentaria, 
protección a ecosistemas frágiles, entre otras. 
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Tabla 8 - Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas 

Servicios de Soporte Servicio de provisión 
Servicios de regulación 

del 
ecosistema 

Servicios culturales 

Biodiversidad Alimento 
Regulación de 
emisiones 

Belleza escénica 

Ciclo de nutrientes Materias Primas Regulación del clima Recreación 
 
Formación de suelo 

Recursos Genéticos 
Prevención de 
disturbios 

Información cultural 
y artística 

 
Producción primaria Recursos Medicinales Regulación de agua 

Información 
espiritual e histórica 

Polinización Recursos Ornamentales Provisión de agua Ciencia y educación 

Control Biológico  
Tratamiento de 
desechos 

 

          Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
 
 

Tabla 9 - Matriz para descripción de potenciales ecosistemas para servicios ambientales 

Ecosistema Bosque Protector 
Privado; Canchalagua 

Servicios Ambientales Regulación 
del clima 

Regulación del agua 
Provisión de agua 

Destinados a Bio conocimiento 

Cuenca Hidrográfica del Rio 
Esmeraldas 

Provisión de agua 
Regulación del agua 
Materias primas 

Consumo humano 

Bosque de Segundo orden de la 
Facultad de Ciencias 
Agropecuarias, de la 
universidad técnica “Luis 
Vargas Torres” 

Ciencia y educación 
Recursos Genéticos 

Consumo humano y bio 
conocimiento 

Islas y Playas de arena fina en 
la cuenca del rio Esmeraldas 

Biodiversidad 
Ciclo de nutrientes 

Ciclo de nutrientes Consumo 
humano y bio conocimiento 

Cordilleras y Cerros San Jacinto 
y Manuel Gámez 

Belleza escénica 
Materia Prima 
Recreación 

Consumo humano y bio 
conocimiento 

Playas de San Mateo, Tatica, El 
Paraíso 

Ciclo de nutrientes 
Recreación 
Materia Prima 
- 

Belleza escénica, Ciclo de 
nutrientes 

          Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
 

2.1.5. Información climática 
 
En esta sección se describirá la precipitación, temperatura, pisos climáticos para el GAD. Se 
recomienda elaborar cartografía de análisis multicriterio. Identificación (en lo posible) de 
amenazas asociadas con eventos climáticos extremos. (Sequías, lluvias extremas, vientos 
huracanados) 
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Tabla 10 - Matriz para descripción de información climática 
Variable Descripción 

Precipitación 

Estas   varían siendo las escalas menores en la 
zona   deforestadas; más   cercana   a   la costa; y 
las superiores en la zona de Mutile - Zapallo – 
Canchalagua - Chula; por lo que los valores 
registrados son: 577 mm en la zona costera a 
2650 mm / año   en   el   sector   que   colinda; de   
la Parroquia Carlos Concha 

Temperatura promedio 24 a 26° C; que oscilan entre 18 a 38°C; 

Pisos climáticos Tropical Mega térmico Seco 
Tropical Mega térmico Semi Húmedo 

Humedad Promedio 
Anual 78% 

                           Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
 
 

La parroquia San Mateo cuenta con dos estaciones meteorológicas la última instalada en el año 
2019 por equipo técnico de la Prefectura, en Mutile en la Facultad de Ciencias Agropecuarias, 
con la finalidad de tener un reporte diario de datos precisos del clima, pluviosidad, temperatura 
del aire, humedad, precipitaciones, radiación solar, etc. El clima en la parroquia San Mateo está 
bien caracterizado, lo cual se detalla en el siguiente mapa. 
 

 
Mapa 2 – Mapa climático de la parroquia San Mateo 

Fuente: MAE MAGAP 2020; Escala:   1:   100.000 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  

 
 

El territorio de la cabecera está compuesto de dos tipos de clima: 
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Tropical Mega térmico Semi Húmedo. - Representado de color verde en el Mapa de CLIMA; 
prácticamente ocupa la totalidad del territorio parroquial, en el que la temperatura y la 
humedad relativa permiten realizar ciertas actividades agropecuarias todo el año. Apta para la 
siembra y cultivo de Musáceas como plátano, Banano; siembra de especies forestales, 
pastizales; explotación agropecuaria y de ciclo corto. 
 
Tropical Mega térmico Seco. - Demarcado de color ladrillo en el Mapa; se caracteriza por tener 
poca humedad relativa, mayor presencia de vientos, brisas marinas, mayor luminosidad, esto 
permite que cada mes existan especies concretas de flora y fauna, con cada una con sus 
particularidades. 
 
El siguiente mapa muestra la ponderación realizada mediante análisis multicriterio de 
Precipitación y Temperatura de la Parroquia San Mateo.  
 
 Mapa 3- Precipitación y temperatura de la parroquia San Mateo    

Fuente: INHAMI 2020  ;  Escala:  1:   100.000 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Temperatura. - Los rangos de temperatura oscilan entre 24º C y 26º C, teniendo una 
temperatura media bastante uniforme durante todo el año. 
 
La temperatura media mensual más baja se presenta en la zona denominada el cerro                     
Mutile- zapallo – Las Antenas 18º C, durante los meses de agosto a noviembre, es decir en época 
seca. 
 
La temperatura media mensual es mayor en época lluviosa, entre enero y mayo; a partir de junio 
disminuye lentamente. 
 
 
Precipitaciones. - Las precipitaciones en la parroquia San Mateo; están influenciadas por 
algunos factores climatológicos, siendo entre los más importantes: Influencia de las corrientes 
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de aires marino- costeros; que fluyen por la cuenca del río Esmeraldas, Presencia de masa 
boscosa Topografía / relieve del terreno 

 
Según el análisis presentado en el mapa podemos determinar que en la parroquia San Mateo se 
presentan los siguientes rangos de precipitaciones anuales: 
 
Zona 1.- de color rojo; ubicada en la zona colindante en la parte Noreste con la parroquia Tachina 
la precipitación promedio anual fluctúa entre 750 a 1.000 mm./año 
 
Zona 2.- de color ladrillo; ubicada en la franja de Norte a Sur Este colindante con las parroquias 
Tachina, Camarones, Chinca y Vuelta Larga; la precipitación promedio anual fluctúa entre los 
1.000 a 1.500 mm./año. 
 
Zona 3.- de color verde oscuro; ubicada en la franja de Norte a sur Este; en el territorio central 
de la parroquia y colindante con las parroquias Chinca y Tabiazo; la precipitación promedio anual 
fluctúa entre los 1.500 a 1.750 mm./año 
 
Zona 4.- de verde claro; ubicada en la franja Sur Este; colindante con las parroquias Tabiazo y 
Chinca; la precipitación promedio anual fluctúa entre los 1.750 a 2.500 mm./año 
 
Considerada como la zona con mayor precipitación; permitiendo mantener agua superficial los 
ríos Tatica y timbre los doce meses del año 
 

2.1.6. Relieve 
 
La parroquia San Mateo posee los Siguientes rangos del relieve: 
 

Mapa 4 - Matriz para descripción de unidades geomorfológicas 
Relieve Descripción 

Colinas Altas Con pendientes muy fuertes que oscilan entre los 350 a 
555 metros sobre el nivel del mar 

Colinas Bajas 
Con pendientes moderadamente inclinadas, que oscilan 
entre los 100 a 
350 m.s.n.m 

Montañas Bajas 
Con pendiente, que 
oscilan entre los 30 a 100 m.s.n.m 

Terrazas Planicies y superficies planas; ubicadas en las partes bajas 
de las cuencas hidrográficas 

                           Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
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Mapa 5 - Relieve de la parroquia San Mateo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              Fuente:  Pdot 2014-2019 
                   Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  

 

2.1.7. Geología 
 
Las características geológicas que determinen el origen de los afloramientos, descripción 
topográfica el tipo de roca y suelo que predominan en la parroquia San Mateo se describen a 
continuación como lo demuestra el siguiente Mapa. 
  

Tabla 11 - Matriz para descripción de formaciones geológicas 
 

Formaciones Geológicas Descripción 

Depósitos fluviales 

Representado de color azul en el Mapa; están distribuidos alrededor de 
la Cuenca Hidrográfica del Río Esmeraldas; como también de las 
principales Microcuencas de los principales ríos y esteros de la zona. 
consiste en depósito de material aluvial, de constitución 
francos arcillosos, de color negruzco a pardo. 

Formación Angostura 
Consiste en depósitos de terrazas jóvenes compuestos de 
conglomerados de diversos tamaños, predominando los gruesos, 
areniscas y lentes de tobas y arcillas 

Formación Pambil 

Esta formación sobre yace a la formación Viche y es una secuencia de 
conglomerados compuestos principalmente por cherts, cuarzo lechoso 
y en ciertos niveles inferiores se describe un importante contenido de 
rocas metamórficas gneises 

Formación Viche 
Consiste en depósitos de terrazas jóvenes compuestos de 
conglomerados de diversos tamaños, predominando los gruesos, 
areniscas y lentes de tobas y arcillas 

                           Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
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Mapa 6 – Geología de la parroquia San Mateo 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

Fuente: MAE 2020:  Escala:  1:   100.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 

2.1.8. Suelos 
 
Los tipos de suelo existentes en el territorio Parroquial de San Mateo; está distribuido de la 
siguiente manera: como lo demuestra la siguiente ponderación realizada mediante análisis 
multicriterio. 

 
 

Tabla 12 – Ponderación del análisis multicriterio del suelo  
COLOR CARACTERISTICAS 

Celeste  Cuerpos de agua 

Ladrillo Tierras Agropecuarias con textura franco arcilloso limoso (35% de 
arcilla), Ph < 7 

Verde oscuro Bosques con textura franco arenosos 

 
 
Amarillo 

Zonas Antrópicas o intervenidas con textura franco arenoso 
limoso.  
Suelo arcilloso, totalmente coluvionados; poco profundos, 
presencia ocasional de rocas a
 menos de 20 cm de profundidad, Ph > 
7; Bi > 4 mg/100mg ; con Co2Ca 

Verde claro Vegetación Arbustiva y Herbácea con textura franco limoso 
arcillosos  

 Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
 
 

Mapa 7 – Mapa de textura y uso de suelo de la parroquia San Mateo 
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Fuente: MAE MAGAP 2020; Escala:   1:   100.000 
 Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  

 
La Parroquia San Mateo en la actualidad tiene gran cantidad de tierras agropecuarias, lo que 
indica que solo posee relictos de bosque, y cada día la expansión de la frontera agrícola está en 
aumento por lo se debe incentivar a los comuneros en mantener estos relictos de bosques y 
cambiar la tala indiscriminada de bosques realizando plantaciones forestales comerciales 
altamente sostenibles y sustentables en el tiempo.  
 
El caracterizar el recurso suelo permite identificar las características físicas y químicas en 
condiciones naturales las mismas que determinan la línea base que puedan sustentar un 
monitoreo a la proyección de cualquier actividad agropecuaria y/o forestal en vista que definen 
sus cualidades o potencial y limitaciones para el uso, manejo y conservación de los mismos. 
 

2.1.9. Hidrografía  

 
El sistema hidrológico de la parroquia San Mateo está compuesto la cuenca del Río Esmeraldas 
y siete microcuencas. Los niveles y velocidades son bajas o nulas en verano, pero en invierno 
adquieren grandes proporciones. 
 
Los esteros Mutile, Timbre, Tatica, Sague y Dile que nace en el Bosque Protector Canchalagua; 
en las colinas más altas; vierten sus aguas al rio Esmeraldas. Estos esteros son el lugar en donde 
desovan algunas especies de peces y crustáceos; además permiten a los comuneros y 
agricultores utilizar sus aguas para diferentes actividades como preparar los alimentos, aseo 
personal, lavar, abrevar el ganado, riego y captura de peces. 

 
Pero además la mayoría de las descargas del Hogar, contaminación de residuos químicos de la 
agricultura, industriales y desechos sólidos vertidos a sus aguas; ha provocado que a nivel 
nacional se lo considere como unos de los más contaminados. En la etapa invernal, debido a su 
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alto grado de deforestación de sus riveras los esteros causan efectos a los asentamientos de 
poblaciones en sus márgenes como:  inundaciones, desbordamientos; perdidas de viviendas, 
enseres, cultivos, animales y hasta vidas humanas. 
 

Delimitación de cuencas y cuerpos de agua existentes en la Parroquial San Mateo y 
establecimiento de la demanda actual y futura de agua para consumo humano en los centros 
poblados. 
 
En el territorio parroquial de San Mateo; están bien definidas las tres micro cuencas de: 

 Dánila - Mutile 

 Timbre 

 Rio Esmeraldas 

 
La Microcuenca Dánila -Mutile asentada sobre el Este de la parroquia en la que depositan sus 
aguas algunos Esteros y esterones. 
 
La Microcuenca del Timbre está ubicada al Suroeste del Territorio Parroquial 
 
Y la Microcuenca del Esmeraldas que atraviesa el territorio parroquial de Sur a Norte; y en 
donde desembocan sus aguas las otras Microcuencas 
 
 

Tabla 13- Matriz para descripción del recurso agua 

Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
 
 
 
 
 
 
 

 

Cuenca/ 
Subcuenca/ 
Microcuenca 
hidrográfica 

Oferta 
hídrica 
actual 

Caudal 
ecológico 

Calidad del 
Agua 

Factores de Riesgo 
(deforestación, 
deterioro de cauces, 
contaminación, 
sobreexplotación) 

Cuenca y 
Subcuencas Rio 
Esmeraldas 
 
 
Microcuencas 
Inés Danila 
Mutile Tapira 
Guabal Sagüe 
Tatica Winchele 
Timbre Chivanche 
Pirquiama 

   
Regular 
 
 
 
 
Regular 
Regular Mala 
Regular 
Buena 
Regular 
Regular Mala 
Regular Mala 
Buena 

 
Deforestación, deterioro 
de cauces, 
Sobreexplotación 
 
 
Deforestación y 
deterioro de cauces, 
Sobreexplotación 
Contaminación 



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
42 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

Mapa 8 – Recursos hídricos de la parroquia San Mateo 
 
 

 

                                          Fuente: MAE 2014; Escala 1:100.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
  
 
 
 

Mapa 9 – Microcuencas de la parroquia San Mateo 

Fuente: MAE 2014; Escala 1:100.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                       Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
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2.1.10. Aire 
 

La calidad del aire especialmente en los centros con población, polígonos industriales y otros 
similares (afectación por tráfico vehicular, emisiones industriales). 
 
Uno de los serios problemas de la parroquia San Mateo es la contaminación del aire generada 
por la actividad industrial de las canteras, Planta de Asfalto, adoquines, tubos del GADPE; que 
se ubica cercana a la cabecera parroquial y funciona sin normas ambientales. 
 
El Camal Municipal, está contaminando seriamente el aire; debido a que no dan un adecuado 
tratamiento a los desechos sólidos y líquidos generados en sus actividades. 
 
Otro de los problemas que la población menciona como contaminación ambiental, es el ruido 
producido por: los automotores, altos parlantes, y bares, realidad que se agudiza por la práctica 
cultural de escuchar música con volúmenes elevados sin considerar a los demás. 
  

2.1.11. Riesgos 
 
La expansión de la cabecera parroquia de San Mateo está limitada geográficamente por el rio 
Esmeraldas y las colinas colindantes. 
 
Esta situación acompañada de las oportunidades de implementación de negocios, en el control 
vehicular del Recinto Sague, da lugar para que se traslade y construyan viviendas alrededor de 
la vía Esmeraldas- Quinindé; otros se asientan en los recintos la Victoria y “3 de noviembre” se 
asienten personas ya que hay población de escasos recursos, que ocupa zonas de alto riesgo, 
como laderas, quebradas y riberas de ríos. Algunos de estos asentamientos se sitúan de forma 
espontánea; de modo que existen áreas con deficiencia en la cobertura de servicios básicos. 
 
Esta situación genera una alta vulnerabilidad, que si se combina con la presencia de amenazas 
que existen en el territorio (inundaciones, deslizamientos, tsunamis y el cambio climático) se 
traduce en un alto riesgo de desastres. 
 
Los asentamientos humanos que están en riesgos de ser afectados por fuertes inundaciones son 
los siguientes: Winchele, Tabete, San Mateo, Mutile, Sague, La Victoria, Dile, Tatica, Nuevo 
Timbre, Libertad de Timbre, El Progreso, 24 de octubre.  
 
Producto de este proceso particular de ocupación del territorio, se pueden identificar zonas de 
asentamientos propensas a fenómenos naturales: 
 
Relieve suave en la mesa alta, localizada entre el río Esmeraldas y el cinturón montañoso de baja 
altura: parte baja de la cabecera Parroquial, Tatica, Las Minas, San Jacinto, mutile, entre otros. 
 
Lechos del río Esmeraldas, donde se ubican Canteras, mineros, caseríos como San Jacinto, Tota 
Vaca y Mutile; habitados por personas que se dedican a la explotación de minas y canteras, 
pesca artesanal y transporte fluvial. 
 
Relieve alto abrupto, donde se encuentran los asentamientos como Zapallo, Los 3 Chorros, Las 
Minas y Canchalagua que en su mayoría corresponden a asentamientos irregulares, en zonas de 
riesgo naturales como deslizamientos en masa, inundabilidad e incluso en Bosques protectores 
Zona de urbanización, correspondiente a las comunidades de la Victoria, Sague, 3 de noviembre; 
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y Timbre en donde los propietarios han lotizados, urbanizados y están vendiendo con escrituras 
terrenos. Están juntos a la vía y cuentan con servicios de electrificación, agua potable y 
recolección de basura. Son terrenos planos y arcillo Arenoso 
 
Zona de expansión urbana. La existencia de Industrias, fabricas, colegios y debido a la topografía 
abrupta del territorio circundante a la cabecera parroquial; están frenando el desarrollo urbano 
de la cabecera parroquial; no obstante, de que aún existen algunos terrenos vacíos y fincas que 
están dispuestos a vender terrenos con escritura. 
 
No obstante, de que se debe de tomar en cuenta los estudios de Ordenamiento Territorial 
realizados por el Gobierno Municipal para la zona, establecen una zonificación que incluye 
variables de riesgo, además de capacitar a sus comunidades para que estén prevenidos antes 
estos fenómenos naturales  
 
Estas zonas, ocupadas mayoritariamente por población de origen mestizo y afro ecuatoriano, 
presentan indicadores sociales diferenciados, en los que predominan altos índices de pobreza, 
baja escolaridad, vivienda precaria, acceso limitado a los servicios de alcantarillado. 
 
La cabecera parroquial de San Mateo por su contexto físico y geográfico posee condiciones 
favorables a la ocurrencia de desastres naturales, ya que se encuentras los siguientes elementos: 
 

 Elevaciones de baja altura, pero con pendientes fuertes. 

 Formación de terrazas con depósitos arcillosos. 

 Suelos formados por el arrastre de sedimentos de los ríos. 

 Baja cobertura vegetal por la acelerada deforestación. 

 Barrios diagonal al rio Esmeraldas, sin muros de protección 

 Inadecuados sistemas de explotación de las Minas y Canteras adyacentes 

 Uso inadecuado del suelo y ocupación de drenajes naturales. 

 
La parroquia San Mateo, del Cantón Esmeraldas se ubica en un área de alta exposición a 
múltiples amenazas, las que se detallan a continuación: 
 

 Tsunamis 

 Deslizamientos 

 Sismos y terremoto 

 Sequias 

 Inundaciones 

 Incendios 

 Violencia y Delincuencia 
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Amenazas o peligros 
 
En la Parroquia San Mateo se ha procedido a la Identificación y delimitación de las áreas 
expuestas a amenazas naturales y socio naturales en el GAD Parroquial: peligros volcánicos, 
zonas propensas a deslizamientos, a sismos, tsunamis, fallas geológicas, etc. Elaboración de 
Tabla histórica de emergencias pasadas, con identificación de las áreas afectadas, el nivel de 
afectación, impactos en el ambiente 
  

Tabla 14- Matriz para descripción de amenazas naturales y antrópicas 
Amenazas Naturales Ubicación Ocurrencia 

Volcánica 0  
Terremoto Toda la parroquia Alta 
Tsunami Riveras del rio Esmeraldas Bajo 

Sequía Sector Ganadero; en la zona de Winchele a 
Timbre 

Media 

Helada 0  
Amenazas antrópicas   

Incendios/ Quema 
Sector norte y áreas 
ocupadas por pastizales; en la etapa veraniega Alta 

Tala Sector rural Media 
Caza Sector rural Media 
Erosión Áreas de laderas Media 
Contaminación del aire por 
expulsión de gases de plantas   
procesadoras   de 
Material Pétreo y canteras 

 
San Mateo, Sague y Timbre 

 
Media 

Contaminación de Aguas 
superficiales 

Cuencas y Microcuencas hidrográficas de los 
ríos Esmeraldas, Mutile Timbre Tatica 
Sague Chivanche 

Alta  
 

       Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Mapa 10 – identificación de riesgos naturales de la parroquia San Mateo

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
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2.1.12. Matriz de potencialidades y problemas del sistema biofísico 
 
En base a la tabla 1 del anexo “Preguntas orientadoras para análisis de problemas y 
potencialidades” se analiza las potencialidades y problemas para el componente biofísico, el 
resultado de este análisis se presenta en una matriz: 
 

Tabla 15 - Matriz para priorización de potencialidades y problemas del sistema biofísico  
Variables Potencialidades Problemas 

Uso y cobertura del 
suelo 

Tierras actas para la Producción 
agrícola, pastizales y forestal 
 
(Agro- silvo-Pastoril) 

-Conflictos debido a 
Subutilización y sobre 
explotación del suelo 

 

 
Se cuenta con áreas protegidas 
como el Bosque Protector de 
Canchalagua; Jardín Botánico Mutile 
y bosque de la Universidad Técnica 
Luis Vargas Torres 

-Ganadería bovina 
Extensiva 
-Sistemas de riego 
costoso y sectorizado 
 
-Colonos e invasores a la 
reserva y otras áreas 
protegidas 

 
Suelos aptos para la agricultura, 
ganadería (pastizales); y explotación 
forestal 

- Cultivos de Palma 
africana atacados por 
Pudrición del Cogollo PC 

  

- Falta apoyo en sistemas 
de Riego y maquinarias 
para tecnificación del 
agro 

Recursos No Renovables 

Depósitos de material pétreo para 
las construcciones viales, 
inmobiliarias, regeneración urbana, 
etc. 

-Canteras; cuencas u 
orillas son manejadas 
inadecuadamente 
-Malas prácticas de 
explotación de canteras 
están provocando 
cambio 
continuo de lechos de 
ríos; 
erosión y 
desbordamiento de ríos. 

Recursos Naturales 
Degradados 

- Rio Esmeraldas, mantiene agua 
superficial todo el año 
 
- 

- Esteros contaminadas 
por desechos sólidos, de 
chancheras, descargas de 
los hogares, químicos 
utilizados para la pesca 
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-Subcuencas y 
Microcuencas pierden su 
nivel freático en verano 
 
- Cuencas, Subcuencas y 
Microcuencas 
degradados, sin 
cobertura vegetal 

Ecosistemas frágiles  

El Bosque Protector 
Canchalagua están 
siendo invadidos y 
agredidos 
permanentemente 

Proporción y superficie 
bajo conservación 

 

Bosque privado; está 
invadido y los invasores 
sacan la madera aserrada 
por diferentes caminos 
secundarios; a las 
parroquias Chinca, 
Majua, San Mateo o 
Chontaduro-Chumunde 

Ecosistemas para 
servicios ambientales 

Bosque Protector Canchalagua 
 
Bosque secundario en zonas 
aledañas a cerro Las Antenas y La 
Laguna de timbre 

-No hay incentivos para 
comuneros que están 
asentados en el Bosque 
Protector Canchalagua 
 
Invasores y comerciantes 
madereros talan el 
bosque 
 
Caza de animales 
silvestres 
 
Inexistencia de Guarda 
bosques 
-Falta señalética y 
promoción de los 
atractivos turísticos y 
medio ambientales de la 
parroquia 

Clima 

-Están bien definidas dos estaciones 
climáticas: invierno y verano 
 
-Temperatura estable; no existen 
cambios bruscos de temperatura 
 
-Humedad relativa superior al 70% 

Presencia cíclica de los 
fenómenos del niño y/o 
niña 
 
de 5 a 6 meses llueve en 
forma permanente 
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Relieve -Relieve variado con pendientes 
moderadas, onduladas y planicies 

-Pocas zonas aptas para 
la agricultura intensiva 

 
 
 
Geología 

 

Los conflictos del Uso del 
suelo, están provocando 
la desertificación del 
suelo. 
Principalmente de zonas 
sobre y sub utilizadas 

Suelos 
Suelos variables; superficiales a semi 
profundos; mediana fertilidad en 
determinadas zonas 

-Baja producción y 
productibilidad 
- baja fertilidad 

Agua 

- Rio Esmeraldas, mantiene agua 
superficial todo el año 
 
-Poseer algunos ríos y esteros en la 
parroquia 

Alta contaminación de los 
ríos esmeraldas y Mutile 
 
Los esteros mantienen 
poco caudal durante los 
meses de la estación de 
verano 
 
-Algunos esteros se secan 
en verano 

Aire 

- Velocidad del viento mediana y 
presencia de brisas marinas permite 
renovación y baja contaminación 
permanente 
 
 
 
 

-Alta contaminación por 
presencia de empresas e 
industrias procesadoras 
de material pétreo 
 
- El Camal Municipal de 
San Mateo emana malos 
Olores 
 
-Quema de pastizales 
 
-Malos olores 
provenientes de los 
posos y letrinas 
domiciliarias. 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
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2.2. SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO 
 
La presente sección presenta la caracterización económica productiva de la parroquia, 
enmarcada de acuerdo al equipamiento e infraestructura para la producción en la parroquia y 
en las características de la población las comunidades que conforman el territorio local, bajo en 
enfoque general, de género y de ingreso económico familiar promedio. Se enfoca a la 
presentación de indicadores que serán finalmente explicados en la matriz general de problemas 
y potencialidades del sistema.   
 
2.2.1. Equipamiento e infraestructura en la parroquia 
 
En la parroquia San Mateo se cuenta con la siguiente infraestructura y equipamientos para las 
actividades productivas: 
 

 Camal Frigorífico Municipal de San Mateo 

 Centro de acopio, Post cosecha y comercialización de cacao, de la cooperativa de 
Producción Agropecuaria "Nuevo Timbre - 21 de febrero" 

 Industrias y canteras de material pétreo 

 Fábrica de Hielo 

 Centro de acopio, Post cosecha y comercialización de cacao Fino de aroma de 
APROCANE en el sector de Sague 

 Gasolinera - en Sague 

 Fábrica de tubos, adoquines y ornamentales 

 Procesadora de agua 

 Talleres de Ebanistería y carpintería 

 Infraestructura para Feria Ganadera de la "Asociación de Ganaderos de Esmeraldas" en 
la comunidad 3 de noviembre 

 Planta de asfalto del GADPE 

 Fábricas de elaboración de cocadas y conservas 

 Silos. - Los silos existentes en la Facultad de Ciencias Agropecuarias fueron 
desmantelados, abandonados y chatarrizados 

 Centros de Acopios. - En la parroquia San mateo, se cuenta con los siguientes centros 
de acopios: 

 Centro de acopio y de Procesamiento post cosecha y preparación de cacao Fino de 
Aroma de APROCANE – Sague 

 Centro de acopio, post cosecha y Comercialización de cacao, de la cooperativa de 
Producción “Nuevo Timbre”; recinto Timbre 

 Centro de acopio, post cosecha y Comercialización de cacao, frutales del Unión de 
Agro artesanal “Jardín tropical”; recinto San Jacinto 

 Camal Frigorífico. - Camal Frigorífico para Vacunos y cerdos; en el recinto San Jacinto. 
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 Feria de Exposiciones y comercialización de Ganado; en el Recinto Sague; de propiedad 
de la Asociación de Ganaderos de Esmeraldas. 

 Canteras y Fabricas de Tubos y bloques 

 Planta de asfalto del GAD Provincial 

 Canteras y fábrica de tubos “San Mateo” 

 Canteras y fábrica de tubos La Victoria 

 Canteras y fábrica de tubos “Román” 

 Canteras, fábrica de tubos Triturados RAMSERS 

 Canteras de Vivar 

 Cantera y Explotación de piedras de Escolleras “Las Minas” 

 
2.2.2. Barrio Nuevo 
 
La caracterización socioeconómica de los problemas – potencialidades de la población 
diagnosticada se determina a partir de la siguiente tabla: 
 
 
 

Tabla 16 – Problemas potencialidades económicas poblacionales de Barrio Nuevo 

Barrio Nuevo  
Indicador  Tasa 

Población económicamente activa    
Población ocupada 44,4% 
Población desocupada 55,6% 
Población ocupada por sexo    
Hombres ocupados  100% 
Mujeres ocupadas  0% 
Población desocupada por sexo    
Hombres desocupados  0% 
Mujeres desocupadas  100% 
Pobreza   
Ingreso económico familiar  $ 148,33 
Satisfacción de valor de la canasta básica ($713,89 
marzo, 2020) 

20,8% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
 Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
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Gráfico 1 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de Barrio Nuevo 

 
                   Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
                   Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
 
Las características de la población económicamente activa ocupada se presentan conforme a lo 
siguiente:   
 

 
Tabla 17 – Distribución de la PEA ocupada de Barrio Nuevo 

Distribución general de la pea ocupada 

Principal actividad económica  Frecuencia Porcentaje 

1. Jornalero  4 100% 
2. Agricultor  0 0% 
3. Ganadero 0 0% 
4. Pescador  0 0% 
5. Artesano  0 0% 
6. Trabajador de mina  0 0% 
7. Microempresario  0 0% 
8. Cría o venta de animales  0 0% 
9. Comercio o servicios  0 0% 
10. Finquero  0 0% 
11. Quehaceres domésticos  0 0% 
12. Otro 0 0% 

                                                   Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
                              Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
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Gráfico 2 – Distribución de la PEA ocupada de Barrio Nuevo 

 
                 Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
                 Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
 
 
2.2.3. Canchalagua   
 
La caracterización socioeconómica de los problemas – potencialidades de la población 
diagnosticada se determina a partir de la siguiente tabla: 
 
 

Tabla 18 – Problemas potencialidades económicas poblacionales de Canchalagua 

Canchalagua 

Indicador  Tasa 
Población económicamente activa    

Población ocupada 63,4% 

Población desocupada 36,6% 
Población ocupada por sexo    

Hombres ocupados  80,8% 

Mujeres ocupadas  19,2% 
Población desocupada por sexo    

Hombres desocupados  26,7% 

Mujeres desocupadas  73,3% 
Pobreza   

Ingreso económico familiar  $ 266,90 

Satisfacción de valor de la canasta básica ($713,89 
marzo, 2020) 

37,4% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
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Gráfico 3 – Problemas potencialidades económicas poblacionales de Canchalagua 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  

 
 
Las características de la población económicamente activa ocupada se presentan conforme a lo 
siguiente:   
 
 

Tabla 19 - Distribución de la PEA ocupada de Canchalagua 

Distribución general de la pea ocupada 
Principal actividad económica  Frecuencia Porcentaje 
1. Jornalero  3 11,5% 
2. Agricultor  17 65,4% 
3. Ganadero 2 7,7% 
4. Pescador  0 0% 
5. Artesano  0 0% 
6. Trabajador de mina  0 0% 
7. Microempresario  0 0% 
8. Cría o venta de animales  0 0% 
9. Comercio o servicios  0 0% 
10. Finquero  4 15,4% 
11. Quehaceres domésticos  0 0% 
12. Otro 0 0% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
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Gráfico 4 – Distribución de la PEA ocupada de Canchalagua 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  

 
 
2.2.4. Comuna Libertad de Timbre  
 
En el caso de la Comuna Libertad de timbre el diagnóstico se identificó conforme a estimaciones 
realizadas entorno a reuniones in situ con líderes comunitarios, los mismos que se presentan en 
la siguiente matriz de identificación de problemas y potencialidades, presentada a continuación: 
 
 

Tabla 20  – Matriz de identificación de problemas y potencialidades de la comuna Libertad de Timbre 

Comuna Libertad de Timbre 
 

Características de la población  
Potencialidad: La población económicamente activa 
ocupada desempeña en las actividades de: Jornaleros 
(22,9%); agrícola (24,16%); ganadera: (0,83%); avícola 
(25%); Cría de porcinos: (2,25%); explotación forestal 
(0,25%); Turismo (hotelería) 1,08%; con 
microemprendimientos en la producción de plantas 
aromáticas y venta de alimentos preparados 
 

Beneficio: Población local de la 
comunidad 

Problema: Se estima la tasa de desocupación en el 
24,83% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la 
población dependiente 
económicamente  
 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
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2.2.5. Comuna Nuevo Timbre  
 
En el caso de la Comuna Nuevo timbre el diagnóstico se identificó conforme a estimaciones 
realizadas entorno a reuniones in situ con líderes comunitarios, los mismos que se presentan en 
la siguiente matriz de identificación de problemas y potencialidades, presentada a continuación: 
 

Tabla 21 - Matriz de identificación de problemas y potencialidades de la comuna Nuevo Timbre 

Comuna Nuevo Timbre 
Características de la población  
Potencialidad: La población económicamente activa 
ocupada desempaña actividades de: Jornaleros 
(25%); agrícola (23,33%); ganadera: (3,33%); avícola 
(22,55%); Cría de porcinos: 1,66%); con 
microemprendimientos dedicados al comercio de 
víveres y venta de alimentos preparados 

Beneficio: Población local de la 
comunidad 

Problema: Se estima una tasa de desocupación del 
24,16% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la 
población dependiente 
económicamente  

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
 
 
2.2.6. Comuna 24 de octubre  
 
En el caso de la Comuna 24 de octubre el diagnóstico se identificó conforme a estimaciones 
realizadas entorno a reuniones in situ con líderes comunitarios, los mismos que se presentan en 
la siguiente matriz de identificación de problemas y potencialidades, presentada a continuación: 
 
 

Tabla 22  - Matriz de identificación de problemas y potencialidades de la Comuna 24 de octubre 

Comuna 24 de octubre 
Características de la población 
Potencialidad: La población económicamente activa 
ocupada desempaña actividades de: Jornaleros 
(20,53%); agrícola (40,67%); ganadera: (0,26%); 
avícola (9,33%); Cría de porcinos: (0,53%) 

Beneficio: Población local de la 
comunidad 

Problema: Se estima una tasa de desocupación del 
22,66% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la 
población dependiente 
económicamente  

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
 
 
2.2.7. Dánila  
 
La caracterización socioeconómica de los problemas – potencialidades de la población 
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diagnosticada se determina a partir de la siguiente tabla: 
 
 

Tabla 23 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de Dánila 

Dánila 

Indicador  Tasa 
Población económicamente activa    
Población ocupada 34,2% 
Población desocupada 65,8% 
Población ocupada por sexo    
Hombres ocupados  96,1% 

Mujeres ocupadas  3,9% 
Población desocupada por sexo    
Hombres desocupados  43,9% 

Mujeres desocupadas  56,1% 
Pobreza   
Ingreso económico familiar  $ 164,00 

Satisfacción de valor de la canasta básica ($713,89 
marzo, 2020) 

23% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  

 
 

Gráfico 5 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de Dánila 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
 
 
Las características de la población económicamente activa ocupada se presentan conforme a lo 
siguiente:   
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Tabla 24 – Distribución de la PEA ocupada de Dánila 

Distribución general de la pea ocupada 
Principal actividad económica Frecuencia Porcentaje 

1. Jornalero  3 5,9% 
2. Agricultor  47 92,2% 
3. Ganadero 0 0% 
4. Pescador  0 0% 
5. Artesano  1 2,0% 
6. Trabajador de mina  0 0% 
7. Microempresario  0 0% 
8. Cría o venta de animales  0 0% 
9. Comercio o servicios  0 0% 
10. Finquero  0 0% 
11. Quehaceres domésticos  0 0% 
12. Otro 0 0% 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  

 
 
 

Gráfico 6 – Distribución de la PEA ocupada de Dánila 
 

  
 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
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2.2.8. Dile 
 
La caracterización socioeconómica de los problemas – potencialidades de la población 
diagnosticada se determina a partir de la siguiente tabla: 
 

Tabla 25 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de Dile 

Dile 

Indicador  Tasa 
Población económicamente activa    
Población ocupada 37,5% 
Población desocupada 62,5% 
Población ocupada por sexo    
Hombres ocupados  83,3% 
Mujeres ocupadas  16,7% 
Población desocupada por sexo    
Hombres desocupados  42,5% 

Mujeres desocupadas  57,5% 
Pobreza   
Ingreso económico familiar  $ 181,87 
Satisfacción de valor de la canasta básica ($713,89 
marzo, 2020) 

25,5% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  

 
 
 

Gráfico 7 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de Dile 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020  
 
Las características de la población económicamente activa ocupada se presentan conforme a lo 

37.5%

62.5%

83.3%

16.7%

42.5%

57.5%

25.5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Población ocupada

Población desocupada

Hombres ocupados

Mujeres ocupadas

Hombres desocupados

Mujeres desocupadas

Satisfacción de valor de la canasta básica  ($713,89
marzo, 2020)

Dile - identificación de Problemas - potencialidades en la población



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
59 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

siguiente:   
 
 

 
Tabla 26 - Distribución de la PEA ocupada de Dile 

Distribución general de la pea ocupada 

Principal actividad económica  Frecuencia Porcentaje 

1. Jornalero  5 20,8% 
2. Agricultor  17 70,8% 
3. Ganadero 1 4,2% 
4. Pescador  0 0% 
5. Artesano  0 0% 
6. Trabajador de mina  0 0% 
7. Microempresario  0 0% 
8. Cría o venta de animales  0 0% 
9. Comercio o servicios  0 0% 
10. Finquero  0 0% 
11. Quehaceres domésticos  1 4,2% 
12. Otro 0 0% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
  Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
 

 Gráfico 8 - Distribución de la PEA ocupada de Dile

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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2.2.9. Las Minas  
 
La caracterización socioeconómica de los problemas – potencialidades de la población 
diagnosticada se determina a partir de la siguiente tabla: 
 
 

Tabla 27 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de Las Minas 

Las Minas 
Indicador  Tasa 

Población económicamente activa    
Población ocupada 55,9% 
Población desocupada 44,1% 
Población ocupada por sexo    
Hombres ocupados  77,6% 
Mujeres ocupadas  22,4% 
Población desocupada por sexo    
Hombres desocupados  30% 
Mujeres desocupadas  70% 
Pobreza   
Ingreso económico familiar  $ 144,51 

Satisfacción de valor de la canasta básica ($713,89 
marzo, 2020) 

20,2% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
  Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 

Gráfico 9  - Problemas potencialidades económicas poblacionales de Las Minas 
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Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Las características de la población económicamente activa ocupada se presentan conforme a lo 
siguiente:   
 
 

Tabla 28 - Distribución de la PEA ocupada Las Minas 

Distribución general de la pea ocupada 
Principal actividad económica  Frecuencia Porcentaje 
1. Jornalero  9 11,8% 
2. Agricultor  46 60,5% 
3. Ganadero 12 15,8% 
4. Pescador  0 0% 
5. Artesano  0 0% 
6. Trabajador de mina  0 0% 
7. Microempresario  0 0% 
8. Cría o venta de animales  0 0% 
9. Comercio o servicios  0 0% 
10. Finquero  0 0% 
11. Quehaceres domésticos  4 5,3% 
12. Otro 5 6,6% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 

Gráfico 10 - Distribución de la PEA ocupada de Las Minas 
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Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2.10. La Victoria  
 
La caracterización socioeconómica de los problemas – potencialidades de la población 
diagnosticada se determina a partir de la siguiente tabla: 
 

 
Tabla 29 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de La Victoria 

La Victoria 
Indicador  Tasa 

Población económicamente activa    
Población ocupada 40,5% 
Población desocupada 59,5% 
Población ocupada por sexo    
Hombres ocupados  71,9% 
Mujeres ocupadas  28,1% 
Población desocupada por sexo    
Hombres desocupados  34% 
Mujeres desocupadas  66% 
Pobreza   
Ingreso económico familiar  $ 195,80 
Satisfacción de valor de la canasta básica ($713,89 
marzo, 2020) 

27,4% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Gráfico 11 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de La Victoria

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
Las características de la población económicamente activa ocupada se presentan conforme a lo 
siguiente:   

 
Tabla 30 - Distribución de la PEA ocupada de La Victoria 

Distribución general de la pea ocupada 
Principal actividad económica  Frecuencia Porcentaje 
1. Jornalero  5 15,6% 
2. Agricultor  8 25,0% 
3. Ganadero 1 3,1% 
4. Pescador  0 0% 
5. Artesano  0 0% 
6. Trabajador de mina  0 0% 
7. Microempresario  0 0% 
8. Cría o venta de animales  1 3,1% 
9. Comercio o servicios  0 0% 
10. Finquero  0 0% 
11. Quehaceres domésticos  1 3,1% 
12. Otro 16 50,0% 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Gráfico 12 - Distribución de la PEA ocupada de La Victoria
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Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2.11. Cabecera parroquial de San Mateo  
 
La caracterización socioeconómica de los problemas – potencialidades de la población 
diagnosticada se determina a partir de la siguiente tabla: 
 
 

Tabla 31 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de La cabecera parroquial 

San Mateo 
Indicador  Tasa 

Población económicamente activa    
Población ocupada 34,4% 
Población desocupada 65,6% 
Población ocupada por sexo    
Hombres ocupados  76% 
Mujeres ocupadas  24% 
Población desocupada por sexo    
Hombres desocupados  45,5% 
Mujeres desocupadas  55,5% 
Pobreza   
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Ingreso económico familiar  $ 285,90 

Satisfacción de valor de la canasta básica ($713,89 
marzo, 2020) 

40% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 

Gráfico 13 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de La cabecera parroquial 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Las características de la población económicamente activa ocupada se presentan conforme a lo 
siguiente:   
 
 

Tabla 32  - Distribución de la PEA ocupada de a cabecera parroquial 

Distribución general de la pea ocupada cabecera parroquial 
Principal actividad económica  Porcentaje 
1. Jornalero  17,3% 
2. Agricultor  10,7% 
3. Ganadero 1,3% 
4. Pescador  1,3% 
5. Artesano  0% 
6. Trabajador de mina  1,3% 
7. Microempresario  2,7% 
8. Cría o venta de animales  2,7% 
9. Comercio o servicios  6,7% 
10. Finquero  0% 
11. Quehaceres domésticos  4,0% 
12. Otro 52,0% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Gráfico 14 - Distribución de la PEA ocupada de la cabecera parroquial
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Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2.12. Sagûe 
 

En el caso de Sagûe el diagnóstico se identificó conforme a estimaciones realizadas entorno a 
reuniones in situ con líderes comunitarios, los mismos que se presentan en la siguiente matriz 
de identificación de problemas y potencialidades, presentada a continuación: 
 
 

Tabla 33 - Matriz de identificación de problemas y potencialidades de Sague 

Sagûe 
 

Características de la población  

Potencialidad: Las principales actividades 
económicas son: micro emprendedores (59,58%); 
agricultores (18,68%); artesanos (0,43%) y fibreros 
(0,21%) 

Beneficio: La población en general de 
la comunidad (91 hogares) 
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Potencialidad: Dentro de las actividades económicas 
el mayor porcentaje está representado por hombres 
y mujeres emprendedoras que a filo de carretera 
venden sus productos agrícolas que producen en sus 
fincas tales como: Plátano, zapote, yuca, papaya. Las 
mujeres ofertan: Chifles, salchipapa, asados, 
encebollado, picaditas de carne de res, chancho y 
pollo, yapingachos, empanadas de verde y de harina. 
Los hombres se caracterizan por ofertar jugos 
naturales de naranja, tamarindo, coco y maracuyá 

Beneficio: La población en general de 
la comunidad (91 hogares) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 

2.2.13. Tatica 
 

En el caso de Tatica el diagnóstico se identificó conforme a estimaciones realizadas entorno a 
reuniones in situ con líderes comunitarios, los mismos que se presentan en la siguiente matriz 
de identificación de problemas y potencialidades, presentada a continuación: 
 
 

Tabla 34 - Matriz de identificación de problemas y potencialidades de Sague 

Tatica 
Características de la población  

Potencialidad: El 72,60 % de la Población 
económicamente activa (PEA) la conforman 
agricultores, pequeños ganaderos, pequeños 
madereros, comerciantes, emprendedores y 
vendedores de productos agrícolas  

Beneficio: Población en general (146 
hogares) 

Problemas: Falta de apoyo crediticio para los 
productores agropecuarios 

Afectación: Población en general 
(146 hogares); PEA ocupada en 
actividades agropecuarias 

Potencialidad: La población posee conocimientos 
tradicionales de agricultura. Reciben capacitación del 
MAG en temas de injerto de cacao y capacitación socio 
organizativa  

Beneficio: Población en general (146 
hogares) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

2.2.14. Tabete (Nuevo Tabete) 
 
La caracterización socioeconómica de los problemas – potencialidades de la población 
diagnosticada se determina a partir de la siguiente tabla: 
 

Tabla 35 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de Nuevo Tabete 

Tabete 
Indicador  Tasa 

Población económicamente activa    
Población ocupada 63,8% 
Población desocupada 36,2% 
Población ocupada por sexo    
Hombres ocupados  81,7% 
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Mujeres ocupadas  18,3% 
Población desocupada por sexo    
Hombres desocupados  20,6% 
Mujeres desocupadas  79,4% 
Pobreza   
Ingreso económico familiar  $ 174,16 

Satisfacción de valor de la canasta básica ($713,89 
marzo, 2020) 

24,4% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 

Gráfico 15 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de Nuevo Tabete 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
Las características de la población económicamente activa ocupada se presentan conforme a lo 
siguiente:   
 

 
 

Tabla 36 - Distribución de la PEA ocupada de Nuevo Tabete 

Distribución general de la pea ocupada 
Principal actividad económica  Frecuencia Porcentaje 
1. Jornalero  11 18,3% 
2. Agricultor  38 63,3% 
3. Ganadero 0 0% 
4. Pescador  0 0% 
5. Artesano  0 0% 
6. Trabajador de mina  1 1,7% 
7. Microempresario  1 1,7% 
8. Cría o venta de animales  0 0% 
9. Comercio o servicios  1 1,7% 

63.8%

36.2%

81.7%

18.3%

20.6%

79.4%

24.4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Población ocupada

Población desocupada

Hombres ocupados

Mujeres ocupadas

Hombres desocupados

Mujeres desocupadas

Satisfacción de valor de la canasta básica  ($713,89…

Tabete - identificación de Problemas - potencialidades en la población
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10. Finquero  0 0% 
11. Quehaceres domésticos  8 13,3% 
12. Otro 0 0% 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Gráfico 16 - Distribución de la PEA ocupada de Nuevo Tabete 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2.15. Winchele 
 
En el caso de Winchele el diagnóstico se identificó conforme a estimaciones realizadas entorno 
a reuniones in situ con líderes comunitarios, los mismos que se presentan en la siguiente matriz 
de identificación de problemas y potencialidades, presentada a continuación: 
 
 

Tabla 37 - Matriz de identificación de problemas y potencialidades de Sague 

Winchele 
Características de la población  

18.3%
63.3%

0%
0%
0%

1.7%
1.7%

0%
1.7%

0%
13.3%

0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1. Jornalero
2. Agricultor
3. Ganadero
4. Pescador
5. Artesano

6. Trabajador de mina
7. Microempresario

8. Cría o venta de animales
9. Comercio o servicios

10. Finquero
11. Quehaceres domésticos

12. Otro

Tabete- Principal actividad económica



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
70 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

Potencialidad: Las principales actividades que 
desempeña la población ocupada son: Micro 
emprendedores (comercio de víveres, artesanos de 
cerámicas, y venta de alimentos preparados) 
agricultores y funcionarios del sector público 

Beneficio: La población en general de 
la comunidad (160 hogares) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
2.2.16. Zapallo 
 
La caracterización socioeconómica de los problemas – potencialidades de la población 
diagnosticada se determina a partir de la siguiente tabla: 
 

 
Tabla 38 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de Zapallo 

Zapallo 
Indicador  Tasa 

Población económicamente activa    
Población ocupada 38,1% 
Población desocupada 61,9% 
Población ocupada por sexo    
Hombres ocupados  81,1% 
Mujeres ocupadas  18,9% 
Población desocupada por sexo    
Hombres desocupados  61,7% 
Mujeres desocupadas  38,3% 
Pobreza   
Ingreso económico familiar  $ 216,28 

Satisfacción de valor de la canasta básica ($713,89 
marzo, 2020) 

30,3% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 
 
 
 

Gráfico 17 - Problemas potencialidades económicas poblacionales de Zapallo 
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Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
Las características de la población económicamente activa ocupada se presentan conforme a lo 
siguiente:   
 
 

Tabla 39 - Distribución de la PEA ocupada de Zapallo 

Distribución general de la pea ocupada 
Principal actividad económica  Frecuencia Porcentaje 
1. Jornalero  15 40,5% 
2. Agricultor  10 27,0% 
3. Ganadero 1 3% 
4. Pescador  0 0% 
5. Artesano  0 0% 
6. Trabajador de mina  0 0,0% 
7. Microempresario  1 2,7% 
8. Cría o venta de animales  0 0% 
9. Comercio o servicios  0 0,0% 
10. Finquero  0 0% 
11. Quehaceres domésticos  2 5,4% 
12. Otro 8 22% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 
 
 
 
 

Gráfico 18 - Distribución de la PEA ocupada de Zapallo 
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Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
2.2.17. Matriz general de potencialidades y problemas del sistema económico productivo 
 

Tabla 40 – Matriz general de potencialidades y problemas del sistema económico productivo 

Síntesis de problemas o potencialidades 
identificadas  

¿Cuál es la población que se afecta o 
beneficia por esta situación?  

Barrio Nuevo:   
Potencialidad: El 100% de la población en edad 
para trabajar se declara económicamente activa  

Beneficio: La población en general de la 
comunidad 

Problema: En la población la tasa de ocupación es 
del 44,4% y la tasa de desocupación del 55,6% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  

Problema: La PEA ocupada está compuesta por el 
100% de hombres  

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Problema: La principal actividad económica de la 
población es la de jornalero Afectación: La población de la comunidad  

Problema: La población cesante está compuesta 
por el 100% de mujeres  

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Problema: El índice de dependencia económica es 
del 188,89 

Afectación: La población en general de la 
comunidad 

Potencialidad: El índice de renovación de la 
población potencialmente activa es del 188,89 Beneficio: La población de la comunidad 

Problema: El ingreso familiar promedio satisface el 
20,8% de la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 
2020) 

Afectación: La población en general de la 
comunidad 

Canchalagua:   
Potencialidad: El 98% de la población en edad para 
trabajar se declara económicamente activa  

Beneficio: La población en general de la 
comunidad 

Problema: En la población la tasa de ocupación es 
del 63,4% y la tasa de desocupación del 36,6% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  

40.5%
27.0%

3%
0%
0%
0.0%

2.7%
0%
0.0%
0%

5.4%
22%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1. Jornalero
2. Agricultor
3. Ganadero
4. Pescador
5. Artesano

6. Trabajador de mina
7. Microempresario

8. Cría o venta de animales
9. Comercio o servicios

10. Finquero
11. Quehaceres domésticos

12. Otro

Zapallo- Principal actividad económica
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Problema: La PEA ocupada esta compuesta por el 
80,8% de hombre y el 19,2% de mujeres. Las 
mujeres se dedican a actividades de jornalero, 
agricultor y finquero  

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Potencialidad: Las principales actividades 
económicas son: agricultor con el (65,4%), finquero 
(15,4%), jornalero 11,5% y ganadero (7,7%) 

Beneficio: La población dedicada a las 
actividades agrícolas  

Problema: La población cesante está compuesta 
por el 26,7% de hombres y un 73,3% de mujeres  
El índice de dependencia económica es del 67,10 
El índice de renovación de la población 
potencialmente activa es del 64,10 

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad; sin desestimar la proporción 
de afectación en la población de hombres  

Problema: El ingreso familiar promedio satisface el 
37,4% de la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 
2020) 

Afectación: La población en general de la 
comunidad 

Comuna Libertad de timbre:   
Potencialidad: La población económicamente activa 
ocupada desempeña en las actividades de: 
Jornaleros (22,9%); agrícola (24,16%); ganadera:  
(0,83%); avícola (25%); Cría de porcinos: (2,25%); 
explotación forestal (0,25%); Turismo (hotelería) 
1,08% ; con microemprendimientos en la 
producción de plantas aromáticas y venta de 
alimentos preparados 

Beneficio: Población local de la 
comunidad 

Problema: Se estima la tasa de desocupación en el 
24,83% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  

Comuna Nuevo Timbre    
Potencialidad: La población económicamente activa 
ocupada desempaña actividades de: Jornaleros 
(25%); agrícola (23,33%); ganadera:  (3,33%); avícola 
(22,55%); Cría de porcinos: 1,66%); con 
microemprendimientos dedicados al comercio de 
víveres y venta de alimentos preparados 

Beneficio: Población local de la 
comunidad 

Problema: Se estima una tasa de desocupación del 
24,16% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  

Comuna 24 de octubre   
Potencialidad: La población económicamente activa 
ocupada desempaña actividades de: Jornaleros 
(20,53%); agrícola (40,67%); ganadera:  (0,26%); 
avícola (9,33%); Cría de porcinos: (0,53%) 

Beneficio: Población local de la 
comunidad 

Problema: Se estima una tasa de desocupación del 
22,66% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  

Dánila:   
Potencialidad: El 100% de la población en edad 
para trabajar se declara económicamente activa  

Beneficio: La población en general de la 
comunidad 
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Problema: En la población la tasa de ocupación es 
del 34,2% y la tasa de desocupación es del 65,8% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  

Problema: La PEA ocupada está compuesta por un 
3,9% de mujeres y el 96,1% de hombres. Las mujeres 
se dedican a actividades relacionadas a la agricultura  

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Potencialidad: Las principales actividades 
económicas son: agricultor (92,2%); jornalero (5,9%) 
y artesano (2%) 

Beneficio: La población dedicada a las 
actividades agrícolas  

Problema: la población cesante está compuesta por 
el 56,1% de mujeres y el 43,9% de hombres. Las 
mujeres se dedican a la agricultura  

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad en mayor proporción, sin 
desestimar la afectación en la población 
de hombres  

Problema: El ingreso familiar promedio satisface el 
23% de la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 
2020) 

Afectación: La población en general de la 
comunidad 

Dile:   
Potencialidad: El 93% de la población en edad para 
trabajar se declara económicamente activa  

Beneficio: La población en general de la 
comunidad 

Problema: En la población la tasa de ocupación es 
del 37,5% y la tasa de desocupación del 62,5% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  

Problema: La PEA ocupada está compuesta por un 
16,7% de mujeres y el 83,3% de hombres. Las 
principales actividades económicas de las mujeres de 
jornalero y la ejecución de los quehaceres 
domésticos   

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Potencialidad: Las principales actividades 
económicas son: agricultor (70,8%); jornalero 
(20,8%), ganadero (4,2%) y quehaceres domésticos 
(4,2%) 

Beneficio: La población dedicada a las 
actividades agrícolas  

Problema: la población cesante está compuesta por 
el 57,5% de mujeres y el 42,5% de hombres 

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad en mayor proporción, sin 
desestimar la afectación en la población 
de hombres  

Problema: El ingreso familiar promedio satisface el 
25,5% de la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 
2020) 

Afectación: La población en general de la 
comunidad 

Las Minas:   
Potencialidad: El 85% de la población en edad para 
trabajar se declara económicamente activa  

Beneficio: La población en general de la 
comunidad 

Problema: En la población la tasa de ocupación es del 
55,9% y la tasa de desocupación es del 44,1% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  

Problema: La PEA ocupada está compuesta por un 
22,4% de mujeres y el 77,6% de hombres. Las 
principales actividades a la que se dedican las 

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 
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mujeres están incluidas en la agricultura; ganadería, 
jornaleras, y otras actividades  

Potencialidad: Las principales actividades 
económicas son: agricultor (25%); ganadero (3,1%); 
jornalero (15,6%); quehaceres domésticos (3,1%); 
cría y venta de animales (3,1%) y otras actividades 
(50%) 

Beneficio: sector pecuario 

Problema: la población cesante está compuesta por 
el 70% de mujeres y el 30% de hombres 

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Problema: El ingreso familiar promedio satisface el 
7,7% de la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 
2020) 

Afectación: La población en general de la 
comunidad 

La Victoria:   
Potencialidad: El 84,9% de la población en edad para 
trabajar se declara económicamente activa  

Beneficio: La población en general de la 
comunidad 

Problema: En la población la tasa de ocupación es 
del 40,5% y la tasa de desocupación es del 59,5% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  

Problema: La PEA ocupada está compuesta por un 
28,1% de mujeres y el 71,9% de hombres  

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Potencialidad: Las principales actividades 
económicas son: agricultor (60,5%); ganadero 
(15,8%); jornalero (11,8%); quehaceres domésticos 
(5,3%); y otras actividades (6;6%) 

Beneficio: La población dedicada a las 
actividades agrícolas  

Problema: la población cesante está compuesta por 
el 66% de mujeres y el 34% de hombres 

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Problema: El ingreso familiar promedio satisface el 
27,4% de la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 
2020) 

Afectación: La población en general de la 
comunidad 

San Mateo (cabecera parroquial):   

Problema: En la población la tasa de ocupación es 
del 34,4% y la tasa de desocupación es del 65,6% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  

Problema: La PEA ocupada está compuesta por un 
24% de mujeres y el 76% de hombres. Las mujeres se 
dedican a actividades de cría y venta de animales, 
jornalearía, ganadería, quehaceres domésticos y 
otras actividades   

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Potencialidad: Las principales actividades 
económicas son: agricultor (10,7%); ganadero 
(1,3%); jornalero (17,3%); quehaceres domésticos 
(4%); pescador (1,3%); trabajador de mina (1,3%); 
Microempresario (2,7%); cría de animales, (2,7%); 
comercio y servicios (6,7%) y otras actividades (52%) 

Beneficio: La población en general de la 
comunidad dedicada a la agricultura y 
actividades de función pública) 

Problema: La población cesante está compuesta 
por el 45,5% de hombres y un 54,5% de mujeres  

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad; sin desestimar la proporción 
de afectación en la población de hombres  
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Problema: El ingreso familiar promedio satisface el 
60% de la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 
2020) 

Afectación: La población en general de la 
comunidad 

Sagûe   
Potencialidad: Las principales actividades 
económicas son: micro emprendedores 
(59,58%); agricultores (18,68%); artesanos 
(0,43%) y fibreros (0,21%) 

Beneficio: La población en general de 
la comunidad (91 hogares) 

Potencialidad: Dentro de las actividades 
económicas el mayor porcentaje está 
representado por hombres y mujeres 
emprendedoras que a filo de carretera venden 
sus productos agrícolas que producen en sus 
fincas tales como: Plátano, zapote, yuca, 
papaya. Las mujeres ofertan: Chifles, salchipapa, 
asados, encebollado, picaditas de carne de res, 
chancho y pollo, yapingachos, empanadas de 
verde y de harina. Los hombres se caracterizan 
por ofertar jugos naturales de naranja, 
tamarindo, coco y maracuyá 

Beneficio: La población en general de 
la comunidad (91 hogares) 

Tabete:   
Potencialidad: El 75,8% de la población en edad para 
trabajar se declara económicamente activa  

Beneficio: La población en general de la 
comunidad 

Problema: En la población la tasa de ocupación es 
del 63,8% y la tasa de desocupación es del 36,2% 

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  

Problema: La PEA ocupada está compuesta por un 
18,3% de mujeres y el 81,7% de hombres  

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Potencialidad: Las principales actividades 
económicas son: agricultor (63,3%); jornalero 
(18,3%); quehaceres domésticos (13,3%); trabajador 
de mina (1,7%); micro empresario (1,7%) y comercio 
y servicios (1,7%). Las mujeres se desempeñan en 
actividades relacionadas a la agricultura; quehaceres 
domésticos y de jornalero. 

Beneficio: La población dedicada a las 
actividades agrícolas  

Problema: la población cesante está compuesta por 
el 79,4% de mujeres y el 20,6% de hombres 

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Problema: El ingreso familiar promedio satisface el 
10,2% de la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 
2020) 

Afectación: La población en general de la 
comunidad 

Tatica   
Potencialidad: El 72,60 % de la Población 
económicamente activa (PEA) la conforman 
agricultores, pequeños ganaderos, pequeños 
madereros, comerciantes, emprendedores y 
vendedores de productos agrícolas  

Beneficio: Población en general (146 
hogares) 
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Problemas: Falta de apoyo crediticio para los 
productores agropecuarios 

Afectación: Población en general (146 
hogares); PEA ocupada en actividades 
agropecuarias 

Potencialidad: La población posee 
conocimientos tradicionales de agricultura. 
Reciben capacitación del MAG en temas de 
injerto de cacao y capacitación socio 
organizativa  

Beneficio: Población en general (146 
hogares) 

Winchele   
Potencialidad: Las principales actividades que 
desempeña la población ocupada son: Micro 
emprendedores (comercio de víveres, artesanos de 
cerámicas, y venta de alimentos preparados) 
agricultores y funcionarios del sector público 

Beneficio: La población en general de la 
comunidad 

Zapallo:   
Potencialidad: El 92,4% de la población en edad 
para trabajar se declara económicamente activa  

Beneficio: La población en general de la 
comunidad 

Problema: En la población la tasa de ocupación es 
del 61,9% y la tasa de desocupación es del 36,2% 

  

Afectación: La población de la 
comunidad, especialmente a la población 
dependiente económicamente  
Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Potencialidad: Las principales actividades 
económicas son: agricultor (27%); jornalero (40,5%); 
quehaceres domésticos (5,4%) ganadero (2,7%); 
Micro empresario (2,7%); quehaceres domésticos 
(5,4%) y otras actividades (21,6%) 

Beneficio: La población dedicada a las 
actividades agrícolas  

Problema: la población cesante está compuesta por 
el 61,7% de mujeres y el 38,3% de hombres 

Afectación: La población de mujeres de la 
comunidad 

Problema: El ingreso familiar promedio satisface el 
30,3% de la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 
2020) 

Afectación: La población en general de la 
comunidad 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3.  SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD ENERGÍA Y 
TELECOMUNICACIONES  
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El siguiente sistema ha sido concebido considerando las siguientes variables:  
 

 Identificación de los asentamientos poblacionales de la parroquia con mayor 
representatividad poblacional;  

 determinación de la población parroquial, flujo de bienes y servicios de las personas; 

 características físicas de las viviendas y determinación de los hogares conforme a cada una 
de ellas;  

 cobertura de los servicios básicos y de telecomunicaciones en las comunidades  

 
Variables cuyos resultados interpretados serán presentados en la matriz de identificación de 
problemas y potencialidades del presente sistema. 
 

2.3.1. Distribución de la población por comunidades  
 
Según estimaciones realizadas conforme a censos poblacionales levantados y de estimaciones 
de crecimiento poblacional, se ha podido establecer la distribución poblacional de “San Mateo” 
conforme a la siguiente tabla y gráfico: 
  

 
Tabla 41 -Asentamientos humanos y estimaciones poblacionales 

  

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 

Distribución de la población por comunidades  
Comunidad  Población estimada Tasa parroquial  

Barrio nuevo  26 0,4% 
Canchalagua  67 1,0% 
Comuna Libertad de timbre  1.200 18,1% 
Comuna Nuevo Timbre  600 9,1% 
Comuna 24 de octubre  375 5,7% 
Dánila  209 3,2% 
Dile  107 1,6% 
Las Minas  225 3,4% 
La Victoria  138 2,1% 
San Mateo  1.327 20,0% 
Tabete  198 3,0% 
Tatica  584 8,8% 
Sagûe 455 6,9% 
Winchele  960 14,5% 
Zapallo  153 2,3% 

Total  6.624 100% 
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 Gráfico 19 - Distribución de población parroquial estimada por comunidades 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
  

2.3.2. Barrio Nuevo 
 

Tabla 42 – Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de Barrio 
nuevo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Barrio Nuevo  
Indicador  Tasa 

Población total  0,40% 
Flujo de servicios bienes y personas    
Tasa de desplazamiento temporal  33,33% 
Vivienda   
Viviendas con características físicas 
inadecuadas 

83,30% 

Hogares en viviendas propias 50% 
Cobertura de servicios básicos en las 
viviendas  

  

Viviendas sin abastecimiento de agua potable 
por red pública  

100% 

Viviendas con servicios de eliminación de 
excretas inadecuados  

83,30% 

Viviendas con energía eléctrica  100% 
Viviendas con eliminación de desechos 
inadecuados  100% 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones    
Déficit del servicio de telecomunicaciones en 
las viviendas  50% 

0.4%
1.0%

18.1%
9.1%

5.7%
3.2%

1.6%
3.4%

2.1%
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Distribución de la población parroquial por comunidades 
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Gráfico 20 – Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de 
Barrio Nuevo 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

2.3.3. Canchalagua 
  

Tabla 43 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de 
Canchalagua 
Canchalagua  

Indicador  Tasa 
Población total  1% 
Flujo de servicios bienes y personas    
Tasa de desplazamiento temporal  56,30% 
Vivienda   
Viviendas con características físicas inadecuadas 71,40% 
Hogares en viviendas propias 71% 
Cobertura de servicios básicos en las viviendas    
Viviendas sin abastecimiento de agua potable 
por red pública  100% 

Viviendas con servicios de eliminación de 
excretas inadecuados  64,30% 

Viviendas sin energía eléctrica  35,70% 
Viviendas con eliminación de desechos 
inadecuados  100% 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones    
Déficit del servicio de telecomunicaciones en las 
viviendas  

31,3% 

Hacinamiento      
Viviendas en condiciones de hacinamiento  42,90% 
Hogares en condiciones de hacinamiento 43,80% 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Gráfico 21 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de 

Canchalagua 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

2.3.4. Comuna Libertad de timbre 
 
 

Tabla 44 – Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de la 
Comuna Libertad de Timbre 

Comuna libertad de Timbre 
Indicador  Tasa 

Población total  9,1% 
Vivienda   
Hogares en viviendas propias 90% 
Cobertura de servicios básicos en las 
viviendas    

Viviendas sin abastecimiento de agua potable 
por red pública  

100% 

Viviendas con eliminación de desechos 
adecuados por carro recolector  

100% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Gráfico 22 – Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de la 
Comuna Libertad de Timbre 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 

2.3.5. Comuna Nuevo Timbre 
 

Tabla 45 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de la 
Comuna Nuevo Timbre 

Comuna Nuevo Timbre 

Indicador  Tasa 

Población total  18,1% 
Cobertura de servicios básicos en las viviendas    
Viviendas sin abastecimiento de agua potable por 
red pública  100% 

Viviendas sin servicio de público de eliminación de 
excretas 

100% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Gráfico 23 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de la 
Comuna Nuevo Timbre

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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2.3.6. Comuna 24 de octubre                     
 

Tabla 46 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de la 
Comuna 24 de octubre 

Comuna 24 de octubre 
Indicador  Tasa 

Población total  5,7% 
Vivienda   
Hogares en viviendas propias 100% 
Cobertura de servicios básicos en las 
viviendas    

Viviendas sin abastecimiento de agua potable 
por red pública  

100% 

Viviendas con servicios de eliminación de 
excretas por medio de pozo séptico  

100% 

Viviendas con energía eléctrica de la red 
pública  

100% 

Viviendas con eliminación de desechos del 
sistema público de recolección de basura  100% 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones    
Déficit del servicio de telefonía convencional 
en las viviendas  100% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 

Gráfico 24 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de la 
Comuna 24 de octubre 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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2.3.7. Dánila 
 
Tabla 47 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de Dánila 

Dánila 
Indicador  Tasa 

Población total  3,2% 
Flujo de servicios bienes y personas    
Tasa de desplazamiento temporal  14,8% 
Vivienda   
Viviendas con características físicas inadecuadas 100% 
Hogares en viviendas propias 100% 
Cobertura de servicios básicos en las viviendas    
Viviendas sin abastecimiento de agua potable por 
red pública  100% 

Viviendas con servicios de eliminación de excretas 
inadecuados  

92% 

Viviendas con energía eléctrica  68% 
Viviendas con eliminación de desechos 
inadecuados  98% 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones    
Déficit del servicio de telecomunicaciones en las 
viviendas  12,7% 

Déficit del servicio de internet en las viviendas  98,10% 
Hacinamiento      
Viviendas en condiciones de hacinamiento  18% 
Hogares en condiciones de hacinamiento 16,7% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Gráfico 25 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de 

Dánila

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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2.3.8. Dile 
 

Tabla 48 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de Dile 

Dile 
Indicador  Tasa 

Población total  1,6% 
Flujo de servicios bienes y personas    
Tasa de desplazamiento temporal  3,6% 
Vivienda   
Viviendas con características físicas inadecuadas 56,5% 
Hogares en viviendas propias 78,3% 
Cobertura de servicios básicos en las viviendas    
Viviendas sin abastecimiento de agua potable por 
red pública  

91,3% 

Viviendas con servicios de eliminación de excretas 
inadecuados  

26,1% 

Viviendas con energía eléctrica  100% 
Viviendas con eliminación de desechos 
inadecuados  82,6% 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones    
Déficit del servicio de telecomunicaciones en las 
viviendas  25% 

Déficit del servicio de internet en las viviendas  100% 
Hacinamiento      
Viviendas en condiciones de hacinamiento  8,7% 
Hogares en condiciones de hacinamiento 7,1% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Gráfico 26 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de Dile 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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2.3.9. Las Minas  
 

Tabla 49 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de Las 
Minas 

 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Gráfico 27 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de Las 

Minas 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Las Minas 
Indicador  Tasa 

Población total  3,4% 
Flujo de servicios bienes y personas    
Tasa de desplazamiento temporal  23,5% 
Vivienda   
Viviendas con características físicas inadecuadas 41,7% 
Hogares en viviendas propias 68,3% 
Cobertura de servicios básicos en las viviendas    
Viviendas sin abastecimiento de agua potable por 
red pública  100% 

Viviendas con servicios de eliminación de excretas 
inadecuados  25% 

Viviendas con energía eléctrica de red pública  86,7% 
Viviendas con eliminación de desechos 
inadecuados  95% 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones    
Déficit del servicio de telecomunicaciones en las 
viviendas  22,1% 

Déficit del servicio de internet en las viviendas  100% 
Hacinamiento      
Viviendas en condiciones de hacinamiento  13,3% 
Hogares en condiciones de hacinamiento 14,7% 
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2.3.10. La Victoria  
 
 

Tabla 50  - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de La 
Victoria 

 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

  
Gráfico 28 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de La 

Victoria 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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La Victoria 
Indicador  Tasa 

Población total  2,1% 
Flujo de servicios bienes y personas    
Tasa de desplazamiento temporal  30,6% 
Vivienda   
Viviendas con características físicas inadecuadas 28,6% 
Hogares en viviendas propias 71,4% 
Cobertura de servicios básicos en las viviendas    
Viviendas sin abastecimiento de agua potable por 
red pública  

8,6% 

Viviendas con servicios de eliminación de excretas 
inadecuados  

17,1% 

Viviendas con energía eléctrica de red pública  100,0% 

Viviendas con eliminación de desechos 
inadecuados  

34,3% 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones    
Déficit del servicio de telecomunicaciones en las 
viviendas  

25,0% 

Déficit del servicio de internet en las viviendas  100% 
Hacinamiento      
Viviendas en condiciones de hacinamiento  2,9% 
Hogares en condiciones de hacinamiento 2,8% 
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2.3.11. Sagûe 
 
Tabla 51 - Matriz de Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos 

de Sagûe 

Sagûe 
  
Centros poblados   

Comunidad tipo "B"; Concentra el 6,9% de la 
población de la parroquia  

 

 
Cobertura de Servicios básicos en las viviendas  
 

 

Problema: No satisface la calidad del alumbrado 
público 

Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

Problema: No existe sistema de alcantarillado y 
agua lluvias, las aguas negras se pueden observan 
como salen desde las viviendas de la comunidad 

Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

 
Cobertura de Servicio de telecomunicaciones  
 

 

Potencialidad: Si existe el servicio de telefonía fija 
convencional 

Beneficio: Población en general 
(91 hogares) 

Problema: La telefonía móvil utilizada corresponde a 
las operadoras CLARO, CNT, MOVISTAR, pero el 
servicio es deficiente e intermitente 

Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

 
Movilidad  

 

Problema: No existen calles asfaltadas ni 
pavimentadas, las que encontramos son calles 
lastradas  

Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

 
Infraestructura comunitaria 
 

 

Problema: No existe establecimiento de salud 
público ni puesto de Emergencias 

Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

Problema: Existe parque infantil o áreas en pésimas 
condiciones 

Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

Problema: No existe Casa Comunal Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

Potencialidad: Existe la Escuela de Educación Básica: 
Elisa Pimentel (1o. A 7mo.) con 7 docentes fiscales  

Beneficio: Población en general 
(91 hogares); población infanto 
estudiantil 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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2.3.12. Cabecera parroquial de San Mateo 
 

Tabla 52 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de la 
Cabecera parroquial de San Mateo 
Cabecera parroquial de San Mateo 

Indicador  Tasa 
Flujo de servicios bienes y personas    
Tasa de desplazamiento temporal  15,6% 
Vivienda   
Viviendas con características físicas inadecuadas 3,8% 
Cobertura de servicios básicos en las viviendas    
Viviendas sin abastecimiento de agua potable por 
red pública  

4,8% 

Viviendas con servicios de eliminación de excretas 
inadecuados  3,2% 

Viviendas con energía eléctrica de red pública  95,2% 
Viviendas con eliminación de desechos 
inadecuados  3,5% 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones    
Déficit del servicio de telecomunicaciones en las 
viviendas  

5,3% 

Hacinamiento      
Viviendas en condiciones de hacinamiento  0,9% 
Hogares en condiciones de hacinamiento 0,9% 

  Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Gráfico 29 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de la 
Cabecera parroquial de San Mateo 



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
90 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 

2.3.13. Tatica  
 
 
Tabla 53 - Matriz de Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos 

de Tatica 

Tatica 
  
Centros poblados   

Comunidad tipo "B"; concentra el 8,8% de la 
población de la parroquia  
  

 
Cobertura de Servicios básicos en las viviendas  
 
  

Problema: La eliminación de los desechos 
sólidos se lo realiza cada 8 y/o cada 15 días 
por parte del GAD Municipal Cantonal de 
Esmeraldas 
 

Afectación: Población en general (146 
hogares) 

 
Problema: Inexistencia del sistema de 
alcantarillado y aguas lluvias 

Afectación: Población en general (146 
hogares) 

 
Infraestructura comunitaria  

15.6%

3.8%

4.8%

3.2%

95.2%

3.5%

5.3%

0.9%

0.9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tasa de desplazamiento temporal

Viviendas con características físicas inadecuadas

Viviendas sin abastecimiento de agua potable por red pública

Viviendas con servicios de eliminación de excretas inadecuados

Viviendas con energía eléctrica de red pública

Viviendas con eliminación de desechos inadecuados

Déficit del servicio de telecomunicaciones en las viviendas

Viviendas en condiciones de hacinamiento

Hogares en condiciones de hacinamiento

Cabecera parroquial de San Mateo - identificación de Problemas -
potencialidades
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Problema: en el sector Educativo /falta el 
cerramiento de la Escuela Fiscal "Provincia de 
Bolívar" 
 
 

 
Afectación: Población en general (146 
hogares); población estudiantil 

Problema: Infraestructura obsoleta de la 
Escuela Fiscal "Provincia de Bolívar", la misma 
que no dispone de equipo tecnológico 
 
 

Afectación: Población en general (146 
hogares); población estudiantil 

Problemas: No existe puesto de salud, toca 
trasladarse a la cabecera parroquial de San 
Mateo en casos de urgencias 

Afectación: Población en general (146 
hogares) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3.14. Tabete (Nuevo Tabete) 
 
Tabla 54 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de Tabete 

(Nuevo Tabete)  
Tabete (Nuevo Tabete) 

Indicador  Tasa 
Flujo de servicios bienes y personas    
Tasa de desplazamiento temporal  34% 
Vivienda   
Viviendas con características físicas inadecuadas 81,1% 
Hogares en viviendas propias 24,5% 
Cobertura de servicios básicos en las viviendas    
Viviendas sin abastecimiento de agua potable por 
red pública  43,4% 

Viviendas con servicios de eliminación de excretas 
inadecuados  32,1% 

Viviendas con energía eléctrica de red pública  96,2% 
Viviendas con eliminación de desechos 
inadecuados  94,3% 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones    
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Déficit del servicio de telecomunicaciones en las 
viviendas  39,6% 

Déficit del servicio de internet en las viviendas  100% 
Hacinamiento      
Viviendas en condiciones de hacinamiento  28,3% 
Hogares en condiciones de hacinamiento 30,2% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 Gráfico 30 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos 

de Tabete (Nuevo Tabete)  

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 

2.3.15. Winchele 
 
Tabla 55 - Matriz de Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos 

de Winchele 

Winchele 
 

Centros poblados  
 

 

Comunidad tipo "B"; concentra el 14,5% de la población 
de la parroquia  
 
 

 

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas 
  

 

Problema: No existe sistema de alcantarillado ni aguas 
lluvias 
 

Afectación: Población en general (160 
hogares) 

Potencialidad: El 100 % de las viviendas cuentan con 
energía eléctrica y se abastecen de la red pública 

Beneficio: Población en general (160 
hogares) 

34%

81.1%

24.5%

43.4%

32.1%

96.2%

94.3%

39.6%

100%

28.3%

30.2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tasa de desplazamiento temporal

Viviendas con características físicas inadecuadas

Hogares en viviendas propias

Viviendas sin abastecimiento de agua potable por red pública

Viviendas con servicios de eliminación de excretas inadecuados

Viviendas con energía eléctrica de red pública

Viviendas con eliminación de desechos inadecuados

Déficit del servicio de telecomunicaciones en las viviendas

Déficit del servicio de  internet en las viviendas

Viviendas en condiciones de hacinamiento

Hogares en condiciones de hacinamiento

Tabete (nuevo Tabete)- identificación de Problemas - potencialidades
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Potencialidad: Las viviendas se abastecen del sistema de 
agua potable que administra hasta la presente la EAPA 
SAN MATEO 

 
Beneficio: Población en general (160 
hogares) 

 
Problema: a recolección de los desechos sólidos está a 
cargo del GAD MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, y 
lo realiza 2 veces a la semana y únicamente pasa por la 
vía principal. Las familias de los barrios apartados a la vía 
principal, queman la basura 

Afectación: Población en general (160 
hogares) 

 
Uso de espacio público 

 

 
Problema: No existe subcentro de salud ni puesto de 
emergencias o botiquín comunitario 

 
Afectación: Población en general (160 
hogares) 

 
Potencialidad: Existe la Escuela de Educación Básico de 
1ro.a 7mo CESAR NEVIL ESTUPIÑAN BASS  

 
Beneficio: Población en general (160 
hogares) 

 
Problema: No existen áreas verdes o parques recreativos 
infantiles 

 
Afectación: Población en general (160 
hogares) 

 
Movilidad y transporte 

 

Potencialidad: Sus calles son lastradas en el 100% Beneficio: Población en general (160 
hogares) 

 
Problema: no existen aceras ni bordillos 

 
Afectación: Población en general (160 
hogares) 

Problema: No existe servicio de transporte intra 
comunitario 

 
Afectación: Población en general (160 
hogares) 

 
Problema: Las Cooperativas de transporte que circulan 
por la vía principal lo realizan cada 1/2 hora y no todos se 
detienen a llevar pasajeros hasta la ciudad 

 
Afectación: Población en general (160 
hogares) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

2.3.16. Zapallo 
 
 
Tabla 56 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de Zapallo 

Zapallo 
Indicador  Tasa 

Flujo de servicios bienes y personas    
Tasa de desplazamiento temporal  16,7% 
Vivienda   
Viviendas con características físicas inadecuadas 54,5% 
Hogares en viviendas propias 63,3% 
Cobertura de servicios básicos en las viviendas    
Viviendas sin abastecimiento de agua potable por 
red pública  90,9% 

Viviendas con servicios de eliminación de excretas 
inadecuados  

43,2% 
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Viviendas con energía eléctrica de red pública  96,2% 
Viviendas con eliminación de desechos inadecuados  100% 
Cobertura de Servicio de telecomunicaciones    
Déficit del servicio de telecomunicaciones en las 
viviendas  54,0% 

Déficit del servicio de internet en las viviendas  87,9% 
Hacinamiento      
Viviendas en condiciones de hacinamiento  15,9% 
Hogares en condiciones de hacinamiento 16,7% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Gráfico 31 - Identificación de problemas y potencialidades en los asentamientos humanos de 
Zapallo 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 

2.3.17. Infraestructura educativa  
 

Tabla 57 – Infraestructura educativa de la parroquia San Mateo 

Nombre Establecimiento Educativo Lugar Tipo 
Escuela "Cesar Nevil Estupiñan" Winchele EGB Fiscal 
Unidad de Bachillerato Fiscal “San Mateo" San Mateo Bachillerato Fiscal 

Escuela " Ana Elisa Pimentel P." 3 de noviembre EGB Fiscal 
Escuela "Delfina Jijón de Concha La Victoria Fiscal Mixta 
Escuela "Antonio Neumane" Dile Afuera EGB Fiscal 
Escuela "Vidal Murillo" Dile Adentro Fiscal Mixta 
Escuela "Provincia de Bolívar" Tatica Fiscal Mixta 
Escuela "Folke Anderson" Nuevo timbre EGB Fiscal 
Escuela "Ricardo Paredes Romero" Comuna Libertad de Timbre Fiscal Mixta 
Colegio "Libertad de Timbre" Timbre Popular 

16.7%

54.5%

63.3%

90.9%

43.2%

96.2%

100%

54.0%

87.9%

15.9%

16.7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tasa de desplazamiento temporal

Viviendas con características físicas inadecuadas

Hogares en viviendas propias

Viviendas sin abastecimiento de agua potable por red pública

Viviendas con servicios de eliminación de excretas inadecuados

Viviendas con energía eléctrica de red pública

Viviendas con eliminación de desechos inadecuados

Déficit del servicio de telecomunicaciones en las viviendas

Déficit del servicio de  internet en las viviendas

Viviendas en condiciones de hacinamiento

Hogares en condiciones de hacinamiento

Zapallo - identificación de Problemas - potencialidades
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Escuela fiscal " Provincia del Oro Las Minas EGB Fiscal 
Escuela fiscal "Vicente Matías Alvarado 
Grefa” 

Zapallo EGB Fiscal 

Escuela Fiscal “Ana Elisa Pimentel P.” Sagûe EGB Fiscal 
Escuela Fiscal Mixta “Nelly Cañola 
Quiñónez” * 

Canchalagua EGB Fiscal Mixta 

Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
 
*Unidad educativa actualmente cerrada 

 
Mapa 11 – Infraestructura educativa de la parroquia San Mateo 

Fuente: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2014 -2019 
 
 

2.3.18. Matriz general de potencialidades y problemas del sistema de asentamientos 
humanos 

 
Tabla 58 - Matriz general de potencialidades y problemas del sistema de asentamientos humanos 

Síntesis de problemas o potencialidades identificadas  
¿Cuál es la población que se afecta 

o beneficia por esta situación?  

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS  

Barrio Nuevo:   

Centros poblados   
Comunidad tipo "B"; Concentra el 0,4% de la población de la 
parroquia  

 

Flujo de servicios bienes y personas   
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Problema: la tasa de desplazamiento temporal en los hogares es 
del 33,33%   

Afectación: Población estudiantil y 
económicamente activa (2 hogares) 

Problema: El 83,3% de las viviendas son de características físicas 
inadecuadas 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (6 hogares)  

Problema: En la comunidad el 50% de hogares no habitan en 
viviendas propias 

Afectación:  Residentes de las 
viviendas (3 hogares)  

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   
Problema: El 100% de las viviendas carecen de agua de la red 
pública 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (3 hogares) 

Problema: El 83,3% de las viviendas cuentan con servicios de 
eliminación de excretas inadecuados  

Afectación: Residentes de los 
hogares (5 hogares) y la comunidad 
en general 

Potencialidad: El 100% de las viviendas se abastecen de energía 
eléctrica proveniente de la red pública  

Beneficio: Población de la 
comunidad 

Problema: El 100% de las viviendas eliminan sus desechos 
quemándolos  

Afectación: Población de la 
comunidad 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   

Problema: En el 100% de las viviendas no cuentan con los servicios 
de: teléfono convencional; internet y televisión por cable 

Afectación: la población de la 
comunidad; principalmente la 
población estudiantil que no puede 
acceder a la educación virtual  

Potencialidad: el 50% de las viviendas cuentan con el servicio de 
telefonía celular 

Beneficio: Población de la 
comunidad tiene cobertura de redes 
de telefonía celular 

Problema: El 50% de las viviendas no cuentan con ningún servicio 
de telecomunicación 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (3 hogares)  

Canchalagua:   

Centros poblados   
Comunidad tipo "C"; Concentra el 1% de la población de la 
parroquia   

Flujo de servicios bienes y personas   
Problema: la tasa de desplazamiento temporal en los hogares es 
del 56,3%   

Afectación: Población estudiantil y 
económicamente activa (2 hogares) 

Tenencia de la vivienda   
Problema: El 71,4% de las viviendas son de características físicas 
inadecuadas 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (12 hogares) 

Problema: En la comunidad el 29% de hogares no cuentan con una 
vivienda propia 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (4 hogares) 

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   
Problema: El 100% de las viviendas se abastecen de agua por medio 
de fuentes diferentes a la red pública Afectación: Comunidad en general 

Problema: El 64,3% de las viviendas tienen su servicio higiénico 
conectado a servicios de eliminación de excretas inadecuados 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (9 hogares) y la población 
en general 

Problema: El 35,7% de las viviendas no tienen servicio de energía 
eléctrica 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (7 hogares) 

Problema: El 100% de las viviendas eliminan su basura quemándola  
Afectación: Residentes de las 
viviendas (16 hogares) 

Problema: En la comunidad el índice de acceso a servicios públicos 
es del 0%  

Afectación: Residentes de las 
viviendas (16 hogares) 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   
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Problema: Las viviendas no cuentan con los servicios de: teléfono 
convencional; internet y televisión por cable 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (16 hogares) 

Potencialidad: el 56,3% de las viviendas cuentan con el servicio de 
telefonía celular 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (9 hogares) 

Problema: El 31,3% de las viviendas no cuentan con ningún servicio 
de telecomunicación 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (6 hogares)  

Hacinamiento   
Problema: El 42,9% de las viviendas se encuentran en condiciones 
de hacinamiento. El 43,8% de los hogares viven en condiciones de 
hacinamiento en sus viviendas 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (7 hogares) 

Comuna Libertad de Timbre:   

Centros poblados   
Comunidad tipo "B"; Concentra el 9,1% de la población de la 
parroquia  

 

Tenencia de la vivienda   
Potencialidad: El 90% de las viviendas son propias y corresponden 
al plan de vivienda de MIDUVI. El 10% son casas mixtas de 1 piso y 
propias  

Beneficio: población de la 
comunidad (300 hogares) 

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   

Problema: el 100% de la población no cuenta con agua potable  
Problema: El agua que consumen proviene de un pozo profundo 
que mediante bombeo alimenta a un tanque elevado que abastece 
a toda la Comuna mediante tubería domiciliaria 

Afectación: población de la 
comunidad (300 hogares) 

Problema: Existe deficiente alumbrado público 
Afectación: población de la 
comunidad (300 hogares) 

Problema: El 100% de la Comuna no cuenta con alcantarillado ni 
aguas lluvias, la eliminación de excretas se la realiza en pozos 
sépticos individuales 

Afectación: población de la 
comunidad (300 hogares) 

Potencialidad: La eliminación de los desechos sólidos la realiza el 
GAD Municipal del Cantón Esmeraldas 3 veces a la semana 

Beneficio: población de la 
comunidad (300 hogares) 

Uso de espacio público  

Potencialidad: La Comuna cuenta con un cementerio general 
Beneficio: población de la 
comunidad (300 hogares) 

Potencialidad: Existe cancha de futbol, Falta nivelar la cancha, 
construir graderíos, cerramiento  

Beneficio: población de la 
comunidad (300 hogares) 

Problema: No existe parque recreativo infantil 
Afectación: población de la 
comunidad (300 hogares) 

Problema: No existe cancha de uso múltiple Afectación: población de la 
comunidad (300 hogares) 

Potencialidad: La comuna cuenta con una Casa Comunal construido 
en terreno de su propiedad 

Afectación: población de la 
comunidad (300 hogares) 

Comuna Nuevo Timbre:   

Centros poblados   
Comunidad tipo "B"; Concentra el 18,1% de la población de la 
parroquia  

 

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   

Problema: El 100% de las viviendas poseen pozos sépticos 
Beneficio: población de la 
comunidad (200 hogares) 

Problema: Existe deficiente alumbrado público Afectación: población de la 
comunidad (200 hogares) 
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Problema: el agua que consumen proviene de pozos profundos, por 
ello compran agua purificada en bidones 

Afectación: población de la 
comunidad (200 hogares) 

Problema: Para la eliminación de las excretas las viviendas están 
conectadas a pozo sépticos 

Beneficio: población de la 
comunidad (200 hogares) 

Problema: La eliminación de desechos sólidos la realiza un carro 
recolector del GAD Municipal del Cantón Esmeraldas 3 veces a la 
semana 

Beneficio: población de la 
comunidad (200 hogares) 

Problema: Existen pobladores que entierran la basura 
Afectación: población de la 
comunidad (200 hogares) 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   
Problema: La señal de telefonía móvil es intermitente (CNT, Claro, 
Movistar) 

Afectación: población de la 
comunidad (200 hogares) 

Potencialidad: Existe servicio de internet (Solintelsa) Beneficio: población de la 
comunidad (200 hogares) 

Uso de espacio público  
Potencialidad: La comuna se encuentra en proceso de negociación 
de 460 has de tierra con la CFN 

Beneficio: población de la 
comunidad (200 hogares) 

Comuna 24 de octubre:   

Centros poblados   
Comunidad tipo "C"; Concentra el 5,7% de la población de la 
parroquia  

 

Tenencia de la vivienda   

Potencialidad: Las viviendas son propias 
Beneficio: población de la 
comunidad (75 hogares) 

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   
Problema: Distribuyen el agua a través de un tanque reservorio 
elevado, actualmente la bomba se encuentra en mal estado y la 
mayor parte de la población consume el agua tal como llega a sus 
viviendas 

Afectación: población de la 
comunidad (75 hogares) 

Potencialidad El 100% de las viviendas eliminan las excretas 
mediante pozos sépticos 

Beneficio: población de la 
comunidad (75 hogares) 

Problema: El 100% de las viviendas cuentas con energía eléctrica de 
la red pública 

Afectación: población de la 
comunidad (75 hogares) 

Problema: El 100% de las viviendas eliminan su basura cada 8 días 
que pasa el recolector del GAD Municipal del Cantón Esmeraldas  

Afectación: población de la 
comunidad (75 hogares) 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   
Potencialidad: En la Comunidad existe servicio de internet 
(Solintelsa) 

Beneficio: población de la 
comunidad (75 hogares) 

Problema: Las viviendas no cuentan con los servicios de: teléfono 
convencional, ni mucho menos con telefonía móvil 

Afectación: población de la 
comunidad (75 hogares) 

Dánila:   

Centros poblados   
Comunidad tipo "C"; concentra el 3,2% de la población de la 
parroquia  

 

Flujo de servicios bienes y personas   
Problema: la tasa de desplazamiento temporal en los hogares es 
del 14,8%   

Afectación: Población estudiantil y 
económicamente activa (8 hogares) 

Tenencia de la vivienda   
Problema: El 100% de las viviendas son de características físicas 
inadecuadas 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (54 hogares) 
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Potencialidad: En la comunidad el 100% de hogares habitan en 
viviendas propias 

Beneficio: Residentes de las 
viviendas (54 hogares) 

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   
Problema: El 100% de las viviendas se abastecen de agua por medio 
de fuentes diferentes a la red pública. 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (54 hogares).  

Problema: El 96% de las viviendas se abastecen de agua de río, 
estero o vertiente  

Afectación: Residentes de las 
viviendas (52 hogares) 

Problema: El 92% de las viviendas cuentan con servicios de 
eliminación de excretas inadecuados  

Afectación: Residentes de las 
viviendas (50 hogares) 

Problema: El 68% de las viviendas no cuentan con energía eléctrica  Afectación: Residentes de las 
viviendas (34 hogares) 

Problema: En el 98% de las viviendas se eliminan los desechos 
quemándolos y enterrándolos 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (49 hogares) 

Problema: En la comunidad el índice de acceso a servicios públicos 
es del 0%  

Afectación: La comunidad en 
general 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   

Problema: En el 12,7% de los hogares no cuentan con algún tipo de 
servicios de telecomunicaciones en sus viviendas 

Afectación:  Residentes de las 
viviendas (8 hogares) 

Problema: el 98,1% de las viviendas carecen de servicio de internet 
Afectación:  Residentes de las 
viviendas (54 hogares) 

Potencialidad: En el 76,4% de llas viviendas dispone del servicio de 
telefonía celular   

Afectación:  Residentes de las 
viviendas (46 hogares) 

Hacinamiento   
Problema: El 18% de las viviendas se encuentran en condiciones de 
hacinamiento. El 16,7% de los hogares de la comunidad habitan sus 
viviendas en condiciones de hacinamiento 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (9 hogares) 

Dile:    

Centros poblados   
Comunidad tipo "B"; concentra el 1,6% de la población de la 
parroquia  

 

Flujo de servicios bienes y personas   
Problema: la tasa de desplazamiento temporal en los hogares es 
del 3,6%   

Afectación: Población estudiantil y 
económicamente activa (1 hogar) 

Tenencia de la vivienda   
Problema: El 56,5% de las viviendas son de características físicas 
inadecuadas 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (13 hogares) 

Potencialidad: En la comunidad el 78,3% de hogares habitan en 
viviendas propias 

Beneficio: Residentes de las 
viviendas (18 hogares) 

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   
Problema: El 91,3% de las viviendas se abastecen de agua por 
medio de fuentes diferentes a la red pública. 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (26 hogares).  

Problema: El 56,5% de las viviendas se abastecen de agua de río, 
estero o vertiente  

Afectación: Residentes de las 
viviendas (16 hogares) 

Problema: El 26,1% de las viviendas cuentan con servicios de 
eliminación de excretas inadecuados  

Afectación: Residentes de las 
viviendas (6 hogares) 

Potencialidad: El 100% de las viviendas cuentan con energía 
eléctrica  

Beneficio: Residentes de las 
viviendas (28 hogares) 

Problema: En el 82,6% de las viviendas se eliminan los desechos 
quemándolos y enterrándolos 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (12 hogares) 

Problema: En la comunidad el índice de acceso a servicios públicos 
es del 0%  

Afectación: La comunidad en 
general 
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Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   

Problema: En el 25% de los hogares no cuentan con algún tipo de 
servicios de telecomunicaciones en sus viviendas 

Afectación:  Residentes de las 
viviendas (7 hogares) 

Problema: el 100% de las viviendas carecen de servicio de internet Afectación:  Residentes de las 
viviendas (28 hogares) 

Potencialidad: En el 50% de las viviendas dispone del servicio de 
telefonía celular   

Afectación:  Residentes de las 
viviendas (14 hogares) 

Hacinamiento   
Problema: El 8,7% de las viviendas se encuentran en condiciones de 
hacinamiento. El 7,1% de los hogares de la comunidad habitan sus 
viviendas en condiciones de hacinamiento 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (2 hogares) 

Las Minas:   

Centros poblados   
Comunidad tipo "B"; concentra el 3,4% de la población de la 
parroquia   

Flujo de servicios bienes y personas   

Problema: la tasa de desplazamiento temporal en los hogares es 
del 23,5%   

Afectación: Población estudiantil y 
económicamente activa (12 
hogares) 

Tenencia de la vivienda   
Problema: El 41,7% de las viviendas son de características físicas 
inadecuadas 

Afectación: Población residente de 
las viviendas (32 hogares) 

Potencialidad: En la comunidad el 68,3% de hogares habitan en 
viviendas propias 

Beneficio: Residentes de las 
viviendas (43 hogares) 

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   

Problema: No existe abastecimiento de agua por red pública, el 
100% de las viviendas carecen de servicio de agua de la red pública  

Afectación Residentes de las 
viviendas (68 hogares) 

Problema: El 11,7% de las viviendas se abastecen de agua de río, 
estero o vertiente  

Afectación: Residentes de las 
viviendas (7 hogares) 

Problema: El 25% de las viviendas cuentan con servicios de 
eliminación de excretas inadecuados  

Afectación: Residentes de las 
viviendas (26 hogares) 

Problema: En el 95% de las viviendas se eliminan los desechos de 
forma inadecuada 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (63 hogares) 

Problema: En la comunidad el índice de acceso a servicios públicos 
es del 0%  

Afectación: La comunidad en 
general 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   

Problema: En el 22,1% de los hogares no cuentan con algún tipo de 
servicios de telecomunicaciones en sus viviendas 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (16 hogares) 

Problema: el 100% de las viviendas carecen de servicio de internet 
Afectación:  La comunidad en 
general 

Hacinamiento   
Problema: El 13,3% de las viviendas se encuentran en condiciones 
de hacinamiento. El 14,7% de los hogares de la comunidad habitan 
sus viviendas en condiciones de hacinamiento 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (10 hogares) 

La Victoria:    

Centros poblados   
Comunidad tipo "A"; concentra el 2,1% de la población de la 
parroquia  

 

Flujo de servicios bienes y personas   
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Problema: la tasa de desplazamiento temporal en los hogares es 
del 30,6%   

Afectación: Población estudiantil y 
económicamente activa (12 
hogares) 

Tenencia de la vivienda   
Problema: El 28,6% de las viviendas son de características físicas 
inadecuadas 

Afectación: Población residente de 
las viviendas ( 10 hogares) 

Potencialidad: En la comunidad el 71,4% de hogares habitan en 
viviendas propias o regaladas  

Beneficio: Población residente de 
las viviendas (26 hogares) 

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   
Problema: El 8,6% de las viviendas se abastecen de agua por medio 
de fuentes diferentes a la red pública. 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (3 hogares) 

Problema: El 2,9% de las viviendas se abastecen de agua de río, 
estero o vertiente  

Afectación: Residentes de la 
vivienda (1 hogar) 

Problema: El 17,1% de las viviendas cuentan con servicios de 
eliminación de excretas inadecuados  

Afectación: Residentes de los 
hogares (6 hogares) 

Potencialidad: El 100% de las viviendas cuentan con energía 
eléctrica  Beneficio: Población en general  

Problema: En el 34,3% de las viviendas se eliminan los desechos 
quemándolos y enterrándolos 

Afectación: Comunidad en general y 
residentes de las viviendas (12 
hogares) 

Problema: En la comunidad el índice de acceso a servicios públicos 
es del 0%  Afectación: Comunidad en general 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   

Problema: En el 25% de los hogares  no cuentan con algún tipo de 
servicios de telecomunicaciones en sus viviendas 

Afectación: Residentes de las 
comunidades (9 hogares) 

Problema: el 100% de las viviendas carecen de servicio de internet Afectación: Comunidad en general  
Potencialidad: En el 50% de las viviendas dispone del servicio de 
telefonía celular   

Afectación: Residentes de las 
viviendas (10 hogares) 

Hacinamiento   
Problema: El 2,9% de los viviendas se encuentran en condiciones de 
hacinamiento. El 2,8% de los hogares de la comunidad habitan sus 
viviendas en condiciones de hacinamiento 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (1 hogar) 

Sagûe:    

Centros poblados   
Comunidad tipo "B"; Concentra el 6,9% de la población de la 

parroquia   

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   

Problema: No satisface la calidad del alumbrado público 
Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

Problema: No existe sistema de alcantarillado y agua lluvias, las 
aguas negras se pueden observan como salen desde las viviendas 
de la comunidad 

Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   

Potencialidad: Si existe el servicio de telefonía fija convencional Beneficio: Población en general (91 
hogares) 

Problema: La telefonía móvil utilizada corresponde a las operadoras 
CLARO, CNT, MOVISTAR, pero el servicio es deficiente e 
intermitente 

Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

Movilidad   
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Problema: No existen calles asfaltadas ni pavimentadas, las que 
encontramos son calles lastradas  

Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

Infraestructura comunitaria  
Problema: No existe establecimiento de salud público ni puesto de 
Emergencias 

Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

Problema: Existe parque infantil o áreas en pésimas condiciones Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

Problema: No existe Casa Comunal 
Afectación: Población en general 
(91 hogares) 

Potencialidad: Existe la Escuela de Educación Básica: Elisa Pimentel 
(1o. A 7mo.) con 7 docentes fiscales  

Beneficio: Población en general (91 
hogares); población infanto 
estuduantil 

San Mateo:    

Centros poblados   
Comunidad tipo "A"; concentra el 20% de la población de la 
parroquia   

Flujo de servicios bienes y personas   

Problema: la tasa de desplazamiento temporal en los hogares es 
del15,6%   

Afectación: Población estudiantil y 
económicamente activa residentes 
de las viviendas 

Tenencia de la vivienda   
Problema: El 3,8% de las viviendas son de características físicas 
inadecuadas 

Afectación: Residentes de las 
viviendas  

Potencialidad: En la comunidad el 83,1% de hogares habitan en 
viviendas propias o regaladas  

Afectación: Residentes de las 
viviendas  

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   
Problema: El 4,8% de las viviendas se abastecen de agua por medio 
de fuentes diferentes a la red pública. 

Afectación: Residentes de las 
viviendas  

Problema: El 3,2% de las viviendas cuentan con servicios de 
eliminación de excretas inadecuados  

Afectación: Residentes de las 
viviendas  

Potencialidad: El 100% de las viviendas cuentan con energía 
eléctrica (4,8% proveniente de generadores de energía) 

Afectación: Residentes de las 
viviendas  

Problema: En el 14,5% de las viviendas se eliminan los desechos 
quemándolos y enterrándolos 

Afectación: Residentes de las 
viviendas  

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   

Problema: En el 5,3% de los hogares  no cuentan con algún tipo de 
servicios de telecomunicaciones en sus viviendas 

Afectación: Residentes de las 
viviendas  

Hacinamiento   
Problema: El 0,9% de las viviendas se encuentran en condiciones de 
hacinamiento. 

Afectación: Residentes de las 
viviendas 

Tatica:    

Centros poblados   
Comunidad tipo "B"; concentra el 8,8% de la población de la 
parroquia  

 

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   
Problema: La eliminación de los desechos sólidos se lo realiza cada 
8 y/o cada 15 días por parte del GAD Municipal Cantonal de 
Esmeraldas 

Afectación: Población en general 
(146 hogares) 

Problema: Inexistencia del sistema de alcantarillado y aguas lluvias Afectación: Población en general 
(146 hogares) 
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Infraestructura comunitaria  
Problema: en el sector Educativo /falta el cerramiento de la Escuela 
Fiscal "Provincia de Bolívar" 

Afectación: Población en general 
(146 hogares); población estudiantil 

Problema: Infraestructura obsoleta de la Escuela Fiscal "Provincia 
de Bolívar", la misma que no dispone de equipo tecnológico 

Afectación: Población en general 
(146 hogares); población estudiantil 

Problemas: No existe puesto de salud, toca trasladarse a la 
cabecera parroquial de San Mateo en casos de urgencias 

Afectación: Población en general 
(146 hogares) 

Tabete:    

Centros poblados   
Comunidad tipo "B"; concentra el 3% de la población de la 
parroquia  

 

Flujo de servicios bienes y personas   

Problema: la tasa de desplazamiento temporal en los hogares es 
del 34%   

Afectación: Población estudiantil y 
económicamente activa residentes 
de las viviendas (18 hogares) 

Tenencia de la vivienda   
Problema: El 81,1% de las viviendas son de características físicas 
inadecuadas 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (44 hogares)  

Potencialidad: En la comunidad el 24,5% de hogares habitan en 
viviendas propias o regaladas  

Beneficio: Residentes de las 
viviendas (12 hogares)  

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   
Problema: El 43,4% de las viviendas se abastecen de agua por 
medio de fuentes diferentes a la red pública. 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (24 hogares) 

Problema: En el 3,8% de las viviendas se abastecen de agua de río, 
estero o vertiente  

Afectación: Residentes de las 
viviendas (2 familias) 

Problema: El 32,1% de las viviendas cuentan con servicios de 
eliminación de excretas inadecuados  

Afectación: Residentes de las 
viviendas (17 hogares) 

Potencialidad: El 100% de las viviendas cuentan con energía 
eléctrica (3,8% de generador eléctrico) 

Beneficio: La población en general 

Problema: En el 94,3% de las viviendas se eliminan los desechos de 
formas inadecuadas 

Afectación: Comunidad en general y 
residentes de las viviendas (51 
hogares) 

Problema: En la comunidad el índice de acceso a servicios públicos 
es del 5,7%  

Afectación: Residentes de viviendas 
no incluidos en el índice (50 hogares) 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   

Problema: En el 39,6% de los hogares no cuentan con algún tipo de 
servicios de telecomunicaciones en sus viviendas 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (21 hogares) 

Problema: el 100% de las viviendas carecen de servicio de internet 
Afectación: Residentes de las 
viviendas (53 hogares) 

Potencialidad: En el 58,5% de las viviendas dispone del servicio de 
telefonía celular   

Beneficio: Residentes de las 
viviendas (32 hogares) 

Hacinamiento   
Problema: El 28,3% de las viviendas se encuentran en condiciones 
de hacinamiento. El 30,2% de los hogares de la comunidad habitan 
sus viviendas en condiciones de hacinamiento 

Afectación: Residentes de las 
viviendas (16 hogares) 

Winchele:    

Centros poblados   
Comunidad tipo "B"; concentra el 14,5% de la población de la 
parroquia  
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Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   

Problema: No existe sistema de alcantarillado ni aguas lluvias 
Afectación: Población en general 
(160 hogares) 

Potencialidad: El 100 % de las viviendas cuentan con energía 
eléctrica y se abastecen de la red pública 

Beneficio: Población en general 
(160 hogares) 

Potencialidad: Las viviendas se abastecen del sistema de agua 
potable que administra hasta la presente la EAPA SAN MATEO 

Beneficio: Población en general 
(160 hogares) 

Problema: a recolección de los desechos sólidos está a cargo del 
GAD MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, y lo realiza 2 veces a la 
semana y únicamente pasa por la vía principal. Las familias de los 
barrios apartados a la vía principal, queman la basura 

Afectación: Población en general 
(160 hogares) 

Uso de espacio público  
Problema: No existe subcentro de salud ni puesto de emergencias o 
botiquín comunitario 

Afectación: Población en general 
(160 hogares) 

Potencialidad: Existe la Escuela de Educación Básico de 1ro.a 7mo 
CESAR NEVIL ESTUPIÑAN BASS  

Beneficio: Población en general 
(160 hogares) 

Problema: No existen áreas verdes o parques recreativos infantiles 
Afectación: Población en general 
(160 hogares) 

Movilidad y transporte  

Potencialidad: Sus calles son lastradas en el 100% 
Beneficio: Población en general 
(160 hogares) 

Problema: no existen aceras ni bordillos Afectación: Población en general 
(160 hogares) 

Problema: No existe servicio de transporte intra comunitario 
Afectación: Población en general 
(160 hogares) 

Problema: Las Cooperativas de transporte que circulan por la vía 
principal lo realizan cada 1/2 hora y no todos se detienen a llevar 
pasajeros hasta la ciudad 

Afectación: Población en general 
(160 hogares) 

Zapallo:    

Población   
Comunidad tipo "B"; concentra el 2,3% de la población de la 
parroquia   

Flujo de servicios bienes y personas   

Problema: la tasa de desplazamiento temporal en los hogares es 
del 16,7%   

Afectación: Población estudiantil y 
económicamente activa residentes 
de las viviendas (10 hogares) 

Tenencia de la vivienda   
Problema: El 54,5% de las viviendas son de características físicas 
inadecuadas 

Afectación: Población residente de 
las viviendas (25 hogares) 

Potencialidad: En la comunidad el 63,3% de hogares habitan en 
viviendas propias 

Afectación: Población de las 
viviendas (31 hogares) 

Cobertura de Servicios básicos en las viviendas   
Problema: El 90,9% de las viviendas se abastecen de agua por 
medio de fuentes diferentes a la red pública. 

Afectación: Población residente de 
las viviendas (43 hogares) 

Problema: En el 22,7% de las viviendas se abastecen de agua de río, 
estero o vertiente. En 3 viviendas no tratan el agua  

Afectación: Población residente de 
las viviendas (10 hogares). 
Residentes de viviendas donde no 
tratan el agua antes de beberla (3 
hogares) 

Problema: El 43,2% de las viviendas cuentan con servicios de 
eliminación de excretas inadecuados  

Afectación: Población residente de 
las viviendas (23 hogares) 
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Potencialidad: El 100% de las viviendas cuentan con energía 
eléctrica (3,8% de generador eléctrico) Beneficio; La comunidad en general 

Problema: En el 100% de las viviendas se eliminan los desechos de 
formas inadecuadas: arrojan a terreno baldío, queman o entierran. 

Afectación: Población de la 
comunidad  

Problema: En la comunidad el índice de acceso a servicios públicos 
es del 0%  

Afectación: La comunidad en 
general 

Cobertura de Servicio de telecomunicaciones   

Problema: En el 54% de los hogares no cuentan con algún tipo de 
servicios de telecomunicaciones en sus viviendas 

Afectación: Población residente de 
las viviendas (29 hogares) 

Problema: el 87,9% de las viviendas carecen de servicio de internet 
Afectación: Población residente de 
las viviendas (47 hogares) 

Potencialidad: En el 58,5% de las viviendas dispone del servicio de 
telefonía celular   

Beneficio: Población residente de las 
viviendas (17 hogares) 

Hacinamiento   
Problema: El 15,9% de las viviendas se encuentran en condiciones 
de hacinamiento. El 16,7% de los hogares de la comunidad habitan 
sus viviendas en condiciones de hacinamiento 

Afectación: población residente de 
las viviendas (8 hogares) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

2.4. Sistema Socio cultural 
 
El presente diagnóstico se enmarca en la identificación de las variables de población:  
 

 hogar,  

 género, 

 Cultura y patrimonio 

 Educación 

 Salud    

 edad,  

 identificación étnica,  

 identificación de analfabetismo y,  
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 pobreza 

 de personas con capacidades especiales  

 
Conforme a las comunidades de la parroquia, finalmente interpretados en la matriz de 
identificación de problemas y potencialidades del presente sistema. 
 
2.4.1. Barrio Nuevo 

 
Tabla 59 – Resumen de datos socioculturales de Barrio Nuevo 

Barrio Nuevo  
Indicador Frecuencia  Tasa 

Datos de Población      
Población Total 26 100% 
Hombres  13 50% 
Mujeres  13 50% 
Población Comunidad LGBTI 0 0% 
Edad media de la población  16,3  
Grupos de edad    
Población infantil (0 - 14 años) 17 65,4% 
Población de jóvenes (15 -29 años) 5 19,2% 
Población adulta mayor (65 años y más) 0 0,0% 
Grupos étnicos     
1.Afroecuatoriano 0 0% 
2.Blanco 1 3,8% 
3.Indígena  0 0% 
4.Mestizo  19 73,1% 
5. Mulato  6 23,1% 
6. Montubio  0 0% 
Educación     
Población Analfabeta 4 15,4% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 

Gráfico 32 – Indicadores poblacionales de Barrio nuevo 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Gráfico 33 – Distribución étnica de la población de Bario Nuevo 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
 

Tabla 60 – Indicadores del hogar en Barrio Nuevo 

Indicador Resultado 
Hogar    
Promedio de personas por hogar  4,3 
índice de dependencia infantil 188,89 
Promedio diario económico de sobrevivencia 
por persona en el hogar $ 1,15 

  Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
  
 
 
 
 
 
 
2.4.2. Canchalagua  

 
 

Tabla 61 - Resumen de datos socioculturales de Canchalagua 

Canchalagua 

Indicador Frecuencia  Tasa 

Datos de Población      
Población Total 67 100% 
Hombres  36 54% 
Mujeres  31 46% 
Población Comunidad LGBTI 0 0% 
Edad media de la población  28,7   
Grupos de edad     
Población infantil (0 - 14 años) 25 37,3% 
Población de jóvenes (15 -29 años) 8 11,9% 
Población adulta mayor (65 años y más) 3 4,5% 
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Grupos étnicos      
1.Afroecuatoriano 1 1,5% 
2.Blanco 8 11,9% 
3.Indígena  0 0% 
4.Mestizo  49 73,1% 
5. Mulato  9 13,4% 
6. Montubio  0 0% 
Educación      
Población Analfabeta 3 4,5% 
Grupos de atención prioritaria      
Población con discapacidad 2 3% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

   
 

Gráfico 34 - Indicadores poblacionales de Canchalagua 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Gráfico 35 - Distribución étnica de la población de Canchalagua

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Tabla 62 – Indicadores del hogar en Canchalagua 

Indicador Resultado 
Hogar    
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Promedio de personas por hogar  4,2 
Promedio diario económico de sobrevivencia por 
persona en el hogar $ 2,11 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
  

2.4.3. Comuna 24 de octubre 
 

Tabla 63 – identificación de problemas potencialidades de la Comuna 24 de octubre 
Comuna 24 de octubre 

Cultura y patrimonio  
Problema: Ausencia de festividades en la comunidad. 
Desaparición de las fiestas religiosas como la Virgen del 
Carmen 

Afectación: la comunidad en general (75 
hogares) 

Educación  
Problema: La Escuela Centro Agrícola Cantonal de la 
Comunidad, se encuentra cerrada; Faltan incrementar 
docentes y equipos tecnológicos; faltan implementar 
los símbolos cívicos; y falta transporte escolar 

Afectación: la comunidad en general (75 
hogares) y la población infantil de la 
comunidad 

Salud  
Problema: No se realizan brigadas médicas de 
prevención de enfermedades 

Afectación: la comunidad en general (75 
hogares) 

Problema: Prevalece las enfermedades respiratorias Afectación: la comunidad en general (75 
hogares) 

Organización comunitaria  
Problema: Existe baja participación de los miembros de 
la Organización Comunitaria de Producción 
Agropecuaria Timbre 2 

Afectación: la comunidad en general (75 
hogares) 

Potencialidad: Existe organización comunitaria que 
gestiona en las diversas instituciones para el 
mejoramiento de las condiciones sociales integrales de 
la comunidad. 

Beneficio: la comunidad en general (75 
hogares) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

2.4.4. Dánila 
 

Tabla 64 - Resumen de datos socioculturales de Dánila 

Dánila 

Indicador Frecuencia  Tasa 

Datos de Población      
Población Total 209 100% 
Hombres  113 54,1% 
Mujeres  96 45,9% 
Población Comunidad LGBTI 1 0,4% 
Edad media de la población  25,9   
Grupos de edad     
Población infantil (0 - 14 años) 60 28,7% 
Población de jóvenes (15 -29 años) 68 32,5% 
Población adulta mayor (65 años y más) 1 0,5% 
Grupos étnicos      
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1.Afroecuatoriano 15 7,2% 
2.Blanco 1 0,5% 
3.Indígena  7 3,3% 
4.Mestizo  153 73,2% 
5. Mulato  33 15,8% 
6. Montubio  0 0% 
Educación      
Población Analfabeta 0 0% 
Grupos de atención prioritaria      
Población con discapacidad 0 0% 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Gráfico 36 - Indicadores poblacionales de Dánila 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 

Gráfico 37 - Distribución étnica de la población de Dánila 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Tabla 65 – Indicadores del hogar en Dánila 

Indicador Resultado 
Hogar    
Promedio de personas por hogar  3,8 
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Promedio diario económico de sobrevivencia 
por persona en el hogar $ 1,46 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
2.4.5. Dile 

Tabla 66 - Resumen de datos socioculturales de Dile 

Dile 
Indicador Frecuencia  Tasa 

Datos de Población      
Población Total 107 100% 
Hombres  45 42,1% 
Mujeres  62 57,9% 
Población Comunidad LGBTI 0 0,0% 
Edad media de la población  24   
Grupos de edad     
Población infantil (0 - 14 años) 38 35,5% 
Población de jóvenes (15 -29 años) 37 34,6% 
Población adulta mayor (65 años y más) 1 0,9% 
Grupos étnicos      
1.Afroecuatoriano 16 15% 
2.Blanco 10 9,3% 
3.Indígena  0 0,0% 
4.Mestizo  68 63,8% 
5. Mulato  6 5,6% 
6. Montubio  0 0% 
Educación      
Población Analfabeta 5 4,7% 
Grupos de atención prioritaria      
Población con discapacidad 0 0% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 

Gráfico 38 - Indicadores poblacionales de Dile 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Gráfico 39 - Distribución étnica de la población de Dile 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 

Tabla 67 – Indicadores del hogar en Dile 

Indicador Resultado 
Hogar    
Promedio de personas por hogar  3,8 
Promedio diario económico de sobrevivencia 
por persona en el hogar $ 1,60 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4.6. Las Minas  
 

Tabla 68 - Resumen de datos socioculturales de Las Minas 

15%
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Las Minas 

Indicador Frecuencia  Tasa 

Datos de Población      
Población Total 225 100% 
Hombres  112 49,8% 
Mujeres  113 50,2% 
Población Comunidad LGBTI 0 0,0% 
Edad media de la población  31,8   
Grupos de edad     
Población infantil (0 - 14 años) 65 28,9% 
Población de jóvenes (15 -29 años) 62 27,6% 
Población adulta mayor (65 años y más) 30 13,3% 
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Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 

 
Gráfico 40 - Indicadores poblacionales de Las Minas 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Gráfico 41 - Distribución étnica de la población de Las Minas 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Tabla 69 – Indicadores del hogar en Las Minas 

Indicador Resultado 
Hogar    
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Grupos étnicos      
1.Afroecuatoriano 22 9,8% 
2.Blanco 0 0% 
3.Indígena  6 2,7% 
4.Mestizo  139 61,8% 
5. Mulato  49 21,8% 
6. Montubio  9 4% 
Educación      
Población Analfabeta 25 11,1% 
Grupos de atención prioritaria      
Población con discapacidad 3 1,3% 



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
114 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

Promedio de personas por hogar  3,3 
Promedio diario económico de sobrevivencia 
por persona en el hogar (pobreza) $ 1,48 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
2.4.7. La Victoria 

 
Tabla 70 - Resumen de datos socioculturales de La Victoria 

La Victoria 
Indicador Frecuencia  Tasa 

Datos de Población      
Población Total 138 100% 
Hombres  64 46,4% 
Mujeres  74 53,6% 
Población Comunidad LGBTI 0 0% 
Edad media de la población  28,9   
Grupos de edad     
Población infantil (0 - 14 años) 45 32,6% 
Población de jóvenes (15 -29 años) 37 26,8% 
Población adulta mayor (65 años y más) 12 8,7% 
Grupos étnicos      
1.Afroecuatoriano 31 22,5% 
2.Blanco 4 2,9% 
3.Indígena  0 0% 
4.Mestizo  65 47,1% 
5. Mulato  32 23,2% 
6. Montubio  6 4% 
Educación      
Población Analfabeta 12 8,7% 
Grupos de atención prioritaria      
Población con discapacidad 1 0,7% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Gráfico 42 - Indicadores poblacionales de La Victoria 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Gráfico 43 - Distribución étnica de la población de La Victoria 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 

Tabla 71 -Indicadores del hogar en La Victoria 

Indicador Resultado 
Hogar    
Promedio de personas por hogar  3,8 
Promedio diario económico de sobrevivencia por 
persona en el hogar (pobreza) $ 1,98 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 
 
 
 
 
2.4.8. San Mateo (cabecera parroquial) 
 

Tabla 72 - Resumen de datos socioculturales de San Mateo (cabecera parroquial) 

San Mateo (cabecera parroquial) 

Indicador Frecuencia  Tasa 

Datos de Población      
Población Total 1327 100% 
Hombres  655 49,4% 
Mujeres  672 50,6% 
Grupos étnicos      
1.Afroecuatoriano 152 11,4% 
2.Blanco 16 1% 
3.Indígena  36 2,7% 
4.Mestizo  0 0,0% 
5. Mulato  687 51,8% 
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6. Montubio  388 29,2% 
Educación  48 0,0361 
Población Analfabeta 0 0% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Gráfico 44 - Indicadores poblacionales de San Mateo (Cabecera parroquial) 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
Gráfico 45 - Distribución étnica de la población de San Mateo (Cabecera parroquial) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Tabla 73 - Indicadores del hogar en San Mateo (cabecera parroquial) 

Indicador Resultado 
Hogar    
Promedio de personas por hogar  3,9 
Promedio diario económico de sobrevivencia 
por persona en el hogar (pobreza) $ 2,44 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
2.4.9. Sagûe 
 

Tabla 74 - Identificación de problemas potencialidades de San Mateo (Cabecera parroquial) 

Sagûe 
Cultura y patrimonio:  

Problema: Ya no se celebra las fiestas de San 
Buenaventura que tradicionalmente se festejaba en 
el mes de Julio  

Afectación: Población con discapacidad (91 
hogares) 
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Salud: 

 

Problema: Gripe en la población infantil, 
hipertensión en adultos, y dermatitis en la piel a 
causa del agua del Estero  

Afectación: Población con discapacidad (91 
hogares) 

 
Organización comunitaria: 

 

Problema: No existe organización comunitaria Afectación: Población con discapacidad (91 
hogares) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
2.4.10. Tatica 
  

Tabla 75 - Identificación de problemas potencialidades de Tatica 
Tatica 

Cultura y patrimonio  
Problema: Ausencia de actividades Sociales, religiosas 
Culturales y Deportivas 

Afectación: la comunidad en general (146 
hogares) 

 
Salud 
  
Problema: No existe puesto de salud, toca trasladarse a 
la cabecera parroquial de San Mateo en casos de 
urgencias 

Afectación: la comunidad en general (146 
hogares) 

 
Organización comunitaria  
Problema: Carencia de capacitación al Comité Pro 
mejoras "Tatica" 
 

Afectación: la comunidad en general (146 
hogares) 

Potencialidad:  El Comité Pro mejoras "Tatica" gestiona 
programas y proyectos en beneficio del desarrollo 
comunitario 

Beneficio: la comunidad en general (146 
hogares) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 
2.4.11. Tabete (Nuevo Tabete) 
 

Tabla 76 - Resumen de datos socioculturales de Tabete (Nuevo Tabete) 

Tabete 
Indicador Frecuencia  Tasa 

Datos de Población      
Población Total 198 100% 
Hombres  108 54,5% 
Mujeres  90 45,5% 
Población Comunidad LGBTI 0 0% 
Edad media de la población  26,6   
Grupos de edad     
Población infantil (0 - 14 años) 74 37,4% 
Población de jóvenes (15 -29 años) 55 27,8% 
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Población adulta mayor (65 años y más) 15 7,6% 
Grupos étnicos      
1.Afroecuatoriano 14 7,1% 
2.Blanco 13 6,6% 
3.Indígena  0 0,0% 
4.Mestizo  130 65,7% 
5. Mulato  41 20,7% 
6. Montubio  0 0% 
Educación      
Población Analfabeta 31 15,7% 
Grupos de atención prioritaria      
Población con discapacidad 4 2% 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 

Gráfico 46 - Indicadores poblacionales de Tabete (Nuevo Tabete) 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

  
 
 

Gráfico 47 - Indicadores poblacionales de Tabete (Nuevo Tabete) 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Tabla 77 - Indicadores del hogar en Tabete (Nuevo Tabete)  

Indicador Resultado 
Hogar    
Promedio de personas por hogar  3,7 

Promedio diario económico de sobrevivencia por 
persona en el hogar (pobreza) $ 1,56 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

  
 
 
2.4.12. Winchele 
 
  

Tabla 78 - Identificación de problemas potencialidades de Winchele 

Winchele   
Socio organizativo: 
 
 

 

Potencialidad: Presencia del Comité Barrial 
"Simón Plata Torres" 

Beneficio: población de la comunidad (160 
hogares) 

 
Sociales: 

 

 
Problema: La población juvenil está expuesta al 
consumo de drogas, ya existe problema de 
adicción 

 
Afectación: Población joven de la 
comunidad 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 
 
 
 
 
 
2.4.13. Zapallo  
 

 
Tabla 79 - Resumen de datos socioculturales de Zapallo 

Zapallo 

Indicador Frecuencia  Tasa 

Datos de Población      
Población Total 153 100% 
Hombres  76 49,7% 
Mujeres  77 50,3% 
Población Comunidad LGBTI 0 0,0% 
Edad media de la población  27,7   
Grupos de edad     
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Población infantil (0 - 14 años) 48 31,4% 
Población de jóvenes (15 -29 años) 46 30,1% 
Población adulta mayor (65 años y más) 10 6,5% 
Grupos étnicos      
1.Afroecuatoriano 6 4% 
2.Blanco 2 1,3% 
3.Indígena  0 0,0% 
4.Mestizo  145 94,8% 
5. Mulato  0 0% 
6. Montubio  0 0% 
Educación      
Población Analfabeta 6 3,9% 
Grupos de atención prioritaria      
Población con discapacidad 3 2% 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Gráfico 48 - Indicadores poblacionales de Zapallo 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

Gráfico 49 - Indicadores poblacionales de Tabete (Nuevo Tabete) 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Tabla 80 - Indicadores del hogar en Zapallo 

Indicador Resultado 
Hogar    
Promedio de personas por hogar  3,2 
Promedio diario económico de sobrevivencia por 
persona en el hogar (pobreza) $ 2,25 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
2.4.14. Matriz general de potencialidades y problemas del sistema Socio cultural 
 
 
Tabla 81 – Matriz general de problemas y potencialidades del sistema socio cultural de la parroquia 

San Mateo 

Síntesis de problemas o potencialidades identificadas  ¿Cuál es la población que se afecta 
o beneficia por esta situación?  

SISTEMA SOCIOCULTURAL  
Barrio Nuevo:   
Características de la población:  
La proporción de hombres es del 50% y a proporción 
de mujeres es del 50% 

 

Potencialidad: La población de la comunidad es joven 
en razón de: La edad media de la población es de 16,3 
años; La tasa de infancia (0 -14 años) de la población es 
del 65,4%; la tasa de juventud (15 - 29 años) de la 
población es del 19,2%; la tasa de envejecimiento de la 
población es del 0% 

Beneficio: la comunidad en general 
(6 hogares). Existe una potencial 
renovación de la mano de obra de la 
comunidad 

Potencialidad: Existe una diversidad étnica. Por 
identificación étnica la población se define en: 
mestizos (76,1%); mulato (23,1%) y el blanco (3,8%) 

Beneficio: la comunidad en general 
(6 hogares).  

Pobreza:  
Problema: El promedio de personas por hogar es de 
4,3 personas, el índice de dependencia infantil es del 
188,89% y el ingreso familiar promedio mensual de los 
hogares es de $148, 33 dólares americanos, ingreso 
con una brecha de satisfacción del 79,2% del valor de 
la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 2020). Cada 
miembro de la familia sobrevive en promedio con 
$1,15 dólares por día (pobreza extrema) 

Afectación: la comunidad en 
general (6 hogares que tienen 
ingresos por debajo de la línea de la 
pobreza) 

Servicios:  

Problema: La tasa de población cedulada es del 96,2%.  

Afectación: población no cedulada, 
El 3,8% de la población está siendo 
privado de su derecho a la identidad 
por no estar cedulada (1 persona) 

Educación:  
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Problema: La tasa de analfabetismo en la población es 
del 15,4% 

Afectación: Población analfabeta de 
la comunidad (4 personas) 

Canchalagua:   
Características de la población:  
La proporción de hombres es del 53,7% y a proporción 
de mujeres es del 46,3%  

Potencialidad: La población de la comunidad es joven 
en razón de: La edad media de la población es de 28,7 
años; La tasa de infancia (0 -14 años) de la población es 
del 37,31%; la tasa de juventud (15 - 29 años) de la 
población es del 11,9%; la tasa de envejecimiento de la 
población es del 12% 

Beneficio: la comunidad en general 
(16 hogares). Existe una potencial 
renovación de la mano de obra de la 
comunidad 

Potencialidad: Existe una diversidad étnica. Por 
identificación étnica la población se define en: 
mestizos (73,1%); mulato (13,4%); blanco (11,9%) y 
afroecuatoriano (1,5%) 

Beneficio: la comunidad en general 
(16 hogares).  

Pobreza:  
Problema: El promedio de personas por hogar es de 
4,2 personas, el ingreso familiar promedio mensual de 
los hogares es de $266,86 dólares americanos, ingreso 
con una brecha de satisfacción del 62,6% del valor de 
la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 2020). Cada 
miembro de la familia sobrevive en promedio con 
$2,11 dólares por día (pobreza) 

Afectación: la comunidad en 
general (16 hogares que que tienen 
ingresos por debajo de la línea de la 
pobreza) 

Educación:  
Problema: La tasa de analfabetismo en la población es 
del 4,5% 

Afectación: Población analfabeta de 
la comunidad (3 personas) 

Inclusión social:  
Problema: En la comunidad el 3% de la población es de 
personas con discapacidad 

Afectación: Población con 
discapacidad (2 personas) 

Comuna 24 de octubre:   
Cultura y patrimonio  
Problema: Ausencia de festividades en la comunidad. 
Desaparición de las fiestas religiosas como la Virgen del 
Carmen 

Afectación: la comunidad en 
general (75 hogares) 

Educación  
Problema: La Escuela Centro Agrícola Cantonal de la 
Comunidad, se encuentra cerrada; Faltan incrementar 
docentes y equipos tecnológicos; faltan implementar 
los símbolos cívicos; y falta transporte escolar 

Afectación: la comunidad en 
general (75 hogares) y la población 
infantil de la comunidad 

Salud  
Problema: No se realizan brigadas médicas de 
prevención de enfermedades 

Afectación: la comunidad en 
general (75 hogares) 

Problema: Prevalece las enfermedades respiratorias Afectación: la comunidad en 
general (75 hogares) 

Organización comunitaria  
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Problema: Existe baja participación de los miembros 
de la Organización Comunitaria de Producción 
Agropecuaria Timbre 2 

Afectación: la comunidad en 
general (75 hogares) 

Potencialidad: Existe organización comunitaria que 
gestiona en las diversas instituciones para el 
mejoramiento de las condiciones sociales integrales de 
la comunidad. 

Beneficio: la comunidad en general 
(75 hogares) 

Dánila:   
Características de la población:  
La proporción de hombres es del 54,1% y a proporción 
de mujeres es del 45,9%  

Potencialidad: La población de la comunidad es joven 
en razón de: La edad media de la población es de 25,9 
años; La tasa de infancia (0 -14 años) de la población es 
del 28,71%; la tasa de juventud (15 - 29 años) de la 
población es del 32,5%; la tasa de envejecimiento de la 
población es del 1,7% 

Beneficio: la comunidad en general 
(55 hogares). Existe una potencial 
renovación de la mano de obra de la 
comunidad 

Potencialidad: Existe una diversidad étnica. Por 
identificación étnica la población se define en: 
mestizos (73,2%); mulato (15,8%); afroecuatorianos 
(7,2%); indígena (3,3%) y el blanco (0,5%) 

Beneficio: la comunidad en general 
(55 hogares). 

Pobreza:  
Problema: El promedio de personas por hogar es de 
3,8 personas y el ingreso familiar promedio mensual de 
los hogares es de $164 dólares americanos, ingreso con 
una brecha de satisfacción del 77% del valor de la 
canasta básica familiar ($713,89 marzo, 2020). Cada 
miembro de la familia sobrevive en promedio con 
$1,46 dólares por día (pobreza) 

Afectación: la comunidad en 
general (16 hogares que tienen 
ingresos por debajo de la línea de la 
pobreza) 

Dile:    
Características de la población:  
La proporción de hombres es del 42,1% y a proporción 
de mujeres es del 57,9% 

 

Potencialidad: La población de la comunidad es joven 
en razón de: La edad media de la población es de 24 
años; La tasa de infancia (0 -14 años) de la población es 
del 35,51%; la tasa de juventud (15 - 29 años) de la 
población es del 34,6%; la tasa de envejecimiento de la 
población es del 0,9% 

Beneficio: la comunidad en general 
(28 hogares). Existe una potencial 
renovación de la mano de obra de la 
comunidad 

Potencialidad: Existe una diversidad étnica. Por 
identificación étnica la población se define en: 
mestizos (63,6%); mulato (5,6%); afroecuatoriano 
(15%); indígena (6,5%) y el blanco (9,3%) 

Beneficio: la comunidad en general 
(28 hogares).  

Pobreza:  

Problema: El promedio de personas por hogar es de 
3,8 personas, el ingreso familiar promedio mensual de 
los hogares es de $181,87 dólares americanos, ingreso 
con una brecha de satisfacción del 74,5% del valor de 

Afectación: la comunidad en 
general (28 hogares que tienen 
ingresos por debajo de la línea de 
pobreza) 
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la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 2020). Cada 
miembro de la familia sobrevive en promedio con 
$1,60 dólares por día (pobreza) 

Servicios:  

Problema: La tasa de población cedulada es del 89,7%.  

Afectación: población no cedulada, 
El 1,3% de la población está siendo 
privado de su derecho a la identidad 
por no estar cedulada (11 personas) 

Educación:  

Problema: La tasa de analfabetismo en la población es 
del 4,7% 

Afectación: Población con 
discapacidad de la comunidad (5 
personas) 

Las Minas:   
Características de la población:  
La proporción de hombres es del 49,8% y a proporción 
de mujeres es del 50,2% 

 

Potencialidad: Más de la mitad de la población de la 
comunidad es joven en razón de: La edad media de la 
población es de 31,8 años; La tasa de infancia (0 -14 
años) de la población es del 28,89%; la tasa de 
juventud (15 - 29 años) de la población es del 27,6%; 
sin embargo la otra mitad de población es adulta 
mayor por lo que la tasa de envejecimiento de la 
población es del 13,3% 

Beneficio: la comunidad en general 
(68 hogares). Existe una potencial 
renovación de la mano de obra de la 
comunidad 

Potencialidad: Existe una diversidad étnica. Por 
identificación étnica la población se define en: 
mestizos (61,8%); mulato (21,8%); afroecuatorianos 
(9,8%); indígenas (2,7%) y el montubios (4%) 

Beneficio: la comunidad en general 
(68 hogares). 

Pobreza:  
Problema: El promedio de personas por hogar es de 
3,3 personas, el índice de dependencia infantil es del 
50% y el ingreso familiar promedio mensual de los 
hogares es de $144,51 dólares americanos, ingreso con 
una brecha de satisfacción del 79,8% del valor de la 
canasta básica familiar ($713,89 marzo, 2020). Cada 
miembro de la familia sobrevive en promedio con 
$1,48 dólares por día (pobreza) 

Afectación: la comunidad en 
general (68 hogares que tienen 
ingresos por debajo de la línea de 
pobreza) 

Servicios:  

Problema: La tasa de población cedulada es del 96,4%. 
El 3,6% de la población está siendo privado de su 
derecho a la identidad por no estar cedulada 

Afectación: población no cedulada, 
El 1,3% de la población está siendo 
privado de su derecho a la identidad 
por no estar cedulada (8 personas) 

Educación:  
Problema: La tasa de analfabetismo en la población es 
del 11,1% 

Afectación: Población analfabeta de 
la comunidad (25 personas) 

Inclusión social:  
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Problema: En la comunidad el 1,3% de la población es 
de personas con discapacidad 

Afectación: Población con 
discapacidad (3 personas) 

La Victoria:    
Características de la población:  
La proporción de hombres es del 46,4% y a proporción 
de mujeres es del 53,4%  

Potencialidad: La población de la comunidad es joven 
en razón de: La edad media de la población es de 28,9 
años; La tasa de infancia (0 -14 años) de la población es 
del 32,61%; la tasa de juventud (15 - 29 años) de la 
población es del 26,8%; la tasa de envejecimiento de la 
población es del 25% 

Beneficio: la comunidad en general 
(36 hogares). Existe una potencial 
renovación de la mano de obra de la 
comunidad 

Potencialidad: Existe una diversidad étnica. Por 
identificación étnica la población se define en: 
mestizos (47,1%); mulato (23,2%); blanco (2,9%); 
afroecuatoriano (22,5%) y montubios (4,3%) 

 

Pobreza:  
Problema: El promedio de personas por hogar es de 
3,8 personas, el ingreso familiar promedio mensual de 
los hogares es de $195,80 dólares americanos, ingreso 
con una brecha de satisfacción del 72,6% del valor de 
la canasta básica familar ($713,89 marzo, 2020). Cada 
miembro de la familia sobrevive en promedio con 
$1,98 dólares por día (pobreza) 

Afectación: la comunidad en 
general (36 hogares que tienen 
ingresos por debajo de la línea de 
pobreza) 

Educación:  
Problema: La tasa de analfabetismo en la población es 
del 8,7% 

Afectación: Población analfabeta de 
la comunidad (12 personas) 

Inclusión social:  
Problema: En la comunidad el 0,7% de la población es 
de personas con discapacidad 

Afectación: Población con 
discapacidad (1 persona) 

Sagûe:    
Cultura y patrimonio:  
Problema: Ya no se celebra las fiestas de San 
Buenaventura que tradicionalmente se festejaba en el 
mes de Julio  

Afectación: Población con 
discapacidad (91 hogares) 

Salud:  
Problema: Gripe en la población infantil, hipertensión 
en adultos, y dermatitis en la piel a causa del agua del 
Estero  

Afectación: Población con 
discapacidad (91 hogares) 

Organización comunitaria:  

Problema: No existe organización comunitaria Afectación: Población con 
discapacidad (91 hogares) 

San Mateo:    
Características de la población:  
La proporción de hombres es del 49,4% y a proporción 
de mujeres es del 50,6%  
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Potencialidad: Existe una diversidad étnica. Por 
identificación étnica la población se define en: 
mestizos (49,7%); mulato (29,2%); blanco (1,2%) ; 
afroecuatoriano (14,2%) y montubios (3,6%) 

Beneficio: la comunidad en general 
(340 hogares). Existe una potencial 
renovación de la mano de obra de la 
comunidad 

Pobreza:  
Problema: El promedio de personas por hogar es de 
3,9 personas, el ingreso familiar promedio mensual de 
los hogares es de $285,90 dólares americanos, ingreso 
con una brecha de satisfacción del 60% del valor de la 
canasta básica familiar ($713,89 marzo, 2020). Cada 
miembro de la familia sobrevive en promedio con 
$2,44 dólares por día (pobreza) 

Afectación: la comunidad en 
general (327 hogares que tienen 
ingresos por debajo de la línea de 
pobreza) 

Sociales:  
Problema: Los moradores no cuidan la infraestructura 
deportiva, espacios recreativos 

Afectación: la comunidad en 
general (340 hogares) 

Problema: Las empresas existentes en la parroquia no 
tienen actividades de Responsabilidad social para con 
la comunidad 

Afectación: la comunidad en 
general (340 hogares) 

Tatica:    
Cultura y patrimonio  
Problema: Ausencia de actividades Sociales, religiosas 
Culturales y Deportivas 

Afectación: la comunidad en 
general (146 hogares) 

Salud:  
Problema: No existe puesto de salud, toca trasladarse 
a la cabecera parroquial de San Mateo en casos de 
urgencias 

Afectación: la comunidad en 
general (146 hogares) 

Organización comunitaria:  
Problema: Carencia de capacitación al Comité Pro 
mejoras "Tatica" 

Afectación: la comunidad en 
general (146 hogares) 

Potencialidad:  El Comité Pro mejoras "Tatica" gestiona 
programas y proyectos en beneficio del desarrollo 
comunitario 

Beneficio: la comunidad en general 
(146 hogares) 

Tabete:    
Características de la población:  
La proporción de hombres es del 54,5% y a proporción 
de mujeres es del 45,5%  

Potencialidad: La población de la comunidad es joven 
en razón de: La edad media de la población es de 26,6 
años; La tasa de infancia (0 -14 años) de la población es 
del 37,37%; la tasa de juventud (15 - 29 años) de la 
población es del 27,8%; la tasa de envejecimiento de la 
población es del 20,3% 

Beneficio: la comunidad en general 
(53 hogares). Existe una potencial 
renovación de la mano de obra de la 
comunidad 

Potencialidad: Existe una diversidad étnica. Por 
identificación étnica la población se define en: 
mestizos (65,7%); afroecuatorianos (7,1%); mulato 
(20,7%) y el blanco (6,6%) 

Beneficio: la comunidad en general 
(53 hogares).  

Pobreza:  
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Problema: El promedio de personas por hogar es de 
3,7 personas, el índice de dependencia infantil es del 
67,9% y el ingreso familiar promedio mensual de los 
hogares es de $174,16 dólares americanos, ingreso con 
una brecha de satisfacción del 75,6% del valor de la 
canasta básica familiar ($713,89 marzo, 2020). Cada 
miembro de la familia sobrevive en promedio con 
$1,56 dólares por día (pobreza) 

Afectación: la comunidad en 
general (53 hogares que tienen 
ingresos por debajo de la línea de 
pobreza) 

Servicios:  

Problema: La tasa de población cedulada es del 97%. El 
3% de la población está siendo privado de su derecho a 
la identidad por no estar cedulada 

Afectación: población no cedulada, 
el 3% de la población está siendo 
privado de su derecho a la identidad 
por no estar cedulada (6 personas) 

Educación:  
Problema: La tasa de analfabetismo en la población es 
del 15,7% 

Afectación: Población analfabeta de 
la comunidad (31 personas) 

Inclusión social:  
Problema: En la comunidad el 2% de la población es de 
personas con discapacidad 

Afectación: Población con 
discapacidad (4 personas) 

Winchele:    
Socio organizativo:  
Potencialidad: Presencia del Comité Barrial "Simón 
Plata Torres" 

Beneficio: población de la 
comunidad (160 hogares) 

Sociales:  
Problema: La población juvenil está expuesta al 
consumo de drogas, ya existe problema de adicción 

Afectación: Población joven de la 
comunidad 

Zapallo:    
Características de la población:  
La proporción de hombres es del 49,7% y a proporción 
de mujeres es del 50,3%  

Potencialidad: La población de la comunidad es joven 
en razón de: La edad media de la población es de 16,3 
años; La tasa de infancia (0 -14 años) de la población es 
del 31,37%; la tasa de juventud (15 - 29 años) de la 
población es del 30,1%; la tasa de envejecimiento de la 
población es del 6,5% 

Beneficio: la comunidad en general 
(48 hogares). Existe una potencial 
renovación de la mano de obra de la 
comunidad 

Potencialidad: Existe una diversidad étnica. Por 
identificación étnica la población se define en: 
mestizos (94,8%); Afroecuatoriano (3,9%) y el blanco 
(1,3%) 

 

Pobreza:  
Problema: El promedio de personas por hogar es de 
3,2 personas, el ingreso familiar promedio mensual de 
los hogares es de $216,28 dólares americanos, ingreso 
con una brecha de satisfacción del 69,7% del valor de 
la canasta básica familiar ($713,89 marzo, 2020). Cada 
miembro de la familia sobrevive en promedio con 
$2,25 dólares por día (pobreza) 

Afectación: la comunidad en 
general (48 hogares que tienen 
ingresos por debajo de la línea de 
pobreza) 
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Servicios:  

Problema: La tasa de población cedulada es del 96,1%.  

Afectación: población no cedulada, 
el 3,9% de la población está siendo 
privado de su derecho a la identidad 
por no estar cedulada (6 personas) 

Educación:  
Problema: La tasa de analfabetismo en la población es 
del 3,9% 

Afectación: Población analfabeta de 
la comunidad (6 personas) 

Inclusión social:  
Problema: En la comunidad el 2% de la población es de 
personas con discapacidad 

Afectación: Población con 
discapacidad (3 personas) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.5. Sistema político institucional 
  
2.5.1. Estructura política y organizacional del GAD parroquial rural de San Mateo 
 
El Artículo 63 del COOTAD, determina la naturaleza jurídica de Los gobiernos autónomos 
descentralizados parroquiales rurales y declara, que: son personas jurídicas de derecho público, 
con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por los órganos previstos 
en este Código para el ejercicio de las competencias que les corresponden. 
 
El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de “San Mateo” GADSM tal como lo 
determina el Artículo 66 del COOTAD, lo conforma La Junta Parroquial Rural la misma que se 
constituye como el órgano de gobierno de la Parroquia Rural y estará integrado por los vocales 
elegidos por votación popular, de entre los cuales el más votado lo presidirá, con voto dirimente, 
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal más votado 
será el vicepresidente respectivamente.  
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Como resultado de elección popular el GAD Parroquial San Mateo, está estructurado de la 
siguiente manera: 
 

Ilustración 2 – Integrantes del Gad parroquial de San Mateo 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Además, en el Articulo   64 y 67 del COOTAD, expresa las funciones y Atribuciones del Gobierno 
Autónomo Descentralizado de la Parroquial Rural San Mateo. 
 
La Estructura Orgánica funcional del GAD Parroquial Rural de San Mateo, se encuentra 
representada como lo expresa en el siguiente esquema:   
 

Ilustración 3 - Organigrama estructural del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial rural 
de San Mateo 
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Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Los ingresos económicos y de financiamiento del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural de San Mateo, están compuestos por:  las transferencias desde el Gobierno 
Central, prestamos al Banco de Desarrollo del Ecuador (BED) e ingresos por auto gestión. La 
distribución del presupuesto se designa para: Gastos Corrientes el 30 % y el 70 % para gastos de 
Inversión  
 
2.5.2. Instrumentos de planificación y ordenamiento territorial y marco legal vigente 
 
Los cambios en la Institucionalidad del Estado y los nuevos retos que impone la Constitución 
de la República del Ecuador del 2008, los GAD´s Parroquiales experimentan un proceso de 
fortalecimiento de sus capacidades institucionales y del recurso humano que poseen; apoyado 
por la Secretaria Técnica PLANIFICA ECUADOR, los diferentes Ministerios que forman parte del 
Estado y la CONAGOPARE. 
 
LO expuesto ha permitido que el GAD Parroquial Rural San Mateo obtenga mejores  
oportunidades conducentes al mejoramiento de la gestión administrativa, facilitando de esta 
manera la articulación del PDOT, con:  el Plan Nacional de Desarrollo, el Sistema Nacional de 
Compras Públicas, el Sistema Nacional de Planificación que incluye la elaboración de proyectos, 
el Sistema de Administración Financiera E-SIGEF, la Agenda de ODS- 2030, los lineamientos de 
la Secretaria Técnica “PLANIFICA ECUADOR”, entre otros. Además, existe la decisión de captar 
fondos de terceros a través de la autogestión; cuyos recursos obtenidos deben ingresar a una 
Cuenta Especial del Estado. 
 
El marco Legal vigente, para el funcionamiento de los GAD´s Parroquiales se rige por las 
siguientes normas y principios, tales como: 
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 Constitución de la República del Ecuador. 

 Código   Orgánico de Organizaciones Territoriales Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) 

 Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo (LOOTUGS) 

 Ley Orgánica de Administración Financiera y Control (LOAFYC) 

 Código   Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas (COPFP) 

 Ley Orgánica de Servicio Público (LOSEP) 

 Ley Orgánica de Participación Ciudadana (LOPC) 

 Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transferencia Fiscal. 

 Ley Regulación Económica y Control de Gasto Público. 

 Código de Trabajo. 

 Ley de Contratación Pública (LOSNCP). 

 Ley de Régimen Tributario Interno. 

 Ley de Descentralización 

 
Las competencias de los Gobiernos Autónomos Descentralizados parroquiales rurales, son: 
 
 Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 
 

 Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los espacios 
públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los 
presupuestos participativos anuales. 
 

 Mantener y planificar, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial 
rural. 
 

 Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de la 
biodiversidad y la protección del ambiente. 
 

 Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 
descentralizados por otros niveles de gobierno. 
 

 Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base. 
 

 Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 
 

 Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 
El GAD Parroquial Rural de San Mateo, pese a sus debilidades, viene trabajando y fortaleciendo 
la participación de la sociedad civil, promoviendo el diálogo y la tolerancia como herramientas 
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fundamentales para resolver los conflictos sin desavenencias; garantizando de esta manera una 
convivencia civilizada, armónica y respetuosa de la pluralidad.  
 
Las Autoridades del GAD parroquial pretenden lograr una administración ágil y eficiente, que les 
permita alcanzar un desarrollo integral sustentable en cada uno de los asentamientos humanos 
del territorio parroquial, para generar empleo a la población, fundamentalmente a los jóvenes, 
para que satisfagan las necesidades básicas y logren mejorar la calidad de vida. 
 
De esta manera el GAD   Parroquial rural de San Mateo, busca reafirmar lo expresado en el 
mandato Constitucional de la República y sus Leyes. Ver el siguiente cuadro: 
 

Tabla 82 - Descripción de los mecanismos de participación en la Parroquia San Mateo 
MECANISMO DE 
ARTICULACIÓN DESCRIPCIÓN ACTORES 

MESAS DE 
TRABAJO 

Se plantean mesas de trabajo con los 
diferentes niveles de gobiernos locales para 
analizar los proyectos de impacto social 

 
Gobierno provincial 
Gobierno cantonal 
Gobierno Parroquial 
 

COMITÉ 
TÉCNICO DE 
PLANIFICACIÓN 

Comité conformado por Autoridades del 
GAD parroquial y delegados designados por 
la sociedad civil; cuya finalidad es la 
elaboración y ejecución del PDOT, medir el 
avance de lo planificado en los PDOT y 
apoyar la gestión las diferentes acciones 

 
Gobierno Parroquial 
Consejo de planificación 
Consejo de participación 
ciudadana 
Asamblea Local 
Ciudadana 
 

COMITÉS 
CIUDADANOS DE 
SEGUIMIENTO Y 
VEEDURÍA 

Grupos conformados por representantes de 
la sociedad civil y delegados de participación 
ciudadana de los gobiernos locales 

 
Gobierno cantonal 
Gobierno Parroquial 
Sociedad Civil Organizada 
 
 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
2.5.3. Mapeo de actores 
 
Con la finalidad que el GAD parroquial de San Mateo realice acciones de gestión articuladas y 
eficientes, que impulsen el desarrollo de los asentamientos humanas y de la población, durante 
el proceso de ejecución del PDOT, fue necesario identificar todos los actores que influirán en el 
proceso. Lo cual se describen en el siguiente cuadro:  
 
        
 
 
 

Tabla 83 – Mapeo de actores de la parroquia San Mateo 

SECTOR ACTOR ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL RELACION DEL ACTOR CON 
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PARROQUIAL EL GAD PARROQUIAL 

ALTA MEDIA BAJA NULA 

Gobierno 
Central 

Ministerio de Salud 
Pública                                 
MSP 

 Atención a la Salud de la población X    

Ministerio de Inclusión 
Económica y Social 
(MIES) 

Ejecuta Programas Sociales a la 
Población Vulnerable (Atención Integral a 
la Niñez, Bono de Desarrollo Humano, 
Adultos mayores y Discapacitados 

 X   

Seguro Social 
Campesino                                  
SS.CC 

Seguridad Social al Sector Campesino  X   

Ministerio del Interior                 
(Tenencia Política) 

Seguridad Ciudadana  X   

Ministerio de 
Educación                              
MINEDUC 

Educación inicial, Primaria y Bachillerato 
a la Población X    

Universidad Técnica 
Luis Vargas Torres 
(UTLVT) 

Educación superior  X   

MINISTERIO DE 
TELECOMUNICACIONES     
CNT (MINTEL) 

Conectividad                                                                  
Servicio de Telefonía Fija y Móvil   X  

Corporación Eléctrica                   
CELEC Servicio de Energía Eléctrica X    

Empresa de Agua 
Potable y 
Alcantarillado                     
EAPA 

Servicio de Agua Potable y Alcantarillado  X   

Ministerio de 
Agricultura y Ganadería       
MAG 

Asistencia Técnica al sector campesino  X   

MINISTERIO DE 
TURISMO                                 
MINTUR 

Apoyo al desarrollo turístico    X 

Ministerio del 
Transporte y Obras 
Públicas                                
M.T.OO. PP                      

Vialidad y transporte terrestre   X  

Ministerio del 
Ambiente                                
MAE 

Protección Ambiental    X 

Secretaría de Gestión 
Riesgos                                 
SGR 

Capacitación a la población en resiliencia 
frente a la ocurrencia de eventos 
adversos de origen natural o antrópicos 

   X 

GADPRSM 
Gobierno Autónomo 
Descentralizado 

Proyecto Vial   X  

Turístico    X 
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Provincial                                                                                                                   
(GAD PROVINCIAL) Fomento Productivo    X 

Canteras Explotación de materiales pétreos 
 

 X  

Confederación 
Nacional de Gobiernos 
Parroquiales del 
Ecuador                                 
(CONAGOPARE)                            

Capacitación a los GAD´s Parroquiales de 
Esmeraldas 

 

  X 

Gobierno Autónomo 
Descentralizado 
Municipal del Cantón 
Esmeraldas                              
(GADME) 

Construcción de calles, aceras y bordillos 
 

  X 

Legalización de tierras   X  

Uso del Suelo    X 

Estudio de alcantarillado    X 

Eliminación de desechos sólidos  X   

 Parques     

Asfaltado     

Delegación de competencias     

Asfaltado    X 

Sociedad 
civil 

Liga Deportiva 
Parroquial                              
LDP                                                  

Fomento al deporte parroquial   X  

Clubes Sociales, 
Culturales y Deportivos 

Confraternizar, Desarrollo Social, Cultural 
y práctica deportiva X    

Asociaciones Suscripción de convenios de desarrollo 
social y económico  X   

Fundaciones Protección de Derechos y Capacitación   X  

Comunas Desarrollo social, Económico y 
Productivo 

 X   

Comités Barriales Desarrollo Social Comunitario y 
Capacitación 

 X   

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
2.5.4. Análisis FODA 
 
Al momento de realizar diagnóstico estratégico, se obtuvo información relevante, de los factores 
internos y externos que desarrollan en su entorno la Junta parroquial de San Mateo, referente 
a sus fortalezas y oportunidades y así como las debilidades y amenazas que se deben minimizar, 
mediante la generación de estrategias para potencializar la gestión. De esta manera, se 
presentan los factores más relevantes del análisis FODA, como una herramienta de gestión 
administrativa a fin de que se pueda proponer estrategias que permitan logra un desarrollo 
sustentable en el territorio parroquial:  
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Tabla 84 -  Análisis FODA del sistema Político Institucional 
Fortalezas Debilidades 

 Infraestructura propia                                   
 Ubicación 
 Autoridades reconocidas  
 Conectividad 
 Salón de acto propio y funcional                       
 Complejo deportivo                                       
 Funciones establecidas en cada uno de 

los vocales 

 Presupuesto limitado 
 Personal técnico no capacitado 
 Relación interinstitucional 
 Asamblea parroquial 
 Comunicación 
 Desacuerdos proyectos 
 Falta autonomía                                                   

                                                                                         
Oportunidades Amenazas 

 Convenios internacionales                                
 Edificio GADPRSM propio                              
 Gestionar créditos no  

                Reembolsables                                                          
 Mayor presupuesto 

 
 Desastres naturales                                 
 Desacuerdos políticos                               
 Cambio de uso de suelo de  

               rural a urbano                                             
 Cambio del COOTAD 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
2.5.5. Análisis CAME 
 
El análisis CAME es el paso lógico tras la realización del análisis FODA, pone de manifiesto los 
puntos fuertes y los puntos débiles; para ello, el análisis CAME establece cuatro factores de 
acción, como: CORREGIR, AFRONTAR, MANTENER y EXPLOTAR. Por ello, para lograrlo, deben 
implantarse estrategias que se pueden adoptar en el PDOT.   Podemos definir los puntos 
primordiales que han surgido en este diagnóstico: 
 

Ilustración 4 – Análisis CAME 
 

  

 

FORTALEZAS MANTENER LAS FORTALEZAS 

  

OPORTUNIDADES EXPLOTAR LAS OPORTUNIDADES 

  

DEBILIDADES CORREGIR LAS DEBILIDADES 

  
AMENAZAS AFRONTAR LAS AMENAZAS 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
 

2.5.6. Mecanismos de participación ciudadana en la gestión pública:  
 
Aparecen expresamente consagrados en la Constitución de la República del Ecuador y las 
distintas leyes, el derecho de la participación protagónica de ciudadanas y ciudadanos de forma 
individual y colectiva en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, y 
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en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en 
un proceso permanente de construcción del poder ciudadano.   De esta manera el GAD 
parroquial de San Mateo, acogiéndose en lo que determina las leyes, detalla las distintas 
instancias o espacios de participación, en la que participa la   ciudadana de la parroquia, tales 
como: 
 
Silla vacía. - Es la instancia que activa cada GAD en sus sesiones públicas, dispone de una silla 
vacía que será ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la 
ciudadanía, en función de los temas que se van a tratar, con el propósito de participar en el 
debate y en la toma de decisiones. 
 
En las asambleas parroquiales o audiencias públicas, se determinará la persona que deberá 
intervenir, donde la persona acreditada lo hará con voz y voto. En el caso de que representen 
posturas diferentes, se establecerá un mecanismo para consensuar su voto.  
 
Veedurías. - Son mecanismos de seguimiento, vigilancia y fiscalización y control social de la 
gestión pública, de las personas naturales o jurídicas que manejen fondos públicos, presenten 
servicios públicos o desarrollen actividades de interés público, para conocer, informarse 
monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o posterior a su ejecución, exigir 
rendición de cuentas. Este mecanismo es utilizado por el GAD Parroquial de San Mateo, para 
informar sobre los gastos e ingresos que realiza la Institución.  
 
Concejos consultivos. - Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos 
por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y 
organismos de consulta a las autoridades podrán convocar en cualquier momento a dicho 
consejos.  
 
Elaboración de presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los 
ciudadanos, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos 
estatales. Se implementarán de manera inmediata y obligatoria en los GAD. El debate del 
presupuesto se llevará a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo, elaborado 
por el Consejo Local de Planificación del nivel territorial correspondiente y lo que termina el 
COOTAD y la Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 
 
Rendición de Cuentas. - Es un proceso sistemático, deliberado, interactivo y universal, que 
involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes 
legales, según sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluación 
de la ciudadanía por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestión y en la administración 
de recursos públicos. Tomando en cuenta este mecanismo, el GAD Parroquial de San Mateo, 
realiza todos los años en asamblea Parroquial, la rendición de cuentas, donde además participa 
el Consejo de Veeduría Ciudadana del Cantón Esmeraldas. 
 
Concejos de planificación.- El Consejo de Planificación del GAD Parroquial de San Mateo, se 
constituye en el espacio de la discusión, análisis y resolución con la participación ciudadana, a 
través del cual se planifica estratégicamente el desarrollo de Parroquia  con visión de largo plazo,  
considerando las particularidades de su jurisdicción; se ordenan la localización de las acciones 
públicas en función de las cualidades territoriales; se formulan los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial; así como las políticas locales , que se elaborarán a partir de las 
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y líneas de acción, definidas en instancias 
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de participación y  esta conformados por:  
 

 El presidente del GAD Parroquial de San Mateo. 

 Un Vocal del Consejo Parroquial.  

 Un técnico ad honorem 

 Tres representantes de la sociedad civil. 

  
Alianzas Estratégicas. – las alianzas estratégicas que ha mantenido el GAD Parroquial Rural de 
San Mateo, con otras instancias del Estado, son las que se detallan a continuación:  
 

Tabla 85 - Alianzas Estratégicas 
 
No. Alianzas estratégicas Actores 

1 Convenio de asignación de recursos no rembolsables y construcción de 
obras, de servicios básicos, recreativas, capacitación y Apoyo a las 
actividades de los Proyectos que se ejecutan en la Parroquia  

GADME 
GADPRT 

2 Convenio de asignación de recursos no rembolsables para ejecutar el 
programa de restauración forestal con fines de conservación ambiental 
y protección de cuencas hidrográficas, entre el Ministerio del Ambiente 
y el GAD Parroquial Rural de San Mateo 

GADPRT-
MAE - MAG 

3 Convenios para la implementación de programas de Asistencia Técnica 
a los agricultores, vinculación y desarrollo Comunitario. 

MAG 
MIES 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
Estas alianzas o convenios de cooperación con diferentes instituciones de acuerdo a sus 
competencias, ha permitido realizar un trabajo coordinado con aportes económicos de varias 
instituciones; fomentado de esta manera alternativas de creación de fuentes de empleo 
temporales y el mejoramiento de la calidad de vida de la población de la parroquia. 
 
Sistemas de Información Local. -   El GAD Parroquial de San Mateo, no ha logrado consolidar un 
sistema de información local de carácter integral; que permita hacer conocer ente las acciones 
que ejecutan   
 
2.5.7. Capacidades del gobierno autónomo descentralizado para la gestión del territorio  
 
La Estructura Organizacional del Gobierno Autónomo Descentralizado del GAD Parroquial Rural 
de San Mateo, se sustenta en las funciones asignadas en el Artículo 54 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) y en base a lo que determina 
el Articulo 55 de este mismo marco legal. 
 
2.5.8. Matriz de potencialidades y problemas del componente político institucional y 

participación ciudadana 
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Tabla 86 – Matriz de identificación de problemas y potencialidades del sistema Político 

Institucional 
 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Instrumentos 
de 
planificación y 
ordenamiento 
territorial 

El GAD Parroquial cuenta 
con un marco normativo 
para emitir resoluciones, 
acuerdos y planificar en 
base a sus competencias y 
articulaciones con otras 
instancias del Estado. 

El GAD parroquial no cuenta con una 
unidad técnica de seguimiento y 
evaluación del PDOT y de los 
diferentes proyectos que se ejecutan 
y/o gestionan. 

Mapeo de 
actores 
públicos, 
privados, 
sociedad civil. 

Existen Buenas relaciones 
con la sociedad civil Y 
entidades públicas y 
privadas 
 

Bajo empoderamiento de la población 
y poca credibilidad de las acciones que 
ejecutan las autoridades. 

Capacidades 
del GAD para 
la gestión del 
territorio 

Grupo de autoridades 
predispuestas a trabajar y 
llegar a consensos y 
cuentan con un plan de 
desarrollo y de 
ordenamiento territorial 
para la planificación 
 

• Poco aporte de la junta parroquial a 
las actividades económicas que 
ejecuta la población. 
•Débil gestión de la Junta para 
articular con otras entidades que 
aporten al fortalecimiento y desarrollo 
territorial de la parroquia. 
•Falta difusión de las actividades que 
realizan las autoridades de Junta a la 
población de la parroquia 
. 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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3. PROPUESTA  
 
 

3.1. Visión  
 
San Mateo con proyección de crecimiento demográfico ordenado dotado de servicios básicos, 
salud, vialidad educación con calidad y calidez fundamentales para la subsistencia y el Buen Vivir. 
 
Población con capacidades resilientes frente a la hipotética ocurrencia de eventos adversos de 
origen natural y/o antrópico; predispuesta a la preservación constante de sus costumbres y 
tradiciones ancestrales complementaria a la Cultura y l Deporte con enfoque de inclusión. 
 
Superficie parroquial poseedora de potencialidades evidenciables en sus recursos Naturales, su 
productividad agrícola y pecuaria, la Minería, el Turismo, empoderados en acciones relevantes 
de protección y conservación ambiental. 
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Tabla 87 – Sistematización de problemas y potencialidades 

Síntesis de problemas o potencialidades 
identificadas 

¿Cuál es la población que 
se afecta o beneficia por 

esta situación? 

¿Dónde se localiza la situación 
identificada? 

Acciones 

Problema: Alta tasa de desocupación de la 
población a nivel parroquial con la 
presencia de hogares con ingresos 
familiares promedios mensuales por 
debajo del valor de la canasta básica 
familiar   

Comunidad parroquial  Comunidad parroquial  A1 
Gestión para la formulación y financiamiento de 
proyectos productivos y micro 
emprendimientos 

Problema: Presencia importante de 
desocupación de la población de mujeres 
a nivel parroquial  

Comunidad parroquial  Comunidad parroquial  A2 
Gestión para la inclusión económica de la 
población de mujeres de la parroquia en 
proyectos productivos y microemprendimientos  

Potencialidad: El sector económico 
parroquial está conformado 
mayoritariamente por actividades 
agropecuarias 

Población del Sector 
económico dedicada a las 
actividades económicas 
agropecuarias   

Comunidades de: Barrio Nuevo, 
Canchalagua, Dánila, Dile, Las Minas, 
La Victoria, Nuevo timbre, 24 de 
octubre, Tabete, Zapallo 

A3 
Implementación de actividades de 
fortalecimiento, capacitación y financiamiento 
del sector agropecuario  

Problema: Comunidades con presencia de 
porcentajes importantes de 
desplazamiento temporal principalmente 
por razones de estudio escolar  

aproximadamente 126 
hogares de las 
comunidades y caseríos 
de la parroquia 

Comunidades de: Barrio Nuevo, 
Canchalagua, Dánila, Dile, Las Minas, 
La Victoria, San Mateo, Tabete, 
Zapallo  

A4 
Apoyar la constitución legal de una cooperativa 
de mototaxis con cobertura intra parroquial 

Problema: Presencia importante de 
viviendas con características físicas 
inadecuadas  

aproximadamente 881 
hogares 

Comunidad parroquial (Mútiles, Las 
minas, Zapallo; Canchalagua, 21 de 
febrero, Comuna Nuevo timbre, 
Comuna Libertad de Timbre, 
Comuna 24 de octubre, caserío 
Buenos Aires, Tatica, Dile) 

A5 
Gestión para la implementación de proyectos de 
vivienda  

Problema: Falta de mejoramiento y 
mantenimiento del sistema vial interno de 
la parroquia  

Comunidad parroquial  Comunidad parroquial  A6 

Gestión para el financiamiento y 
cofinanciamiento de construcción, 
mejoramiento y mantenimiento del sistema vial 
parroquial  

Problema: Déficit en la cobertura del 
servicio de abastecimiento de agua 
potable por red pública en la parroquia  

Aproximadamente 1.282 
hogares de las 
comunidades y caseríos  

Comunidades de: Barrio Nuevo, 
Canchalagua, Dánila, Dile, Las Minas, 
La Victoria, Nuevo timbre, 24 de 

A7 
Gestión para el financiamiento e 
implementación de la ampliación de la 
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octubre, Tabete, Sague, Winchele, 
Zapallo 

cobertura del servicio de agua potable en la 
parroquia  

Problema: Déficit en la cobertura del 
servicio de recolección de desechos 
sólidos en la parroquia 

Aproximadamente 1.282 
hogares de las 
comunidades y caseríos  

Comunidades de: Barrio Nuevo, 
Canchalagua, Dánila, Dile, Las Minas, 
Nuevo timbre, 24 de octubre, 
Tabete, Zapallo 

A8 
Gestión para la ampliación de cobertura del 
servicio de recolección de desechos sólidos en la 
comunidad  

Problema: Tasa elevada de hogares con 
formas inadecuadas de eliminación de 
desechos sólidos, que ocasionan la 
presencia importante de hogares que 
queman sus desechos generados 

aproximadamente 176 
hogares de las 
comunidades y caseríos 
de la parroquia  

Comunidades de: Barrio Nuevo, 
Canchalagua, Dánila, Dile, Las Minas, 
Nuevo timbre, 24 de octubre, 
Tabete, Zapallo 

A9 

Implementación de jornadas de capacitación 
para el manejo doméstico de desechos sólidos y 
realización de mingas de limpieza en barrios de 
las comunidades 

Problema: Déficit en la cobertura del 
servicio de alcantarillado parroquial. 
Comunidades con presencia importante 
de viviendas provistas de formas 
inadecuadas de eliminación de excretas  

aproximadamente 1.282 
hogares de las 
comunidades y caseríos 

Comunidades de: Barrio Nuevo, 
Canchalagua, Dánila, Dile, Las Minas, 
La Victoria, Nuevo timbre, 24 de 
octubre, Tabete, Zapallo 

A10 

Gestión para el financiamiento y 
cofinanciamiento de proyectos para la 
implementación de sistemas de alcantarillado y 
sistemas adecuados de eliminación de excretas 
a nivel parroquial  

Problema: Déficit en la cobertura de los 
servicios de energía eléctrica, 
telecomunicaciones de telefonía fija e 
internet en las comunidades alejadas del 
perímetro urbano 

aproximadamente 1.282 
hogares de las 
comunidades y caseríos 

Comunidades de: Barrio Nuevo, 
Canchalagua, Dánila, Dile, Las Minas, 
La Victoria, Nuevo timbre, 24 de 
octubre, Tabete, Zapallo, Buenos 
Aires 

A11 

Gestión para la revisión de la actividad de la 
implementación de proyectos de ampliación y 
mejoramiento de energía eléctrica, telefonía 
pública convencional, móvil e internet 

Problema: Decrecimiento del ejercicio de 
actividades sociales y culturales 
tradicionales en las comunidades   

aproximadamente 202 
hogares de la comunidad  

Comunidad parroquial  A12 
Implementación de procesos de participación y 
expresión cultural tradicional 

Potencialidad: Presencia de 
organizaciones sociales locales  

aproximadamente 306 
hogares  

Comunidad parroquial  A13 
Fortalecimiento, capacitación e inclusión 
participativa de las organizaciones en las 
actividades parroquiales  

Problema: descuido y maltrato de la 
infraestructura pública del parque de la 
comunidad 

aproximadamente 340 
hogares 

Cabecera parroquial de San Mateo  A14 
Formulación e implementación de campañas de 
sensibilización del cuidado del mobiliario y 
espacio público parroquial  
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Problema: Escases de espacios públicos 
recreacionales y áreas verdes adecuados 
con enfoque de accesibilidad universal  

aproximadamente 1.276 
hogares 

comunidad parroquial (la Victoria, 
Sague, Winchele, Nuevo Timbre; 
libertad de Timbre, 24 de octubre, 
Dánila, Zapallo, Las Minas, 
Canchalagua, Tabete, Dile) 

A15 
Gestión para la construcción de espacios 
públicos recreacionales y áreas verdes con 
enfoque inclusivo de accesibilidad universal   

Problema: Dificultades en el traslado de 
pacientes en caso de emergencia a los 
establecimientos de salud y tratamiento 
de enfermedades por distancia y servicio 
de transporte 

aproximadamente 221 
hogares  

Comunidades de 24 de octubre, 
Tatica  

A16 
Gestión para la coordinación e implementación 
de brigadas médicas en las comunidades  

Problema: Presencia de grupos juveniles 
consumidores de drogas  

aproximadamente 160 
hogares 

Comunidad Winchele  A17 

Implementación de campañas de sensibilización 
e intervención para la prevención y tratamiento 
de jóvenes con adicción en el consumo de 
drogas 

Problema: Frecuente vulnerabilidad de 
los cultivos ante las amenazas biológicas 
por la presencia de plagas 

aproximadamente 591 
hogares 

Comuna de Nuevo timbre, Comuna 
Libertad de timbre, comuna 24 de 
octubre, Canchalagua, 21 de febrero 

A18 

Coordinar programas de capacitación y 
asistencia técnica continua con entidades 
competentes públicas y ONG´S para el 
mantenimiento y control de plagas a los cultivos 

Problema: Incumplimiento de los 
protocolos de protección frente a la 
pandemia del VIRUS COVID 19 

Población asentada en 
todo el territorio 
Parroquial de San Mateo 

La totalidad de la Población 
Parroquial 

A19 
Coordinar acciones preventivas mediante 
programas de sensibilización articuladas con los 
organismos que conforman el COE CANTONAL 

Problema: Frecuentes deslizamientos de 
tierra en la vía que conduce hacia las 
comunidades de Zapallo y Las Minas en 
temporadas de invierno (sector loma del 
carbón) 

Aproximadamente 132 
hogares  

Canchalagua, Las Minas y Zapallo A20 
Gestionar ante el organismo competente el 
mejoramiento de la vía mediante la 
construcción de obras civiles específicas 

Problema: Inminente vulnerabilidad de 
amenazas hidrometeorológica como 
inundaciones y socavamiento como 
consecuencia del aumento de los niveles 
del río esmeraldas y Estero de Timbre que 

aproximadamente 620 
hogares 

Nuevo Tabete, Barrio Nuevo, 
Cabecera parroquial San Mateo, 
Tatica, 24 de octubre  

A21 
Coordinar acciones de mitigación y remediación 
frente a la sequía con la Secretaría de agua y 
entidades consideradas en el mapeo de actores  
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nace desde la Laguna Natural que lleva su 
mismo nombre 

Problema: Vulnerabilidades al Cambio 
Climático como consecuencia de la sequía  

Aproximadamente 371 
hogares 

Timbre, zapallo, Las Minas, Dánila A22 

Coordinar acciones de remediación con la 
Secretaría del Agua y entidades consideradas 
dentro de las competencias en el Mapeo de 
actores 

Problema: Alta vulnerabilidad por 
amenaza antrópica como hipótesis frente 
a la ocurrencia de explosión como 
consecuencia del paso del Oleoducto por 
centros poblados 

aproximadamente 287 
hogares 

Sague, La Victoria, Winchele A23 

Realizar el estudio correspondiente 
direccionado a la reubicación de los centros 
poblados en base a la hipótesis frente a la 
ocurrencia de explosión como consecuencia del 
paso del Oleoducto por centros poblados 

Problema: Alta vulnerabilidad antrópica 
frente a la ocurrencia de incendios 
forestales 

Aproximadamente 575 
hogares 

Comuna de Timbre, Comunidad 
Libertad de Timbre, Comuna 24 de 
octubre, Comunidad 21 de febrero  

A24 

Coordinación conjunta con el MAE, SNGR, y 
Cuerpo de bomberos de campañas de 
sensibilización y control para la prevención de 
quema de potreros y de desechos sólidos en las 
comunidades 

Problema: Alta vulnerabilidad antrópica 
frente a la ocurrencia de derrame de 
petróleo como consecuencia de la rotura 
del oleoducto que atraviesa centros 
poblados 

aproximadamente 287 
hogares 

Sague, Winchele, La Victoria, Dile  A25 
Gestión para la coordinación de la socialización 
del Plan de emergencia en caso de derrame por 
rotura del oleoducto   

Problema: El Gad Parroquial no cuenta 
con una unidad de seguimiento del PDOT 
de los proyectos que se ejecutan y 
gestionan 

La población del territorio 
Parroquial  

La población del territorio Parroquial  A26 

Designar un equipo técnico de monitoreo, 
seguimiento y evaluación de Programas y 
proyectos vinculados y de coordinación 
permanente al Gobierno cantonal, provincial y 
otros actores 

Problema: Falta de infraestructura social 
y educativa  

aproximadamente 224 
hogares 

Winchele, Zapallo; canchalagua A27 
Gestionar la construcción de la infraestructura 
social y educativa (casa comunal y 
establecimiento de educación general básica) 

Problema: Falta de identificación y 
definición de pertenencia territorial por 
fincas en territorios compartidos con 
Chinca 

Aproximadamente 16 
hogares (67 pobladores)  

Canchalagua  A28 
Gestionar consultoría jurídica para la definición 
territorial de pertenencia  
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Problema: Débil flujo turístico en la 
parroquia  

Comunidad parroquial  Comunidad parroquial  A29 
Posicionar turísticamente el nombre de la 
parroquia San Mateo 

Problema: Disminución de especies bio 
acuáticas en el entorno fluvial parroquial 

Comunidad parroquial  Comunidad parroquial  A30 
Reducir efectos por la contaminación ambiental 
en perjuicio de las especies bioacuáticas del rio 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Tabla 88 -Relacionamiento de acciones con competencias y actores 

Acciones propuestas en el diagnóstico estratégico 

Relacionamiento 
Plan de 
trabajo 

autoridades 

PDOT vigente (Etapa 
"propuesta") 

Competencias 
exclusivas del GAD 

Con otros actores (GAD Ejecutivo 
desconcentrado) 

sí / no sí / no sí / no Identificar 
A1 Gestión para la formulación y financiamiento de 

proyectos productivos y micro emprendimientos 
No Si Si (d) Gobierno Provincial (f) 

A2 Gestión para la inclusión económica de la 
población de mujeres de la parroquia en 
proyectos productivos y microemprendimientos  

No Si Si (d) Gobierno Provincial (f) 

A3 Implementación de actividades de 
fortalecimiento, capacitación y financiamiento 
del sector agropecuario  

No Si Si (d) Gobierno Provincial (f) 

A4 Apoyar la constitución legal de una cooperativa 
de mototaxis con cobertura intra parroquial 

No Si Si (d) (e) Gobierno Cantonal (f) 

A5 Gestión para la implementación de proyectos de 
vivienda  

No Si Si (a) Gobierno Cantonal (b) 

A6 Gestión para el financiamiento y 
cofinanciamiento de construcción, 
mejoramiento y mantenimiento del sistema vial 
parroquial  

Si Si Si (c) Gobierno Provincial (b) 

A7 Gestión para el financiamiento e 
implementación de la ampliación de la cobertura 
del servicio de agua potable en la parroquia  

No Si Si (b) (e) (h) Gobierno Cantonal (d) 

A8 Gestión para la ampliación de cobertura del 
servicio de recolección de desechos sólidos en la 
comunidad  

No Si Si (h) Gobierno Cantonal (d) 

A9 Implementación de jornadas de capacitación 
para el manejo doméstico de desechos sólidos y 
realización de mingas de limpieza en barrios de 
las comunidades 

No Si Si (d) Gobierno Cantonal (d) Gobierno Provincial (d) 
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A10 Gestión para el financiamiento y 
cofinanciamiento de proyectos para la 
implementación de sistemas de alcantarillado y 
sistemas adecuados de eliminación de excretas a 
nivel parroquial  

Si Si Si (e)(h) Gobierno Cantonal (d) 

A11 Gestión para la revisión de la factibilidad de la 
implementación de proyectos de ampliación y 
mejoramiento de energía eléctrica, telefonía 
pública convencional, móvil e internet 

No Si Si (b)(e)   Gobierno Cantonal (a) 

A12 Implementación de procesos de participación y 
expresión cultural tradicional 

Si Si No Gobierno Cantonal (h) 

A13 Fortalecimiento, capacitación e inclusión 
participativa de las organizaciones en las 
actividades parroquiales  

Si Si Si (f)   

A14 Formulación e implementación de campañas de 
sensibilización del cuidado del mobiliario y 
espacio público parroquial  

Si Si Si (b) Gobierno Cantonal (g) 

A15 Gestión para la construcción de espacios 
públicos recreacionales y áreas verdes con 
enfoque inclusivo de accesibilidad universal   

Si Si Si (b) Gobierno Cantonal (g) 

A16 Gestión para la coordinación e implementación 
de brigadas médicas en las comunidades  

No Si Si (e)    

A17 Implementación de campañas de sensibilización 
e intervención para la prevención y tratamiento 
de jóvenes con adicción en el consumo de drogas 

No Si Si (a) Gobierno Cantonal (a) Gobierno Provincial (a) 

A18 Coordinar programas de capacitación y 
asistencia técnica continua con entidades 
competentes públicas y ONG´S para el 
mantenimiento y control de plagas a los cultivos 

No SI Si (d) Gobierno provincial (f) 

A19 Coordinar acciones preventivas COVID 19 
mediante programas de sensibilización 
articuladas con los organismos que conforman el 
COE CANTONAL 

No SI Si (e)    
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A20 Gestionar ante el organismo competente el 
mejoramiento de la vía mediante la construcción 
de obras civiles específicas 

Si Si Si (c) Gobierno Provincial (b) 

A21 Gestionar las obras de remediación e 
infraestructura civil, así como las acciones 
direccionadas a la reforestación de cuencas y 
subcuencas 

No  Si Si (d) Gobierno Provincial (c)   

A22 Coordinar acciones de mitigación y remediación 
frente a la sequía con la Secretaría del Agua y 
entidades consideradas dentro de las 
competencias en el Mapeo de actores 

No Si Si (a) (d) Gobierno Provincial (d) 

A23 Realizar el estudio correspondiente direccionado 
a la reubicación de los centros poblados en base 
a la hipótesis frente a la ocurrencia de explosión 
como consecuencia del paso del Oleoducto por 
centros poblados 

No Si Si (a) (d) Gobierno Cantonal (b) Gobierno Provincial (a) 

A24 Coordinación conjunta con el MAE, SNGR, y 
Cuerpo de bomberos de campañas de 
sensibilización y control para la prevención de 
quema de potreros y de desechos sólidos en las 
comunidades 

No Si Si (a) (d) Gobierno Cantonal (m) 

A25 Gestión para la coordinación de la socialización 
del Plan de emergencia en caso de derrame por 
rotura del oleoducto   

No Si Si (a)  Gobierno Cantonal (a) Gobierno Provincial (a) 

A26 Designar un equipo técnico de monitoreo, 
seguimiento y evaluación de Programas y 
proyectos vinculados y de coordinación 
permanente al Gobierno cantonal, provincial y 
otros actores 

No No  Si (h) Gobierno Cantonal (a) Gobierno Provincial (a) 

A27 Gestionar la construcción de la infraestructura 
social y educativa (casa comunal y 
establecimiento de educación general básica) 

No Si Si (b) Gobierno cantonal (g) Gobierno provincial (a) 

A28 Gestionar consultoría jurídica para la definición 
territorial de pertenencia  

No  Si Si (a) Gobierno Cantonal (a)(b) Gobierno Provincial (a) 
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A29 Posicionar turísticamente el nombre de la 
parroquia San Mateo 

No No  Si (a)  
 Gobierno Cantonal (a)(b) Gobierno Provincial (a 

A30 Reducir efectos por la contaminación ambiental 
en perjuicio de las especies bioacuáticas del rio 

No Si No Gobierno Provincial (d) 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
149 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

Tabla 89 - Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes 

Acciones Programa y/o Proyecto propuesto 
Presupuesto 

referencial (¿cuánto 
cuesta?) 

Tipo de financiamiento (incluir valores referenciales) 

Recursos 
propios del GAD 

Recursos externos 
Propios y externos 

(combinado) 

A1 

Gestión para la 
formulación y 
financiamiento de 
proyectos productivos y 
micro emprendimientos 

P1 
Proyecto de Gestión crediticia para 
implementación de sembríos de balsa, 
cacao, ciclo corto, maderables 

Convenio 0 0 0 

P2 
Proyecto: Estudio de mercado para la 
comercialización de maracuyá balsa, y 
cacao 

Gestión 0 0 0 

A2 

Gestión para la inclusión 
económica de la población 
de mujeres de la parroquia 
en proyectos productivos 
y microemprendimientos  

P3 

Programa: Implementación de 
procesos de capacitación direccionado 
a la reactivación económica Post-
Covid 

8.000 0 

$ 8000   del 
*Presupuesto 

participativo 2020 
GADME                              

* Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

$ 8000 del 
*Presupuesto 

participativo 2020 
GADME                             

* Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P4 

Proyecto: Desarrollar Talleres de 
Manualidades y Destrezas para 
Jóvenes, Adultos Mayores y Personas 
con discapacidad en la Parroquia San 
Mateo 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

A3 

Implementación de 
actividades de 
fortalecimiento, 
capacitación y 
financiamiento del sector 
agropecuario  

P5 

Proyecto: Capacitación y asistencia 
técnica para la cría de ganado vacuno 
y porcino en las comunidades de: 
Winchele. Canchalagua, Nuevo 
Tabete, Mutile, Tatica, 24 de octubre, 
Nuevo Timbre, Libertad de Timbre, 21 
de febrero, Dánila y Dile 

Gestión 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2023 
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P6 

Proyecto: Capacitación y asistencia 
técnica en el manejo de Cacao 
Winchele. Canchalagua, Nuevo 
Tabete, Mútile, Tatica, 24 de octubre, 
Nuevo Timbre, Libertad de Timbre, 21 
de febrero, Dánila y Dile 

Gestión 0 0 0 

P7 

Proyecto: Incremento de la 
producción y productividad del cacao 
nacional fino de aroma en la Parroquia 
San Mateo 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P8 

Programa Capacitación y asistencia 
técnica para la siembra y 
mantenimiento de pasto, banano y 
plátano,  

Gestión 0 0 0 

P9 

Proyecto: Capacitación y asistencia 
técnica en huertos orgánicos 
familiares comunitarios (siembra de 
habas choclos, tomate, pimiento, 
pepino, cítricos, zapallo) destinados a 
Seguridad Alimentaria 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P10 

Proyecto: Fortalecimiento de 
capacidades de productores 
ganaderos a través de la 
implementación de Escuela de campo 
de ganadería sostenible de la 
Parroquia San Mateo 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

A4 

Apoyar la constitución 
legal de una cooperativa 
de mototaxis con 
cobertura intra parroquial 

P11 
Proyecto para la constitución de una 
cooperativa de transporte en mototaxi 
intra comunitario  

Gestión 0 0 0 

A5 
Gestión para la 
implementación de 
proyectos de vivienda  

P12 
Proyecto: Coordinación articulado con 
el MIDUVI, para la inserción de 
beneficiarios que cumplan con los 

Gestión 0 0 0 
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quintiles de pobreza para calificar 
como sujetos de beneficio 

A6 

Gestión para el 
financiamiento y 
cofinanciamiento de 
construcción, 
mejoramiento y 
mantenimiento del 
sistema vial parroquial  

P13 
Proyecto de mejoramiento de la vía 
Zapallo - Canchalagua (6 km) 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P14 
Proyecto: Asfaltado de la vía San 
Mateo - Zapallo 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P15 
Proyecto: Lastrado de la Vía Timbre - 
San Pedro 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P16 
Proyecto: Mejoramiento y asfaltado 
de la vía Timbre, Nuevo Timbre, 21 de 
febrero, 24 de Octubre - Buenos Aires 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P17 
Proyecto: Mejoramiento de las vías 
internas de la comunidad de Winchele 

0 0 0 0 

A7 

Gestión para el 
financiamiento e 
implementación de la 
ampliación de la cobertura 
del servicio de agua 
potable en la cabecera 
parroquial de San Mateo y 
demás Recintos 

P18 
Proyecto: para Construcción y 
ampliación de agua potable en los 
Recintos de la Parroquia San Mateo 

Convenio 0 

$ 5.000 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

$ 5.000 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

A8 

Gestión para la ampliación 
de cobertura del servicio 
de recolección de 
desechos sólidos en la 
comunidad  

P19 

Proyecto: Articulación 
interinstitucional para la ampliación 
de la cobertura del servicio de 
recolección de desechos sólidos en 
todo el territorio parroquial 

0 0 

$ 5.000 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

$ 5.000 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

A9 

Implementación de 
jornadas de capacitación 
para el manejo doméstico 
de desechos sólidos y 
realización de mingas de 

P20 
Programa: Capacitación en estrategias 
de reciclaje doméstico barrial y 
comunitario 

Gestión 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 
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limpieza en los barrios y 
comunidades 

A10 

Gestión para el 
financiamiento y 
cofinanciamiento de 
proyectos para la 
implementación de 
sistemas de alcantarillado 
y eliminación de excretas a 
nivel parroquial  

P21 

Proyecto: Desarrollo del estudio 
técnico y construcción del sistema de 
alcantarillado integral y eliminación de 
excretas de la Parroquia San Mateo  

Gestión 0 0 0 

A11 

Gestión para la revisión de 
la factibilidad de la 
implementación de 
proyectos de ampliación y 
mejoramiento de energía 
eléctrica, telefonía pública 
convencional, móvil e 
internet 

P22 

Proyecto: Implementación y 
mejoramiento de cobertura del 
servicio telefónico convencional, móvil 
e internet en la Parroquia San Mateo 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P23 
Proyecto: Mejoramiento del sistema 
de alumbrado público en la Parroquia 
San Mateo 

Gestión 0 0 0 

P24 
Construcción del sistema y dotación 
de energía eléctrica a las 
comunidades: Dile y Buenos Aires,  

Gestión 0 0 0 

A12 

Implementación de 
procesos de participación 
y expresión cultural 
tradicional y Deportivas 

P25 
Proyecto: Promoción y patrocinio la 
Cultura, las Artes y las Actividades 
Deportivas y Recreacionales  

8.000 8.000 

* Presupuesto 
participativo 
GADME 2020                         
* Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021                         

* Presupuesto 
participativo 
GADME 2020                    
* Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021                         

P26 
Proyecto: Fomento y fortalecimiento 
de las actividades deportivas de la 
Parroquia 

8.000 8.000 

* Presupuesto 
participativo 
GADME 2020                         
* Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021                         

* Presupuesto 
participativo 
GADME 2020                         
* Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021                         



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
153 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

A13 

Fortalecimiento, 
capacitación e inclusión 
participativa de las 
organizaciones en las 
actividades parroquiales  

P27 
Proyecto: Promoción, constitución y 
fortalecimiento del tejido social de la 
Parroquia San Mateo 

Gestión 0 0 0 

P28 
Proyecto de Capacitación de los 
sistemas de Participación Ciudadana y 
Control en la Parroquia San Mateo  

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P29 
Proyecto: Impartir charlas contra la 
violencia intrafamiliar en la Parroquia -
San Mateo 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

A14 

Formulación e 
implementación de 
campañas de 
sensibilización del cuidado 
del mobiliario y espacio 
público parroquial  

P30 

Proyecto: Implementación de 
campañas de sensibilización del 
cuidado del mobiliario y espacio 
público parroquial 

Gestión 0 0 0 

A15 

Gestión para la 
construcción de espacios 
públicos recreacionales, 
aceras y bordillos y áreas 
verdes con enfoque 
inclusivo de accesibilidad 
universal   

P31 

Proyecto: Construcción del Coliseo de 
la Cabecera Parroquial, aceras y 
bordillos con enfoque de accesibilidad 
universal 

Convenio 0 

$ 1.000 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

$ 1.000 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

P32 

Proyecto: Construcción de Rampa-
Malecón sobre la margen izquierda del 
Rio Esmeraldas y en la Comunidad de 
Mútile, Paraíso que presten las 
facilidades para el Embarque y 
Desembarque y la Recreación  

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P33 
Proyecto: Posicionamiento turístico a 
nivel local, nacional e internacional de 
la Parroquia San Mateo 

Convenio 0 
presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P34 
Construcción de Malecón Escénico de 
la Parroquia San Mateo 

Convenio 0 

$ 1.000 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

$ 1.000 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 
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P35 
Proyecto: Asignación de espacios de 
áreas verdes en la Comunidad 
Winchele 

Gestión 0 0 0 

P36 
Proyecto: Replanteo de cementerio y 
terminación de la vía de entrada a Dile  

9.300 9.300 0 0 

P37 

Proyecto: Mejoramiento de la 
infraestructura deportiva para la 
inversión del tiempo libre - 
Mejoramiento del alumbrado de San 
Mateo 

Convenio 0 

$ 2.500 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2021 

$ 2.500 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2021 

P38 Regeneración Urbana en las calles de 
la Parroquia San Mateo y sus Recintos 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

P39 
Construcción del nuevo edificio de la 
Junta Parroquial de San Mateo 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

P40 
Construcción de cancha de uso 
múltiple en canchalagua, zapallo, 24 
de octubre, Sague, Nuevo Tabete, Dile 

gestión 0 0 0 

P41 
Implementación de área deportiva 
(cancha de futbol) LA VICTORIA 

gestión 0 0 0 

P42 
Implementación del alumbrado 
eléctrico de las canchas de uso 
múltiple de toda la parroquia 

gestión 0 0 0 

A16 

Gestión para la 
coordinación e 
implementación de 
brigadas médicas en 
territorio Parroquial 

P43 
Programa: Implementación de 
brigadas médicas en la Parroquia San 
Mateo 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

P44 
Dotación de ayudas técnicas en las 
Parroquias del Cantón Esmeraldas 

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

A17 
Implementación de 
campañas de 
sensibilización e 

P45 
Proyecto: Implementación de talleres 
de capacitación en competencias 
laborales para la juventud  

Convenio 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 
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intervención para la 
prevención y tratamiento 
de jóvenes con adicción en 
el consumo de drogas 

P46 

Impartir charlas para reducir el índice 
de consumo de drogas y alcohol para 
jóvenes y adolescentes en la Parroquia 
San Mateo 

Gestión 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

A18 

Coordinar programas de 
capacitación y asistencia 
técnica continua con 
entidades competentes 
públicas y ONG´S para el 
mantenimiento y control 
de plagas a los cultivos 

P47 
Programa: Capacitación técnica de 
mantenimiento y control de plagas en 
diversos cultivos 

Gestión 0 0 0 

A19 

Coordinar acciones 
preventivas COVID 19 
mediante programas de 
sensibilización articuladas 
con los organismos que 
conforman el COE 
CANTONAL 

P48 

Programa: Concienciación a la 
población sobre el cumplimiento de 
protocolos de bioseguridad en 
prevención del COVID 19 

Gestión 0 0 0 

A20 

Gestionar ante el 
organismo competente el 
mejoramiento de la vía 
mediante la construcción 
de obras civiles específicas 

P49 

Proyecto: Gestión para la intervención 
de los riesgos de deslizamiento en las 
zonas vulnerables identificadas dentro 
del territorio parroquial de San Mateo 

Gestión 0 0 0 

A21 

Gestionar las obras de 
remediación e 
infraestructura civil, así 
como las acciones 
direccionadas a la 
reforestación de cuencas y 
subcuencas 

P50 

Programa: Reforestación con especies 
nativas en las cuencas y subcuencas 
del estero Timbre y Ríos Teaone y 
Esmeraldas 

0 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2023 
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A22 

Coordinar acciones de 
mitigación y remedación 
frente a la sequía con la 
Secretaría del Agua y 
entidades consideradas 
dentro de las 
competencias en el Mapeo 
de actores 

P51 

Proyecto: Implementación de sistemas 
de riego en las zonas identificadas 
afectadas por el cambio climático y la 
sequía en tiempo de verano 

Gestión 0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

A23 

Realizar el estudio 
correspondiente 
direccionado a la 
reubicación de los centros 
poblados en base a la 
hipótesis de ocurrencia de 
explosión como 
consecuencia del paso del 
oleoducto por los centros 
poblados 

P52 

Proyecto: Coordinación 
interinstitucional para el desarrollo del 
estudio de Reubicación a las 
Comunidades asentadas en las zonas 
determinadas de riesgo antrópico 

Gestión 0 0 0 

A24 

Coordinación conjunta con 
el MAE, CUERPO 
BOMBEROS, SGR 
campañas de 
sensibilización y control 
para el control de la 
quema de potreros y 
desechos sólidos en las 
comunidades 

P53 

Programa: Implementación de 
campañas de Sensibilización para la 
prevención de quema de desechos 
sólidos y potreros de la Parroquia San 
Mateo 

Gestión 0 0 0 

A25 

Gestión para la 
coordinación de la 
socialización del Plan de 
emergencia en caso de 
derrame por rotura del 
oleoducto  

P54 

Programa: Capacitación en prevención 
de riesgos y socialización de los planes 
de emergencia en caso de derrame de 
crudo 

Gestión 0 0 0 
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A26 

Designar un equipo 
técnico de MONITOREO, 
SEGUIMIENTO y 
EVALUACIÓN de 
programas y proyectos 
vinculado y de 
coordinación permanente 
al GADME y GAD 
PROVINCIAL  

P55 

Proyecto: Institucionalización del 
proceso de planificación y 
ordenamiento territorial del nivel 
parroquial rural 

Gestión 0 

$ 8.00 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

$ 8.00 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

  P56 

Proyecto: Fortalecimiento 
institucionalización del GAD Parroquial 
a través del intercambio de 
experiencias y traspaso de 
tecnologías, sistemas de información 

0 0 0 0 

A27 

Gestionar la construcción 
de infraestructura social y 
educativa (Casa Comunal y 
Establecimiento de 
educación general básica) 

P57 

Proyecto de Construcción de 
infraestructura escolar y apertura de 
escuela comunitaria (CANCHALAGUA, 
DILE, 24 DE OCTUBRE) 

0 0 0 0 

P58 
Proyecto: Construcción de casa 
comunal en la Comunidad Winchele 
de la Parroquia San Mateo 

0 0 0 0 

A28 
Gestionar Consultoría 
jurídica para la definición 
territorial de pertenencia 

P59 

Proyecto: Delimitación territorial de la 
parroquia por fincas en territorios 
compartidos con la Parroquia Chinca, 
Camarones, Tachina y Vuelta Larga 

Gestión 0 0 0 

A29 
Posicionar turísticamente 
el nombre de la parroquia 
San Mateo 

P60 
Proyecto: Contratación para la 
elaboración de letras corpóreas de la 
parroquia San Mateo 

6.500 6.500 0 0 

A30 

Reducir efectos por la 
contaminación ambiental 
en perjuicio de las 
especies bioacuáticas del 
rio 

P61 

Programa: Articulación directivos de la 
represa Manduriacu relativo a la 
contaminación generada como 
consecuencia de las descargas 
periódicas de la sedimentación de la 
Represa 

Convenio 0 0 0 

A 
31 

Posicionar turísticamente 
la parroquia San Mateo 

P62 
Proyecto: Construcción de complejo 
turístico  

0 0 0 0 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Tabla 90 - Propuesta de proyectos que no tienen relación con las competencias 

Acciones  Proyecto propuesto 
Entidad competente de 
ejecución de proyecto 

Financiamiento (incluir valores 
referenciales) 

Recursos externos 

P25 
Implementación de procesos de 
participación y expresión cultural 
tradicional 

Proyecto: Promoción y patrocinio la 
Cultura, las Artes y las Actividades 
Deportivas y Recreacionales  

Gobierno Provincial, 
Gobierno cantonal  8.000 

P61 
Reducir efectos por la contaminación 
ambiental en perjuicio de las especies 
bioacuáticas del rio 

Articulación directivos de la represa 
Manduriacu relativo a la contaminación 
generada como consecuencia de las 
descargas periódicas de la sedimentación 
de la Represa 

Gobierno Provincial  0 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Tabla 91 – Matriz referencial de programas y/o proyectos parte 1 
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1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas | 4. 
Consolidar la 
sostenibilidad del 
sistema económico 
social y solidario, y 
afianzar la dolarización  

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Gestionar 
préstamos que 

permitirán 
implementar la 

producción de balsa, 
cacao ciclo corto y 
maderables en el 

año 2021 

Convenio suscrito 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P1 

Proyecto de 
Gestión crediticia 
para 
implementación 
de sembríos de 
balsa, cacao, ciclo 
corto, maderables 

Gestionar créditos para la 
implementación de proyectos 
de balsa, cacao, ciclo corto y 
maderables para disminuir la 
tasa de desocupación de la 
población a nivel parroquial 
con la presencia de hogares 
con ingresos familiares 
promedios mensuales por 
debajo del valor de la canasta 
básica familiar   

6. Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Gestionar un 
estudio de mercado 

a nivel nacional 
favorable para 
productores de 

maracuyá, balsa y 
cacao hasta el año 

2021 

Mercado 
conveniente 

identificado para 
la 

comercialización 

4. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P2 

Proyecto: Estudio 
de mercado para 
la comercialización 
de maracuyá balsa, 
y cacao 

Encontrar nuevos mercados 
para la maracuyá, balsa y 
cacao para disminuir la tasa 
de desocupación de la 
población a nivel parroquial 
con la presencia de hogares 
con ingresos familiares 
promedios mensuales por 
debajo del valor de la canasta 
básica familiar   
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1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Desarrollar 3 
Talleres técnicos 

cuatrimestralmente 
con enfoque de 

género basados en 
temas de 

emprendimientos 
como estrategias de 

genera ingresos 
familiares en el 

primer trimestre del 
año 2021 

Talleres de 
capacitación 

técnica en 
emprendimientos 

ejecutados 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial. 

P3 

Programa: 
Implementación 
de procesos de 
capacitación 
direccionado a la 
reactivación 
económica Post-
Covid 

Implementar procesos de 
capacitación para disminuir la 
desocupación de la población 
de mujeres a nivel parroquial  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 5. 
Impulsar la 
productividad y 
competitividad para el 
crecimiento 
económico sostenible 
de manera 
redistributiva y 
solidaria 

i) Poner en valor 
las identidades 
sociales, culturales 
y productivas 
locales. 

Desarrollar 3 
talleres de 

capacitación técnica 
intergeneracional e 
inclusivo en temas 
de Manualidades y 

Destrezas en el 
primer trimestre del 

año 2021 

Talleres de 
manualidades y 

destrezas 
ejecutados 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial. 

P4 

Proyecto: 
Desarrollar 
Talleres de 
Manualidades y 
Destrezas para 
Jóvenes, Adultos 
Mayores y 
Personas con 
discapacidad en la 
Parroquia San 
Mateo 

Implementar procesos de 
capacitación para generar 
destrezas que contribuyan a 
disminuir la desocupación de 
la población vulnerable a nivel 
parroquial  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 
5.Impulsar la 
productividad y 
competitividad para el 
crecimiento 
económico sostenible 
de manera 
redistributiva y 
solidaria 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Realizar 3 talleres de 
capacitación 

asistencia técnica en 
cría de ganado 

vacuno y porcinos 
ejecutados en el 

primer cuatrimestre 
del año 2021 

Talleres de 
capacitación y 

asistencia técnica 
ejecutados 

4. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P5 

Proyecto: 
Capacitación y 
asistencia técnica 
para la cría de 
ganado vacuno y 
porcino en las 
comunidades de: 
Winchele. 
Canchalagua, 
Nuevo Tabete, 
Mútile, Tatica, 24 
de octubre, Nuevo 
Timbre, Libertad 

Potenciar y fortalecer el 
sector económico pecuario  
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de Timbre, 21 de 
febrero, Danila y 
Dile 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 5. 
Impulsar la 
productividad y 
competitividad para el 
crecimiento 
económico sostenible 
de manera 
redistributiva y 
solidaria 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Desarrollar 2 
talleres de 

capacitación técnica 
en el manejo de 
cacao, fino de 

aroma en el 1er 
semestre del 2021 

Talleres de 
capacitación y 

asistencia técnica 
en manejo de 

cacao ejecutados 

4. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P6 

Proyecto: 
Capacitación y 
asistencia técnica 
en el manejo de 
Cacao en las 
comunidades de 
Winchele. 
Canchalagua, 
Nuevo Tabete, 
Mútile, Tatica, 24 
de octubre, Nuevo 
Timbre, Libertad 
de Timbre, 21 de 
febrero, Danila y 
Dile 

Potenciar y fortalecer el 
sector económico agrícola 

5.Impulsar la 
productividad y 
competitividad para el 
crecimiento 
económico sostenible 
de manera 
redistributiva y 
solidaria 

h) Fortalecer las 
redes de 
competitividad 
local. 

Ejecutar 2 talleres 
de capacitación 

técnica en el manejo 
de cacao, fino de 
aroma en el 2do. 
cuatrimestre del 

2021 

Talleres de 
capacitación y 

asistencia técnica 
en manejo de 
cacao fino de 

aroma 
ejecutados 

4. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P7 

Proyecto: 
Incremento de la 
producción y 
productividad del 
cacao nacional fino 
de aroma en la 
Parroquia San 
Mateo 

Potenciar y fortalecer el 
sector económico agrícola 
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1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 5. 
Impulsar la 
productividad y 
competitividad para el 
crecimiento 
económico sostenible 
de manera 
redistributiva y 
solidaria 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Realizar 1 taller de 
capacitación técnica 

para siembra y 
mantenimiento de 

pasto, banano y 
plátano en el tercer 

cuatrimestre del 
2021 

Taller de 
capacitación en 
pasto, banano y 

plátano 
ejecutado 

4. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P8 

Programa 
Capacitación y 
asistencia técnica 
para la siembra y 
mantenimiento de 
pasto, banano y 
plátano,  

Potenciar y fortalecer el 
sector económico agrícola 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Realizar 3 talleres de 
capacitación en 

huertos orgánicos 
en el primer 

semestre del 2021 

Talleres de 
capacitación 
ejecutados 

 4.Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente.                                 
Gobierno provincial 

P9 

Proyecto: 
Capacitación y 
asistencia técnica 
en huertos 
orgánicos 
familiares 
comunitarios 
(siembra de habas 
choclos, tomate, 
pimiento, pepino, 
cítricos, zapallo) 
destinados a 
Seguridad 
Alimentaria 

Potenciar y fortalecer el 
sector económico agrícola 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 5. 
Impulsar la 
productividad y 
competitividad para el 
crecimiento 
económico sostenible 
de manera 
redistributiva y 
solidaria 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Implementar una 
Escuela de Campo 
de ganadería hasta 

el 2023 

Escuela de campo 
de ganadería en 
funcionamiento 

 4.Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente.                                    
Gobierno provincial 

P10 

Proyecto: 
Fortalecimiento de 
capacidades de 
productores 
ganaderos a través 
de la 
implementación 
de Escuela de 
campo de 
ganadería 
sostenible de la 

Potenciar y fortalecer el 
sector económico pecuario  
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Parroquia San 
Mateo 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 7. 
Incentivar una 
sociedad participativa, 
con un Estado cercano 
al servicio de la 
ciudadanía 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Constituir una 
Cooperativa de 
transporte en 

mototaxi para la 
movilidad 

intracomunitaria 
hasta el 20121 

Cooperativa de 
transporte en 

mototaxi 
constituida 

jurídicamente  

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial. 

P11 

Proyecto para la 
constitución de 
una cooperativa 
de transporte en 
mototaxi intra 
comunitario  

Constituir una cooperativa de 
transporte local como 
respuesta a los porcentajes 
importantes de 
desplazamiento temporal 
principalmente por razones 
de estudio escolar en las 
comunidades  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

a) Orientar el 
Desarrollo de las 
actividades 
humanas, 
fundamentalmente 
relevantes a los 
efectos de la 
ordenación y uso 
del territorio, 
mediante pautas 
de localización, 
adecuando las 
demandas 
legítimas de 
espacios 
adaptados 
originadas en las 
personas físicas o 
jurídicas, públicas y 
privadas. 

Establecer un censo 
comunitario para 

identificar las 
condiciones socio 
económicas de los 

hogares en situación 
de pobreza y 

pobreza extrema 
hasta el año 2023 

Censo ejecutado 
focalizan los 
potenciales 

beneficiarios del 
programa de 

vivienda estatal  

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial. 

P12 

Proyecto: 
Coordinación 
articulado con el 
MIDUVI, para la 
inserción de 
beneficiarios que 
cumplan con los 
quintiles de 
pobreza para 
calificar como 
sujetos de 
beneficio 

Satisfacer la demanda de 
vivienda adecuada en la 
comunidad y disminuir los 
porcentajes de familias en 
viviendas con características 
físicas inadecuadas  
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1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Lastrar y mejorar 6 
km de carretera 

durante el año 2021 

Vía de 6km de 
longitud 

mejorada 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

P13 

Proyecto de 
mejoramiento de 
la vía Zapallo - 
Canchalagua (6 
km) 

Mejoramiento y 
mantenimiento del sistema 
vial interno de la parroquia  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Asfaltar y mejorar 
16 km de la vía San 
Mateo - Zapallo  en 

el año 2021 

Asfaltada la vía 
San Mateo - 

Zapallo 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

P14 

Proyecto: 
Asfaltado de la vía 
San Mateo - 
Zapallo 

Mejoramiento y 
mantenimiento del sistema 
vial interno de la parroquia  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Lastrar la vía Timbre 
- San Pedro en el 

año 2021 

Lastrada la vía 
Timbre - San 

Pedro 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

P15 
Proyecto: Lastrado 
de la Vía Timbre - 
San Pedro 

Mejoramiento y 
mantenimiento del sistema 
vial interno de la parroquia  
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1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Asfaltar la vía 
principal que 

conecta 5 
comunidades en el 

año 2021 

Asfaltada la vía 
desde Timbre a 
Buenos Aires en 

el año 2021 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

P16 

Proyecto: 
Mejoramiento y 
asfaltado de la vía 
Timbre, Nuevo 
Timbre, 21 de 
febrero, 24 de 
octubre - Buenos 
Aires 

Mejoramiento y 
mantenimiento del sistema 
vial interno de la parroquia  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Lastrar 4 calles 
principales y 

transversales hasta 
el año 2021 

Mejoradas las 
calles internas de 

la comunidad 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial. 

P17 

Proyecto: 
Mejoramiento de 
las vías internas de 
la comunidad de 
Winchele 

Mejoramiento y 
mantenimiento del sistema 
vial interno de la parroquia  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Construir  y mejorar 
la dotación de agua 

potable en los 
Recintos hasta el 

año 2023 

Las comunidades 
son dotadas del 
servicio de agua 

potable 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P18 

Proyecto: para 
Construcción y 
ampliación de 
agua potable en 
los Recintos de la 
Parroquia San 
Mateo 

Disminuir el déficit en la 
cobertura del servicio de 
abastecimiento de agua 
potable por red pública en la 
parroquia  
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1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas|  6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

c) Proteger el 
medio ambiente 
valorizando el 
patrimonio natural 
y cultural. 

Vincular a 3 
comunidades al 

sistema de 
recolección de 

desechos sólidos en 
el año 2021 

Ampliada la 
cobertura del 

sistema de 
recolección de 

desechos sólidos 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P19 

Proyecto: 
Articulación 
interinstitucional 
para la ampliación 
de la cobertura del 
servicio de 
recolección de 
desechos sólidos 
en todo el 
territorio 
parroquial 

Ampliar la cobertura del 
servicio de recolección de 
desechos sólidos en la 
parroquia 

3. Garantizar los 
derechos de la 
naturaleza para las 
actuales y futuras 
generaciones 

c) Proteger el 
medio ambiente 
valorizando el 
patrimonio natural 
y cultural. 

Impartir 3 talleres 
en temas de   

reciclaje en el año 
2021 

Talleres en 
reciclaje 

impartidos en 
barrios y recintos 

4. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P20 

Programa: 
Capacitación en 
estrategias de 
reciclaje 
doméstico barrial y 
comunitario 

 Disminuir la Tasa elevada de 
hogares con formas 
inadecuadas de eliminación 
de desechos sólidos, que 
ocasionan la presencia 
importante de hogares que 
queman sus desechos 
generados 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

c) Proteger el 
medio ambiente 
valorizando el 
patrimonio natural 
y cultural. 

Gestionar la 
realización del 

estudio técnico para 
el mejoramiento y 

ampliación del 
sistema de 

alcantarillado hasta 
el año 2023 

Se inicia el 
estudio técnico 
para ampliar el 

sistema de 
alcantarillado 

1. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P21 

Proyecto: 
Desarrollo del 
estudio técnico y 
construcción del 
sistema de 
alcantarillado 
integral y 
eliminación de 
excretas de la 
Parroquia San 
Mateo  

Ampliación del sistema de 
alcantarillado a nivel 
parroquial para contrarrestar 
el déficit en la cobertura del 
servicio de alcantarillado y 
presencia importante de 
viviendas provistas de formas 
inadecuadas de eliminación 
de excretas  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 

Ampliar la cobertura 
de los servicios de 
energía eléctrica, 

telefonía fija e 
internet hasta el 

año 2023 

Todas las 
comunidades de 
la Parroquia San 

Mateo son 
dotadas de 

energía eléctrica, 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P22 

Proyecto: 
Implementación y 
mejoramiento de 
cobertura del 
servicio telefónico 
convencional, 

Incrementar la cobertura de 
los servicios de energía 
eléctrica, telecomunicaciones 
de telefonía fija e internet en 
las comunidades alejadas del 
perímetro urbano 
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productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

infraestructuras y 
equipamientos. 

telefonía fija e 
internet 

móvil e internet en 
la Parroquia San 
Mateo 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Implementar el 
tendido de redes 

eléctricas a los 
barrios y sectores de 

la periferia de la 
cabecera parroquial 

hasta el año 2023 

Barrios y sectores 
periféricos 

cuentan con el 
alumbrado 

eléctrico 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P23 

Proyecto: 
Mejoramiento del 
sistema de 
alumbrado público 
en la Parroquia 
San Mateo 

Ampliar y mejorar la 
cobertura de los servicios de 
energía eléctrica 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Implementar el 
tendido de redes 

eléctricas a 2 
comunidades Dile y 
Buenos Aires hasta 

el año 2023 

Comunidades 
cuentan con 
alumbrado 

eléctrico 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P24 

Construcción del 
sistema y dotación 
de energía 
eléctrica a las 
comunidades: Dile 
y Buenos Aires,  

Incrementar la cobertura de 
los servicios de energía 
eléctrica, telecomunicaciones 
de telefonía fija e internet en 
las comunidades alejadas del 
perímetro urbano 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 2. 
Afirmar la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad, 
revalorizando las 
identidades diversas 

j) Garantizar la 
biodiversidad y la 
diversidad cultural. 

Desarrollar 1 evento 
de preservación 

cultural y deportivo 
en el segundo 

trimestre del año 
2021 

Evento Cultural y 
deportivo 

desarrollado  

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial. 

P25 

Proyecto: 
Promoción y 
patrocinio la 
Cultura, las Artes y 
las Actividades 
Deportivas y 
Recreacionales  

 Fomentar el ejercicio de 
actividades sociales y 
culturales tradicionales en las 
comunidades  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 2. 
Afirmar la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad, 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Desarrollar 1 evento 
deportivo 

intergeneracional e 
inclusivo el 1er 

bimestre del año 
2021 

Evento deportivo 
intergeneracional 

y deportivo 
desarrollado  

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial. 

P26 

Proyecto: Fomento 
y fortalecimiento 
de las actividades 
deportivas de la 
Parroquia 

 Fomentar el ejercicio de 
actividades deportivas con 
participación 
intercomunitaria  
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revalorizando las 
identidades diversas 

7. Incentivar una 
sociedad participativa, 
con un Estado cercano 
al servicio de la 
ciudadanía 

i) Poner en valor 
las identidades 
sociales, culturales 
y productivas 
locales. 

Constituir una 
organización de 
segundo piso de 

alcance territorial 
que les facilite 
representar y 

ejecutar programas 
y proyectos de 

desarrollo integral 
hasta el año 2023 

una organización 
de segundo 

grado legalmente 
constituida 

6. Promover la organización 
de los ciudadanos de las 
comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con el 
carácter de 
organizaciones territoriales 
de base. 

P27 

Proyecto: 
Promoción, 
constitución y 
fortalecimiento del 
tejido social de la 
Parroquia San 
Mateo 

Fomentar y fortalecer el 
tejido social parroquial 
comunitario  

7. Incentivar una 
sociedad participativa, 
con un Estado cercano 
al servicio de la 
ciudadanía| 8. 
Promover la 
transparencia y la 
corresponsabilidad 
para una nueva ética 
social 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Realizar 2 talleres de 
capacitación en 

temas de derecho 
durante el año 2023 

Talleres de 
Difusión de 
derechos 

ciudadanos 
impartidos 

6. Promover la organización 
de los ciudadanos de las 
comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con el 
carácter de 
organizaciones territoriales 
de base. 

P28 

Proyecto de 
Capacitación de los 
sistemas de 
Participación 
Ciudadana y 
Control en la 
Parroquia San 
Mateo  

Fomentar y fortalecer el 
tejido social parroquial 
comunitario  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 2. 
Afirmar la 
interculturalidad y 
plurinacionalidad, 
revalorizando las 
identidades diversas 

j) Garantizar la 
biodiversidad y la 
diversidad cultural. 

Impartir 6 charlas 
sobre violencia 

intrafamiliar hasta el 
año 2023 

6 charlas sobre 
temática de 

violencia 
intrafamiliar 
impartidas  

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P29 

Proyecto: Impartir 
charlas contra la 
violencia 
intrafamiliar en la 
Parroquia -San 
Mateo 

Fomentar y fortalecer el 
tejido social parroquial 
comunitario con procesos de 
capacitación con enfoque de 
género  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Difundir 
semestralmente 

sobre el cuidado del 

Campañas de 
difusión 

realizadas en los 

2 . Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 

P30 
Proyecto: 
Implementación 
de campañas de 

Implementar procesos de 
concientización que para 
prevenir el descuido y 
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oportunidades para 
todas las personas 

mobiliario el espacio 
público parroquial 
hasta el año 2023 

diversos 
asentamientos 

humanos 

los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

sensibilización del 
cuidado del 
mobiliario y 
espacio público 
parroquial 

maltrato de la infraestructura 
pública del parque de la 
comunidad 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Construir el Coliseo 
Parroquial para la 

óptima inversión del 
tiempo en 
actividades 

deportivas y se 
construyen aceras y 

bordillos con 
accesibilidad 

universal hasta el 
año 2023 

Construido el 
Coliseo 

Parroquial y las 
aceras y bordillos 

con acceso 
universal 

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P31 

Proyecto: 
Construcción del 
Coliseo de la 
Cabecera 
Parroquial, aceras 
y bordillos con 
enfoque de 
accesibilidad 
universal 

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  

5.Impulsar la 
productividad y 
competitividad para el 
crecimiento 
económico sostenible 
de manera 
redistributiva y 
solidaria 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Construir 3 rampas 
en el malecón del 
río de la cabecera 

parroquia, Mútile y 
El Paraíso hasta el 

año 2023 

Construidas las 
rampas en las 3 
comunidades 

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P32 

Proyecto: 
Construcción de 
Rampa-Malecón 
sobre la margen 
izquierda del Rio 
Esmeraldas y en la 
Comunidad de 
Mútile, Paraíso 
que presten las 
facilidades para el 
Embarque y 
Desembarque y la 
Recreación  

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  

9. Garantizar la 
soberanía y la paz, y 
posicionar 
estratégicamente al 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Adaptar los espacios 
públicos areas 

verdes recreativas 
con rampas que 

faciliten la 

Los espacios 
físicos y áreas 

verdes cuentan 
con rampas y son 

accesibles para 

2 . Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 

P33 

Proyecto: 
Posicionamiento 
turístico a nivel 
local, nacional e 
internacional de la 

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  
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país en la región y el 
mundo 

accesibilidad de 
personas con 

discapacidad en el 
2021 

las personas con 
discapacidades 

físicas 

planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

Parroquia San 
Mateo 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 9. 
Garantizar la soberanía 
y la paz, y posicionar 
estratégicamente al 
país en la región y el 
mundo 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Construir el malecón 
escénico de la 

cabecera parroquial 
hasta el año 2023 

Construido el 
malecón con 
accesibilidad 

universal para 
personas con 
discapacidad 

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P34 

Construcción de 
Malecón Escénico 
de la Parroquia 
San Mateo 

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

a) Orientar el 
Desarrollo de las 
actividades 
humanas, 
fundamentalmente 
relevantes a los 
efectos de la 
ordenación y uso 
del territorio, 
mediante pautas 
de localización, 
adecuando las 
demandas 
legítimas de 
espacios 
adaptados 
originadas en las 
personas físicas o 
jurídicas, públicas y 
privadas. 

Asignar un espacio 
para áreas verdes 
hasta el año 2023 

Asignada las 
áreas verdes para 
la comunidad de 

Wínchele 

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P35 

Proyecto: 
Asignación de 
espacios de áreas 
verdes en la 
Comunidad 
Winchele 

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 

Intervenir con una 
obra de 

infraestructura para 
el mejoramiento del 

Cementerio de la 

Cementerio de la 
Cabecera 

Parroquial 
mejorada 

2 . Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 

P36 

Proyecto: 
Replanteo de 
cementerio y 
terminación de la 

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  
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capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

infraestructuras y 
equipamientos. 

cabecera parroquial 
en el año 2021 

planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

vía de entrada a 
Dile  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Dotar de reflectores 
al estadio y mejorar 

el alumbrado 
eléctrico de la 

cabecera parroquial 
en el año 2021 

Escenario 
deportivo e 
iluminado 

adecuadamente 
para eventos 

nocturnos  

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P37 

Proyecto: 
Mejoramiento de 
la infraestructura 
deportiva para la 
inversión del 
tiempo libre - 
Mejoramiento del 
alumbrado de San 
Mateo 

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Regenerar las 
principales calles de 

la Cabecera 
Parroquial y sus 

Recintos hasta el 
año 2023 

Principales calles 
de la Cabecera 

Parroquial y sus 
Recintos 

regenerados 

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P38 

Regeneración 
Urbana en las 
calles de la 
Parroquia San 
Mateo y sus 
Recintos 

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 7. 
Incentivar una 
sociedad participativa, 
con un Estado cercano 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Construir la 
infraestructura para 

brindar mayor 
funcionalidad, 

eficiencia y eficacia 
en la atención al 

Nuevo edificio 
del GAD 

Parroquial al 
servicio de la 

población 

2 . Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 

P39 

Construcción del 
nuevo edificio de 
la Junta Parroquial 
de San Mateo 

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
172 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

al servicio de la 
ciudadanía 

público hasta el año 
2023 

incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Construir 1 cancha 
de uso múltiple 
debidamente 

equipada en cada 
una de las cinco 

comunidades 
seleccionadas hasta 

el año 2023 

Construidas las 
cinco canchas de 

uso múltiple 

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P40 

Construcción de 
cancha de uso 
múltiple en 
canchalagua, 
zapallo, 24 de 
octubre, Sague, 
Nuevo Tabete, Dile 

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

a) Orientar el 
Desarrollo de las 
actividades 
humanas, 
fundamentalmente 
relevantes a los 
efectos de la 
ordenación y uso 
del territorio, 
mediante pautas 
de localización, 
adecuando las 
demandas 
legítimas de 
espacios 
adaptados 
originadas en las 
personas físicas o 
jurídicas, públicas y 
privadas. 

Definir un área para 
la implementación 

de la cancha de 
futbol del Recinto La 

Victoria en el año 
2021 

Cancha de futbol 
implementada 

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P41 

Implementación 
de área deportiva 
(cancha de futbol) 
La Victoria 

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Implementar el 
alumbrado público 

apropiado para 
todas las canchas de 
uso múltiple de toda 
la Parroquia hasta el 

año 2023  

Canchas de uso 
múltiple de toda 

la Parroquia 
cuentan con 
alumbrado 

eléctrico 
adecuado 

2 . Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P42 

Implementación 
del alumbrado 
eléctrico de las 
canchas de uso 
múltiple de toda la 
parroquia 

Implementación de espacios 
públicos recreacionales y 
áreas verdes adecuados con 
enfoque de accesibilidad 
universal  
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1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

d) Procurar la 
solidaridad entre 
Zonas territoriales 
a través de 
medidas de 
compensación. 

Coordinar brigadas 
médicas de 

prevención y 
atención a la salud 

de manera mensual 
hasta el 2023 

Brigadas médicas 
de prevención y 

atención a la 
salud son mas 

frecuentes  

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P43 

Programa: 
Implementación 
de brigadas 
médicas en la 
Parroquia San 
Mateo 

Garantizar el acceso a la 
salud de las comunidades 
parroquiales  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

d) Procurar la 
solidaridad entre 
Zonas territoriales 
a través de 
medidas de 
compensación. 

dotar de equipos 
ortopédicos a la 

población 
vulnerable con 

enfoque inclusivo 
hasta el año 2023 

Equipos 
ortopédicos 

entregados a 
personas con 

discapacidades 
diversas 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P44 

Dotación de 
ayudas técnicas en 
las Parroquias del 
Cantón Esmeraldas 

Garantizar el acceso a la 
salud de las comunidades 
parroquiales  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

i) Poner en valor 
las identidades 
sociales, culturales 
y productivas 
locales. 

Impartir 3 talleres 
técnicos de 

aprendizaje práctico 
de resultados 

motivadores para 
los jóvenes en el 

año 2021 

Impartidos los 
talleres de 

capacitación 
técnico práctico  

3. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P45 

Proyecto: 
Implementación 
de talleres de 
capacitación en 
competencias 
laborales para la 
juventud  

Contrarrestar la presencia de 
grupos juveniles 
consumidores de drogas  
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1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

i) Poner en valor 
las identidades 
sociales, culturales 
y productivas 
locales. 

Impartir 3 charlas 
anuales en temas de 
consumo de drogas 
hasta el año 2023 

Charlas de 
prevención de 
uso y consumo 

de drogas 
impartidas 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P46 

Impartir charlas 
para reducir el 
índice de consumo 
de drogas y 
alcohol para 
jóvenes y 
adolescentes en la 
Parroquia San 
Mateo 

Contrarrestar la presencia de 
grupos juveniles 
consumidores de drogas  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 5. 
Impulsar la 
productividad y 
competitividad para el 
crecimiento 
económico sostenible 
de manera 
redistributiva y 
solidaria 

c) Proteger el 
medio ambiente 
valorizando el 
patrimonio natural 
y cultural. 

Impartir 3 talleres 
de capacitación 
práctica sobre el 
mantenimiento y 

control de plagas en 
diversos cultivos 

Talleres de 
capacitación 
impartidos 

3. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P47 

Programa: 
Capacitación 
técnica de 
mantenimiento y 
control de plagas 
en diversos 
cultivos 

Prevenir la vulnerabilidad de 
los cultivos ante las amenazas 
biológicas por la presencia de 
plagas 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas| 6. 
Desarrollar las 
capacidades 
productivas y del 
entorno para lograr la 
soberanía alimentaria 
y el Buen Vivir Rural 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Desarrollar 2 
talleres de 

concienciación en 
prevención de 

COVID en el año 
2021 

Talleres de 
prevención 
ejecutados 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P48 

Programa: 
Concienciación a la 
población sobre el 
cumplimiento de 
protocolos de 
bioseguridad en 
prevención del 
COVID 19 

Fomentar el cumplimiento de 
los protocolos de protección 
frente a la pandemia del 
VIRUS COVID 19 
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1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

k) Prohibir 
situaciones que 
atenten contra el 
saneamiento 
ambiental, en 
particular la 
urbanización de 
zonas inundables, 
de difícil drenaje 
natural, y que 
provoquen la 
contaminación del 
recurso agua 
superficial o de 
subsuelo, así como 
evitar la ocupación 
de áreas de riesgo 
de deslizamiento. 

Coordinar un evento 
de capacitación a las 

comunidades en 
temas de Resiliencia 

en el año 2021 

Taller ejecutado 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P49 

Proyecto: Gestión 
para la 
intervención de los 
riesgos de 
deslizamiento en 
las zonas 
vulnerables 
identificadas 
dentro del 
territorio 
parroquial de San 
Mateo 

Implementar acciones de 
prevención de riesgos de 
deslizamientos de tierra en la 
vía que conduce hacia las 
comunidades de Zapallo y Las 
Minas en temporadas de 
invierno (sector loma del 
carbón) 

3. Garantizar los 
derechos de la 
naturaleza para las 
actuales y futuras 
generaciones 

c) Proteger el 
medio ambiente 
valorizando el 
patrimonio natural 
y cultural. 

Realizar un 
programa de 

reforestación en las 
zonas vulnerables a 
inundaciones hasta 

el año 2023 

Programa de 
reforestación 

ejecutado 

3. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P50 

Programa: 
Reforestación con 
especies nativas 
en las cuencas y 
subcuencas del 
estero Timbre y 
Ríos Teaone y 
Esmeraldas 

Reforestar con especies 
nativas las cuencas y 
subcuencas del estero Timbre 
y Ríos Teaone y Esmeraldas 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

c) Proteger el 
medio ambiente 
valorizando el 
patrimonio natural 
y cultural. 

Construir un sistema 
de riego técnico 

para complementar 
los procesos 
productivos 

agropecuarios en 

Sistema de riego 
implementado en 
las comunidades 

priorizadas 

3. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P51 

Proyecto: 
Implementación 
de sistemas de 
riego en las zonas 
identificadas 
afectadas por el 
cambio climático y 

Implementar acciones para la 
disminución de las 
vulnerabilidades al Cambio 
Climático como consecuencia 
de la sequía  
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tiempos de sequía 
en el año 2021 

la sequía en 
tiempo de verano 

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

k) Prohibir 
situaciones que 
atenten contra el 
saneamiento 
ambiental, en 
particular la 
urbanización de 
zonas inundables, 
de difícil drenaje 
natural, y que 
provoquen la 
contaminación del 
recurso agua 
superficial o de 
subsuelo, así como 
evitar la ocupación 
de áreas de riesgo 
de deslizamiento. 

Desarrollar el 
estudio técnico para 
la reubicación de las 

comunidades 
asentadas en zona 
de riesgo hasta el 

año 2023 

Estudio técnico 
concluyente 
elaborado 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P52 

Proyecto: 
Coordinación 
interinstitucional 
para el desarrollo 
del estudio de 
Reubicación a las 
Comunidades 
asentadas en las 
zonas 
determinadas de 
riesgo antrópico 

Determinar posibles lugares 
de reubicación de 
asentamientos humanos con 
amenazas antrópicas como 
hipótesis frente a la 
ocurrencia de explosión 
como consecuencia del paso 
del Oleoducto por centros 
poblados 

3. Garantizar los 
derechos de la 
naturaleza para las 
actuales y futuras 
generaciones 

e) Compatibilizar 
usos del suelo y 
actividades. 

Implementar 6 
campañas de 

prevención en la 
quema de desechos 
sólidos y potreros 

hasta el 2021 

Se ejecutan 6 
campañas de 
prevención 

3. Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la protección 
del ambiente. 

P53 

Programa: 
Implementación 
de campañas de 
Sensibilización 
para la prevención 
de quema de 
desechos sólidos y 
potreros de la 
Parroquia San 
Mateo 

Fomentar una cultura de 
prevención de riesgos de 
incendios forestales  
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1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

k) Prohibir 
situaciones que 
atenten contra el 
saneamiento 
ambiental, en 
particular la 
urbanización de 
zonas inundables, 
de difícil drenaje 
natural, y que 
provoquen la 
contaminación del 
recurso agua 
superficial o de 
subsuelo, así como 
evitar la ocupación 
de áreas de riesgo 
de deslizamiento. 

Coordinar un evento 
de capacitación a las 

comunidades en 
temas de Resiliencia 

en el año 2021 

Comunidades se 
capacitan en 

temas de 
resiliencia frente 

a posibles 
eventos de 

origen natural y 
antrópicos 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P54 

Programa: 
Capacitación en 
prevención de 
riesgos y 
socialización de los 
planes de 
emergencia en 
caso de derrame 
de crudo 

Fomentar una cultura de 
prevención de riesgos y 
respuesta de la comunidad 
en caso de derrame de crudo  

8. Promover la 
transparencia y la 
corresponsabilidad 
para una nueva ética 
social 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Implementar un 
sistema tecnológico 
que permita evaluar 

el avance de los 
programas y 

proyectos 
considerados como 
propuesta para el 

desarrollo 
parroquial en el 

2021 

Implementado el 
sistema 

tecnológico para 
el monitoreo, 
seguimiento y 

evaluación de los 
programas y 

proyectos 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P55 

Proyecto: 
Institucionalización 
del proceso de 
planificación y 
ordenamiento 
territorial del nivel 
parroquial rural 

Implementar la unidad de 
seguimiento y evaluación del 
Plan de desarrollo y 
ordenamiento territorial de la 
comunidad  



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
178 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

8. Promover la 
transparencia y la 
corresponsabilidad 
para una nueva ética 
social 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Desarrollar un 
evento de 

intercambio de 
experiencias, 
tecnologías y 
sistemas de 

información en el 
2021 

Realizado un 
evento  

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P56 

Proyecto: 
Fortalecimiento 
institucionalización 
del GAD Parroquial 
a través del 
intercambio de 
experiencias y 
traspaso de 
tecnologías, 
sistemas de 
información 

Implementar y articular 
interinstitucionalmente la 
unidad de seguimiento y 
evaluación del Plan de 
desarrollo y ordenamiento 
territorial de la comunidad  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Construir 1 
establecimiento 

educativo de nivel 
básico y lograr la 
reapertura de 2 

Escuelas 
comunitarias 

Construida la 
infraestructura y 
reaperturada 2 

estamentos 
escolares de 

educación básica 

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P57 

Proyecto de 
Construcción de 
infraestructura 
escolar y apertura 
de escuela 
comunitaria 
(CANCHALAGUA, 
DILE, 24 DE 
OCTUBRE) 

Fomentar y construir 
infraestructura educativa en 
la parroquia  

1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

b) Distribuir 
servicios directos e 
indirectos 
mediante la 
estructuración de 
infraestructuras y 
equipamientos. 

Construir la Casa 
Comunal para 

fortalecer y 
consolidar la 
sociedad civil 

organizada hasta el 
2023 

Construida la 
Casa Comunal 

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P58 

Proyecto: 
Construcción de 
casa comunal en la 
Comunidad 
Winchele de la 
Parroquia San 
Mateo 

Fomentar y construir 
infraestructura social en la 
parroquia  
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1. Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para 
todas las personas 

a) Orientar el 
Desarrollo de las 
actividades 
humanas, 
fundamentalmente 
relevantes a los 
efectos de la 
ordenación y uso 
del territorio, 
mediante pautas 
de localización, 
adecuando las 
demandas 
legítimas de 
espacios 
adaptados 
originadas en las 
personas físicas o 
jurídicas, públicas y 
privadas. 

Definir el territorio 
parroquial 

técnicamente 
georeferenciado con 

gobiernos 
parroquiales de la 

circunscripción en el 
2021 

Definidos los 
límites 

territoriales de 
las Parroquias 

vecinas 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial. 

P59 

Delimitación 
territorial de la 
parroquia por 
fincas en 
territorios 
compartidos con la 
Parroquia Chinca, 
Camarones, 
Tachina y Vuelta 
Larga 

Definición y delimitación del 
territorio parroquial  

9. Garantizar la 
soberanía y la paz, y 
posicionar 
estratégicamente al 
país en la región y el 
mundo 

a) Orientar el 
Desarrollo de las 
actividades 
humanas, 
fundamentalmente 
relevantes a los 
efectos de la 
ordenación y uso 
del territorio, 
mediante pautas 
de localización, 
adecuando las 
demandas 
legítimas de 
espacios 
adaptados 
originadas en las 
personas físicas o 

Construir las letras 
corpóreas que 
identifiquen la 

Parroquia en el 2021 

Construidas e 
instaladas las 

letras corpóreas 

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P60 

Contratación para 
la elaboración de 
letras corpóreas 
de la parroquia 
San Mateo 

Fomentar y empoderar el 
turismo en la parroquia  
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jurídicas, públicas y 
privadas. 

3. Garantizar los 
derechos de la 
naturaleza para las 
actuales y futuras 
generaciones 

c) Proteger el 
medio ambiente 
valorizando el 
patrimonio natural 
y cultural. 

Establecer un 
acuerdo que 

permita mitigar 
efectos 

contaminantes en el 
año 2021 

Un acuerdo de 
mitigación de 

efectos 
contaminantes 

suscrito  

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

P61 

Articulación 
directivos de la 
represa 
Manduriacu 
relativo a la 
contaminación 
generada como 
consecuencia de 
las descargas 
periódicas de la 
sedimentación de 
la Represa 

Disminuir los niveles de 
contaminación que afectan a 
las especies bio acuáticas en 
el entorno fluvial parroquial 

9. Garantizar la 
soberanía y la paz, y 
posicionar 
estratégicamente al 
país en la región y el 
mundo 

g) Afirmar los 
potenciales de 
desarrollo local. 

Construir un 
complejo turístico 
para recreación de 

la comunidad y 
turistas foráneos 

Construido el 
complejo 
turístico 

2. Planificar, construir y 
mantener la infraestructura 
física, los equipamientos y 
los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales 

P62 
Proyecto: 
Construcción de 
complejo turístico  

Posicionar turísticamente la 
Parroquia San Mateo 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Tabla 92 - Matriz referencial de programas y/o proyectos parte 2 
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P1 

Proyecto de 
Gestión crediticia 
para 
implementación 
de sembríos de 
balsa, cacao, ciclo 
corto, maderables 

Gestionar créditos para 
la implementación de 
proyectos de balsa, 
cacao, ciclo corto y 
maderables para 
disminuir la tasa de 
desocupación de la 
población a nivel 
parroquial con la 
presencia de hogares 
con ingresos familiares 
promedios mensuales 
por debajo del valor de 
la canasta básica 
familiar   

Anclar a créditos 
financieros para 
implementar 
plantaciones de balsa, 
cacao, ciclo corto y 
maderables 

Nivel 
parroquial  

*Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)  
* BanEcuador                  

0 Convenio 2019 - 2023 

P2 

Proyecto: Estudio 
de mercado para 
la comercialización 
de maracuyá balsa, 
y cacao 

Encontrar nuevos 
mercados para la 
maracuyá, balsa y 
cacao para disminuir la 
tasa de desocupación 
de la población a nivel 
parroquial con la 
presencia de hogares 
con ingresos familiares 
promedios mensuales 

Identificar el mercado 
más conveniente para 
la mejor 
comercialización de 
los productores de 
maracuyá, balsa y 
cacao 

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de la 
Producción                       
* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE) 

0 Gestión 2019 - 2023 
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por debajo del valor de 
la canasta básica 
familiar   

P3 

Programa: 
Implementación 
de procesos de 
capacitación 
direccionado a la 
reactivación 
económica Post-
Covid 

Implementar procesos 
de capacitación para 
disminuir la 
desocupación de la 
población de mujeres a 
nivel parroquial  

Capacitar la población 
vulnerable e 
intergeneracional con 
enfoque de género en 
emprendimientos  

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de la 
Producción                     
* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE) 

8.000 Gobierno 
parroquial 

2019 - 2023 

P4 

Proyecto: 
Desarrollar 
Talleres de 
Manualidades y 
Destrezas para 
Jóvenes, Adultos 
Mayores y 
Personas con 
discapacidad en la 
Parroquia San 
Mateo 

Implementar procesos 
de capacitación para 
generar destrezas que 
contribuyan a disminuir 
la desocupación de la 
población vulnerable a 
nivel parroquial  

Reactivar la economía 
y generar empleo 
alternativo  

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de 
Agricultura y 

Ganadería (MAG)  
* Ministerio de 

Turismo                         
* UTE "LVT"                      

0 Convenio 2019 - 2023 

P5 

Proyecto: 
Capacitación y 
asistencia técnica 
para la cría de 
ganado vacuno y 
porcino en las 
comunidades de: 
Winchele. 
Canchalagua, 

Potenciar y fortalecer 
el sector económico 
pecuario  

Potenciar 
conocimientos para la 
cría de ganado vacuno 
y porcino  

comunidades 
de: Winchele. 
Canchalagua, 

Nuevo Tabete, 
Mútile, Tatica, 
24 de octubre, 
Nuevo Timbre, 

Libertad de 
Timbre, 21 de 

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)               
* UTE "LVT"                      

0 Gestión 2019 - 2023 
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Nuevo Tabete, 
Mútile, Tatica, 24 
de octubre, Nuevo 
Timbre, Libertad 
de Timbre, 21 de 
febrero, Danila y 
Dile 

febrero, Danila 
y Dile 

P6 

Proyecto: 
Capacitación y 
asistencia técnica 
en el manejo de 
Cacao en las 
comunidades de 
Winchele. 
Canchalagua, 
Nuevo Tabete, 
Mútile, Tatica, 24 
de octubre, Nuevo 
Timbre, Libertad 
de Timbre, 21 de 
febrero, Danila y 
Dile 

Potenciar y fortalecer 
el sector económico 
agrícola 

Potenciar 
conocimientos en el 
manejo de cacao fino 
de aroma 

comunidades 
de Winchele. 
Canchalagua, 

Nuevo Tabete, 
Mútile, Tatica, 
24 de octubre, 
Nuevo Timbre, 

Libertad de 
Timbre, 21 de 

febrero, Danila 
y Dile 

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)              
* UTE "LVT"                      

0 Gestión 2019 - 2023 

P7 

Proyecto: 
Incremento de la 
producción y 
productividad del 
cacao nacional fino 
de aroma en la 
Parroquia San 
Mateo 

Potenciar y fortalecer 
el sector económico 
agrícola 

Mejorar la producción 
de cacao fino de 
aroma 

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)               
* UTE "LVT"                    

0 Convenio 2019 - 2023 
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P8 

Programa 
Capacitación y 
asistencia técnica 
para la siembra y 
mantenimiento de 
pasto, banano y 
plátano,  

Potenciar y fortalecer 
el sector económico 
agrícola 

Mejorar 
conocimientos en 
cultivos de pasto, 
banano y plátano  

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)                   
* UTE "LVT"                      

0 Gestión 2019 - 2023 

P9 

Proyecto: 
Capacitación y 
asistencia técnica 
en huertos 
orgánicos 
familiares 
comunitarios 
(siembra de habas 
choclos, tomate, 
pimiento, pepino, 
cítricos, zapallo) 
destinados a 
Seguridad 
Alimentaria 

Potenciar y fortalecer 
el sector económico 
agrícola 

Generar ingresos 
familiares 
complementariamente 
a la seguridad 
alimentaria 

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)               

0 Convenio 2019 - 2023 

P10 

Proyecto: 
Fortalecimiento de 
capacidades de 
productores 
ganaderos a través 
de la 
implementación 
de Escuela de 
campo de 
ganadería 
sostenible de la 
Parroquia San 
Mateo 

Potenciar y fortalecer 
el sector económico 
pecuario  

Fortalecer las 
capacidades de todos 
los productores 
ganaderos 

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)                   

0 Convenio 2019 - 2023 
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P11 

Proyecto para la 
constitución de 
una cooperativa 
de transporte en 
mototaxi intra 
comunitario  

Constituir una 
cooperativa de 
transporte local como 
respuesta a los 
porcentajes 
importantes de 
desplazamiento 
temporal 
principalmente por 
razones de estudio 
escolar en las 
comunidades  

implementar un 
sistema de 
transportación 
alternativa entre 
comunidades 

Comunidades 
de: Barrio 

Nuevo, 
Canchalagua, 
Danila, Dile, 

Las Minas, La 
Victoria, San 

Mateo, 
Tabete, 
Zapallo  

 * Agencia de 
Tránsito 

Municipal 
0 Gestión 2019 - 2023 

P12 

Proyecto: 
Coordinación 
articulado con el 
MIDUVI, para la 
inserción de 
beneficiarios que 
cumplan con los 
quintiles de 
pobreza para 
calificar como 
sujetos de 
beneficio 

Satisfacer la demanda 
de vivienda adecuada 
en la comunidad y 
disminuir los 
porcentajes de familias 
en viviendas con 
características físicas 
inadecuadas  

Dotar de vivienda 
digna a hogares en 

situación de pobreza y 
pobreza extrema 

Nivel 
parroquial, 

principalmente 
(Mútiles, Las 

minas, Zapallo; 
Canchalagua, 
21 de febrero, 

Comuna 
Nuevo timbre, 

Comuna 
Libertad de 

Timbre, 
Comuna 24 de 

octubre, 
caserío Buenos 

Aires, Tatica, 
Dile) 

* MIDUVI, INEC, 
UTE "LVT" 0 Gestión 2019 - 2023 

P13 

Proyecto de 
mejoramiento de 
la vía Zapallo - 
Canchalagua (6 
km) 

Mejoramiento y 
mantenimiento del 
sistema vial interno de 
la parroquia  

Mejorar sistema vial 
intra comunitario de 2 
comunidades que 
facilite la movilidad de 
la población y su 

Comunidades 
de Zapallo - 
Canchalagua  

Canteras 0 Convenio 2019 - 2023 
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producción agrícola y 
pecuaria 

P14 

Proyecto: 
Asfaltado de la vía 
San Mateo - 
Zapallo 

Mejoramiento y 
mantenimiento del 
sistema vial interno de 
la parroquia  

Mejorar sistema vial 
intra comunitario de 2 
asentamientos 
humanos que facilite 
la movilidad de la 
población y su 
producción agrícola y 
pecuaria 

Comunidades 
de San Mateo - 

Zapallo 
Canteras 0 Convenio 2019 - 2023 

P15 
Proyecto: Lastrado 
de la Vía Timbre - 
San Pedro 

Mejoramiento y 
mantenimiento del 
sistema vial interno de 
la parroquia  

Mejorar sistema vial 
intra comunitario que 
facilite la movilidad de 
la población y su 
producción agrícola y 
pecuaria 

Comunidades 
de Timbre - 
San Pedro 

Canteras 0 Convenio 2019 - 2023 

P16 

Proyecto: 
Mejoramiento y 
asfaltado de la vía 
Timbre, Nuevo 
Timbre, 21 de 
febrero, 24 de 
Octubre - Buenos 
Aires 

Mejoramiento y 
mantenimiento del 
sistema vial interno de 
la parroquia  

Mejorar sistema vial 
intra comunitario que 
facilite la movilidad de 
la población y su 
producción agrícola y 
pecuaria 

Comunidades 
de Timbre, 

Nuevo Timbre, 
21 de febrero, 
24 de octubre 
- Buenos Aires 

Canteras 0 Convenio 2019 - 2023 

P17 

Proyecto: 
Mejoramiento de 
las vías internas de 
la comunidad de 
Winchele 

Mejoramiento y 
mantenimiento del 
sistema vial interno de 
la parroquia  

Mejorar sistema vial 
intra comunitario que 
facilite la movilidad de 
la población y su 
producción agrícola y 
pecuaria 

Comunidad de 
Winchele 

Canteras 0 0 2019 - 2023 
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P18 

Proyecto: para 
Construcción y 
ampliación de 
agua potable en 
los Recintos de la 
Parroquia San 
Mateo 

Disminuir el déficit en 
la cobertura del 
servicio de 
abastecimiento de 
agua potable por red 
pública en la parroquia  

Construir nuevos 
sistemas y ampliar la 
cobertura del servicio 

de agua potable en 
barrios y Recintos 

Nivel 
parroquial, 

principalmente 
en las 

Comunidades 
de: Barrio 

Nuevo, 
Canchalagua, 
Dánila, Dile, 

Las Minas, La 
Victoria, 

Nuevo timbre, 
24 de octubre, 
Tabete, Sague, 

Winchele, 
Zapallo 

Gobierno 
parroquial 
Gobierno 
provincial 

0 Convenio 2019 - 2023 

P19 

Proyecto: 
Articulación 
interinstitucional 
para la ampliación 
de la cobertura del 
servicio de 
recolección de 
desechos sólidos 
en todo el 
territorio 
parroquial 

Ampliar la cobertura 
del servicio de 
recolección de 
desechos sólidos en la 
parroquia 

Mejorar las 
condiciones de vida y 

mitigar efectos 
contaminantes al 

ambiente 

Nivel 
parroquial, 

principalmente 
las 

Comunidades 
de: Barrio 

Nuevo, 
Canchalagua, 
Dánila, Dile, 
Las Minas, 

Nuevo timbre, 
24 de octubre, 

Tabete, 
Zapallo 

Gobierno 
parroquial 
Gobierno 
provincial 

0 

Presupuestos 
participativos 

GAD 
CANTONAL Y 

GAD 
PROVINCIAL 

2019 - 2023 
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P20 

Programa: 
Capacitación en 
estrategias de 
reciclaje 
doméstico barrial y 
comunitario 

 Disminuir la Tasa 
elevada de hogares 
con formas 
inadecuadas de 
eliminación de 
desechos sólidos, que 
ocasionan la presencia 
importante de hogares 
que queman sus 
desechos generados 

Mejorar las 
condiciones de vida y 

mitigar efectos 
negativos ambientales 

Nivel 
parroquial, 

principalmente 
las 

Comunidades 
de: Barrio 

Nuevo, 
Canchalagua, 
Dánila, Dile, 
Las Minas, 

Nuevo timbre, 
24 de octubre, 

Tabete, 
Zapallo  

Gobierno 
parroquial 
Gobierno 
provincial 

0 Gestión 2019 - 2023 

P21 

Proyecto: 
Desarrollo del 
estudio técnico y 
construcción del 
sistema de 
alcantarillado 
integral y 
eliminación de 
excretas de la 
Parroquia San 
Mateo  

Ampliación del sistema 
de alcantarillado a 
nivel parroquial para 
contrarrestar el déficit 
en la cobertura del 
servicio de 
alcantarillado y 
presencia importante 
de viviendas provistas 
de formas inadecuadas 
de eliminación de 
excretas  

Mejorar las 
condiciones de vida y 

mitigar efectos 
contaminantes al 

ambiente 

Nivel 
parroquial, 

principalmente 
las 

Comunidades 
de: Barrio 

Nuevo, 
Canchalagua, 
Dánila, Dile, 

Las Minas, La 
Victoria, 

Nuevo timbre, 
24 de octubre, 

Tabete, 
Zapallo  

* EMAPYA                         
* SENAGUA                        

* MAE 
0 Gestión 2019 - 2023 
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P22 

Proyecto: 
Implementación y 
mejoramiento de 
cobertura del 
servicio telefónico 
convencional, 
móvil e internet en 
la Parroquia San 
Mateo 

Incrementar la 
cobertura de los 
servicios de energía 
eléctrica, 
telecomunicaciones de 
telefonía fija e internet 
en las comunidades 
alejadas del perímetro 
urbano 

Implementar y 
mejorar la 

conectividad a nivel 
Parroquial 

Nivel 
parroquial, 

principalmente 
las 

comunidades 
de 

Comunidades 
de: Barrio 

Nuevo, 
Canchalagua, 
Dánila, Dile, 

Las Minas, La 
Victoria, 

Nuevo timbre, 
24 de octubre, 

Tabete, 
Zapallo, 

Buenos Aires  

* CELEC                          
* CNT 0 Convenio 2019 - 2023 

P23 

Proyecto: 
Mejoramiento del 
sistema de 
alumbrado público 
en la Parroquia 
San Mateo 

Ampliar y mejorar la 
cobertura de los 
servicios de energía 
eléctrica 

Dotar del servicio de 
energía eléctrica a los 
barrios y sectores 
periféricos de la 
cabecera parroquial 

Nivel 
parroquial, 

principalmente 
las 

comunidades 
de 

Comunidades 
de: Barrio 

Nuevo, 
Canchalagua, 
Dánila, Dile, 

Las Minas, La 
Victoria, 

Nuevo timbre, 
24 de octubre, 

Tabete, 

* CELEC 0 Gestión 2019 - 2023 
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Zapallo, 
Buenos Aires  

P24 

Construcción del 
sistema y dotación 
de energía 
eléctrica a las 
comunidades: Dile 
y Buenos Aires,  

Incrementar la 
cobertura de los 
servicios de energía 
eléctrica, 
telecomunicaciones de 
telefonía fija e internet 
en las comunidades 
alejadas del perímetro 
urbano 

Dotar del servicio de 
energía eléctrica a las 
comunidades alejadas 
de la cabecera 
parroquial 

comunidades: 
Dile y Buenos 

Aires 
*CELEC 0 Gestión 2019 - 2023 

P25 

Proyecto: 
Promoción y 
patrocinio la 
Cultura, las Artes y 
las Actividades 
Deportivas y 
Recreacionales  

 Fomentar el ejercicio 
de actividades sociales 
y culturales 
tradicionales en las 
comunidades  

Preservar las Artes, la 
Cultura y desarrollar 
actividades deportivas 
a fin de preservar la 
salud mediante la 
inversión positiva del 
tiempo libre 

Nivel 
parroquial  

* Casa de la 
Cultura                          
* Liga Deportiva 
Parroquial 

8.000 
Gobierno 
parroquial 

2019 - 2023 

P26 

Proyecto: Fomento 
y fortalecimiento 
de las actividades 
deportivas de la 
Parroquia 

 Fomentar el ejercicio 
de actividades 
deportivas con 
participación 
intercomunitaria  

Motivar la práctica 
deportiva como 
estrategia de invertir 
el tiempo libre en 
actividades saludables 

Nivel 
parroquial  

 * Liga Deportiva 
Parroquial 

8.000 
Gobierno 
parroquial 

2019 - 2023 
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P27 

Proyecto: 
Promoción, 
constitución y 
fortalecimiento del 
tejido social de la 
Parroquia San 
Mateo 

Fomentar y fortalecer 
el tejido social 
parroquial comunitario  

Capacitar a las 
organizaciones 

sociales asentadas en 
territorio  

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería                        
* 
Superintendencia 
de Economía 
Popular y 
Solidaria                        
* Ministerio de 
Inclusión 
Económica y 
Social 

0 Gestión 2019 - 2023 

P28 

Proyecto de 
Capacitación de los 
sistemas de 
Participación 
Ciudadana y 
Control en la 
Parroquia San 
Mateo  

Fomentar y fortalecer 
el tejido social 
parroquial comunitario  

Difundir los derechos 
ciudadanos constantes 
en la Constitución 
Política del Ecuador 

Nivel 
parroquial  

Concejo de 
Participación 
Ciudadana y 
Control Social 

0 Convenio 2019 - 2023 

P29 

Proyecto: Impartir 
charlas contra la 
violencia 
intrafamiliar en la 
Parroquia -San 
Mateo 

Fomentar y fortalecer 
el tejido social 
parroquial comunitario 
con procesos de 
capacitación con 
enfoque de género  

Prevenir la violencia 
de género 

Nivel 
parroquial  

* Juzgado de la 
Mujer y la 
Familia                          
* Ministerio de 
Gobierno 
(Tenencia 
Política) 

0 Convenio 2019 - 2023 

P30 
Proyecto: 
Implementación 
de campañas de 

Implementar procesos 
de concientización que 
para prevenir el 

Motivar a los 
ciudadanos a cuidar de 
los bienes y espacios 

Nivel 
parroquial, 

principalmente 

Ministerio de 
Gobierno 

0 Gestión 2019 - 2023 
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sensibilización del 
cuidado del 
mobiliario y 
espacio público 
parroquial 

descuido y maltrato de 
la infraestructura 
pública del parque de 
la comunidad 

públicos de la 
comunidad 

en la cabecera 
parroquial  

(Tenencia 
política) 

P31 

Proyecto: 
Construcción del 
Coliseo de la 
Cabecera 
Parroquial, aceras 
y bordillos con 
enfoque de 
accesibilidad 
universal 

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Crear espacios de 
recreación con acceso 
para personas con 
discapacidad y motivar 
la inversión del tiempo 
libre en actividades 
deportivas 

Cabecera 
parroquial de 

San Mateo  

Liga Deportiva 
Parroquial 

0 Convenio 2019 - 2023 

P32 

Proyecto: 
Construcción de 
Rampa-Malecón 
sobre la margen 
izquierda del Rio 
Esmeraldas y en la 
Comunidad de 
Mútile, Paraíso 
que presten las 
facilidades para el 
Embarque y 
Desembarque y la 
Recreación  

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Crear espacios de 
recreación con acceso 
para personas con 
discapacidad y motivar 
la inversión del tiempo 
libre en actividades 
turísticas 

Nivel 
parroquial  

* Minturismo                     0 Convenio 2019 - 2023 
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P33 

Proyecto: 
Posicionamiento 
turístico a nivel 
local, nacional e 
internacional de la 
Parroquia San 
Mateo 

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Crear espacios de 
recreación con acceso 
para personas con 
discapacidad y motivar 
la inversión del tiempo 
libre en actividades 
turísticas 

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de 
Inclusión 

Económica y 
Social MIES 

0 Convenio 2019 - 2023 

P34 

Construcción de 
Malecón Escénico 
de la Parroquia 
San Mateo 

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Crear espacios de 
recreación con acceso 
para personas con 
discapacidad y motivar 
la inversión del tiempo 
libre en actividades 
turísticas 

Cabecera 
parroquial de 

San Mateo  

* Ministerio de 
Inclusión 

Económica y 
Social MIES 

0 Convenio 2019 - 2023 

P35 

Proyecto: 
Asignación de 
espacios de áreas 
verdes en la 
Comunidad 
Winchele 

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Asignar espacios 
recreacionales o áreas 
verdes a las 
comunidades  

Comunidad de 
Winchele 

* CENEL                          
* EP REFINERIA 

ESTATAL 
0 Gestión 2019 - 2023 

P36 

Proyecto: 
Replanteo de 
cementerio y 
terminación de la 
vía de entrada a 
Dile  

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Asignar espacios 
recreacionales o áreas 
verdes a las 
comunidades  

Comunidad 
Dile 

* CENEL                          
* EP REFINERIA 

ESTATAL 
9.300 

Gobierno 
parroquial 

2019 - 2023 
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P37 

Proyecto: 
Mejoramiento de 
la infraestructura 
deportiva para la 
inversión del 
tiempo libre - 
Mejoramiento del 
alumbrado de San 
Mateo 

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Asignar espacio 
recreacional o área 
verde equipados 
adecuadamente para 
uso de la comunidad  

Cabecera 
parroquial de 

San Mateo  

* CENEL                           
* Liga Deportiva 
Parroquial L. D. P 

0 Convenio 2019 - 2023 

P38 

Regeneración 
Urbana en las 
calles de la 
Parroquia San 
Mateo y sus 
Recintos 

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Mejorar las 
condiciones de vida de 
las comunidades 

Nivel 
parroquial  

* Minas y 
Canteras 

asentadas en la 
jurisdicción 
Parroquial 

0 Convenio 2019 - 2023 

P39 

Construcción del 
nuevo edificio de 
la Junta Parroquial 
de San Mateo 

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Posicionar 
institucionalmente los 

servicios públicos 

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de 
Gobierno 
(Tenencia 
política)                        

* UTE "L. V. T"                 
* Minturismo                     

* MIES                         
*MAG 

0 Convenio 2019 - 2023 
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P40 

Construcción de 
cancha de uso 
múltiple en 
canchalagua, 
zapallo, 24 de 
octubre, Sague, 
Nuevo Tabete, Dile 

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Asignar espacios 
recreacionales o áreas 
verdes equipados 
adecuadamente para 
uso de la comunidad  

Comunidades 
de 

canchalagua, 
zapallo, 24 de 

octubre, 
Sague, Nuevo 
Tabete, Dile 

* CENEL                          
* Liga Deportiva 
Parroquial L.D.P 

0 gestión 2019 - 2023 

P41 

Implementación 
de área deportiva 
(cancha de futbol) 
La Victoria 

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Asignar espacios 
recreacionales o áreas 
verdes equipados 
adecuadamente para 
uso de la comunidad  

Comunidad La 
Victoria 

* CENEL                          
* Liga Deportiva 
Parroquial L.D.P 

0 gestión 2019 - 2023 

P42 

Implementación 
del alumbrado 
eléctrico de las 
canchas de uso 
múltiple de toda la 
parroquia 

Implementación de 
espacios públicos 
recreacionales y áreas 
verdes adecuados con 
enfoque de 
accesibilidad universal  

Dotar de espacios 
recreativos 
debidamente 
equipados para la 
inversión óptima del 
tiempo libre en las 
comunidades 

Nivel 
parroquial  

* CENEL                          
* Liga Deportiva 
Parroquial L.D.P 

0 Gestión 2019 - 2023 

P43 

Programa: 
Implementación 
de brigadas 
médicas en la 

Garantizar el acceso a 
la salud de las 
comunidades 
parroquiales  

Acceder a los servicios 
médicos a domicilio 

Nivel 
parroquial  

M.S.P 0 Convenio 2019 - 2023 
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Parroquia San 
Mateo 

P44 

Dotación de 
ayudas técnicas en 
las Parroquias del 
Cantón Esmeraldas 

Garantizar el acceso a 
la salud de las 
comunidades 
parroquiales  

Acceder a equipos 
ortopédicos en caso 
de discapacidades 

Nivel 
parroquial  

* M.S.P                          
* MIES 

0 Convenio 2019 - 2023 

P45 

Proyecto: 
Implementación 
de talleres de 
capacitación en 
competencias 
laborales para la 
juventud  

Contrarrestar la 
presencia de grupos 
juveniles consumidores 
de drogas  

Motivar a la juventud 
al aprovechamiento 
del tiempo libre en 
actividades 
productivas que les 
permita generar 
ingresos económicos 
para la subsistencia 
individual - Familiar 

Nivel 
parroquial  

* U.T.E. "L.V. T"               
* Minas y 
Canteras                         

* Ministerio de 
Agricultura y 

Ganadería                        
*MIES                            

*Ministerio de 
Turismo                          

* Ministerio de 
Gobierno 

0 Convenio 2019 - 2023 

P46 

Impartir charlas 
para reducir el 
índice de consumo 
de drogas y 
alcohol para 
jóvenes y 
adolescentes en la 
Parroquia San 
Mateo 

Contrarrestar la 
presencia de grupos 
juveniles consumidores 
de drogas  

Disminuir el consumo 
de drogas en la 
juventud 

Nivel 
parroquial  

M.S.P                            
* Ministerio de 

Gobierno 
0 Gestión 2019 - 2023 

P47 

Programa: 
Capacitación 
técnica de 
mantenimiento y 
control de plagas 

Prevenir la 
vulnerabilidad de los 
cultivos ante las 
amenazas biológicas 
por la presencia de 
plagas 

Potenciar los cultivos y 
mejorar la producción 

agrícola 

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de 
Agricultura y 

Ganadería 
0 Gestión 2019 - 2023 
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en diversos 
cultivos 

P48 

Programa: 
Concienciación a la 
población sobre el 
cumplimiento de 
protocolos de 
bioseguridad en 
prevención del 
COVID 19 

Fomentar el 
cumplimiento de los 
protocolos de 
protección frente a la 
pandemia del VIRUS 
COVID 19 

Prevenir la 
propagación de la 
pandemia 

Nivel 
parroquial  

M.S.P                            0 Gestión 2019 - 2023 

P49 

Proyecto: Gestión 
para la 
intervención de los 
riesgos de 
deslizamiento en 
las zonas 
vulnerables 
identificadas 
dentro del 
territorio 
parroquial de San 
Mateo 

Implementar acciones 
de prevención de 
riesgos de 
deslizamientos de 
tierra en la vía que 
conduce hacia las 
comunidades de 
Zapallo y Las Minas en 
temporadas de 
invierno (sector loma 
del carbón) 

Capacitar las 
comunidades en 
temas de Prevención 
de riesgos 

Nivel 
parroquial 

Secretaría 
Nacional de 
Gestión de 

Riesgo                           
SNGR 

0 Gestión 2019 - 2023 

P50 

Programa: 
Reforestación con 
especies nativas en 
las cuencas y 
subcuencas del 
estero Timbre y 
Ríos Teaone y 
Esmeraldas 

Reforestar con 
especies nativas las 
cuencas y subcuencas 
del estero Timbre y 
Ríos Teaone y 
Esmeraldas 

Prevenir inundaciones 
en las partes bajas del 
territorio identificado 
como vulnerable 

Timbre, 
zapallo, Las 

Minas, Dánila 

* Ministerio del 
Ambiente                         
* Ministerio de 
Agricultura                      
* SNGR 

0 Gestión 2019 - 2023 
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P51 

Proyecto: 
Implementación 
de sistemas de 
riego en las zonas 
identificadas 
afectadas por el 
cambio climático y 
la sequía en 
tiempo de verano 

Implementar acciones 
para la disminución de 
las vulnerabilidades al 
Cambio Climático 
como consecuencia de 
la sequía  

Reducir los riesgos que 
provoca la sequía en 
tiempos de verano o 
como consecuencia 
del cambio climático 

Nuevo Tabete, 
Barrio Nuevo, 

Cabecera 
parroquial San 
Mateo, Tatica, 
24 de octubre  

* SENAGUA                        
* Ministerio del 
Ambiente M.A.E                   
* Ministerio de 

Agricultura 
M.A.G 

0 Gestión 2019 - 2023 

P52 

Proyecto: 
Coordinación 
interinstitucional 
para el desarrollo 
del estudio de 
Reubicación a las 
Comunidades 
asentadas en las 
zonas 
determinadas de 
riesgo antrópico 

Determinar posibles 
lugares de reubicación 
de asentamientos 
humanos con 
amenazas antrópicas 
como hipótesis frente 
a la ocurrencia de 
explosión como 
consecuencia del paso 
del Oleoducto por 
centros poblados 

Reubicar las 
comunidades 

asentadas en zonas 
determinadas de 

riesgo 

Nivel 
parroquial  

* SNGR                           
* BENEMERITO 

CUERPO DE 
BOMBEROS DE 
ESMERALDAS                       

* EP - Refinería 
Estatal de 

Esmeraldas 

0 Gestión 2019 - 2023 

P53 

Programa: 
Implementación 
de campañas de 
Sensibilización 
para la prevención 
de quema de 
desechos sólidos y 
potreros de la 
Parroquia San 
Mateo 

Fomentar una cultura 
de prevención de 
riesgos de incendios 
forestales  

Se implementan 
campañas de 

prevención en todo el 
territorio parroquial 

Nivel 
parroquial  

* SNGR                           
* BENEMERITO 

CUERPO DE 
BOMBEROS DE 
ESMERALDAS                       

* EP - Refinería 
Estatal de 

Esmeraldas 

0 Gestión 2019 - 2023 

P54 
Programa: 
Capacitación en 
prevención de 

Fomentar una cultura 
de prevención de 
riesgos y respuesta de 

Impartir capacitación a 
las comunidades que 
se sitúan en riesgos en 

Sague, La 
Victoria, 

Winchele, Dile 

* SNGR                                                         
* BENEMERITO 

CUERPO DE 
0 Gestión 2019 - 2023 
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riesgos y 
socialización de los 
planes de 
emergencia en 
caso de derrame 
de crudo 

la comunidad en caso 
de derrame de crudo  

temas exclusivos de 
resiliencia  

BOMBEROS DE 
ESMERALDAS                                                             

* EP - Refinería 
Estatal de 

Esmeraldas 

P55 

Proyecto: 
Institucionalización 
del proceso de 
planificación y 
ordenamiento 
territorial del nivel 
parroquial rural 

Implementar la unidad 
de seguimiento y 
evaluación del Plan de 
desarrollo y 
ordenamiento 
territorial de la 
comunidad  

Se crea la unidad 
técnica de monitoreo, 

seguimiento y 
evaluación de 

programas y proyectos 
propuestos en el PDOT 

Nivel 
parroquial  

* UTE "LVT"                    
* Contraloría 0 Gestión 2019 - 2023 

P56 

Proyecto: 
Fortalecimiento 
institucionalización 
del GAD Parroquial 
a través del 
intercambio de 
experiencias y 
traspaso de 
tecnologías, 
sistemas de 
información 

Implementar y 
articular 
interinstitucionalmente 
la unidad de 
seguimiento y 
evaluación del Plan de 
desarrollo y 
ordenamiento 
territorial de la 
comunidad  

Mejorar la gestión 
administrativa pública 

mediante la 
retroalimentación de 

experticias 
interinstitucionales 

Nivel 
parroquial  

* GADS 
Parroquiales de 

Tachina, 
Camarones, 

Chinca y Vuelta 
Larga 

0 0 2019 - 2023 

P57 

Proyecto de 
Construcción de 
infraestructura 
escolar y apertura 
de escuela 
comunitaria 
(CANCHALAGUA, 
DILE, 24 DE 
OCTUBRE) 

Fomentar y construir 
infraestructura 
educativa en la 
parroquia  

Mejorar el sistema 
educativo presencial 

optimizando la 
infraestructura de los 

estamentos 
educativos existentes 

que se encuentran 
más cercanos a su 
misma comunidad 

Comunidades 
de 

Canchalagua, 
Dile, 24 de 

octubre 

* Ministerio de 
educación 

Gestión 0 2019 - 2023 
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P58 

Proyecto: 
Construcción de 
casa comunal en la 
Comunidad 
Winchele de la 
Parroquia San 
Mateo 

Fomentar y construir 
infraestructura social 
en la parroquia  

Implementar un 
espacio de encuentro 
para el fortalecimiento 
de las organizaciones 
sociales de la sociedad 
civil organizada 

Comunidad de 
Winchele 

* MIES                           
* MIDUVI                         

* SEPS                           
* MAG                           

* Ministerio de 
Gobierno 

0 Gestión 2019 - 2023 

P59 

Delimitación 
territorial de la 
parroquia por 
fincas en 
territorios 
compartidos con la 
Parroquia Chinca, 
Camarones, 
Tachina y Vuelta 
Larga 

Definición y 
delimitación del 
territorio parroquial  

Establecer límites 
territoriales aún no 

delimitados 

Comunidad de 
Canchalagua  

* GAD Parroquial 
de Chinca                        
* GAD Parroquial 
de Tachina                       
* GAD Parroquial 
de Camarones                     
* GAD Parroquial 
de Vuelta Larga 

0 Gestión 2019 - 2023 

P60 

Contratación para 
la elaboración de 
letras corpóreas 
de la parroquia 
San Mateo 

Fomentar y empoderar 
el turismo en la 
parroquia  

Identificar 
turísticamente la 

Parroquia 

Nivel 
parroquial  

* Ministerio de 
Turismo                          

6.500 
Gad 

Parroquial 
2019 - 2023 

P61 
Articulación 
directivos de la 

Disminuir los niveles de 
contaminación que 

Convenir mediante un 
acuerdo de 

Nivel 
parroquial  

* Ministerio del 
Ambiente M.A.E 0 Convenio 2019 - 2023 
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represa 
Manduriacu 
relativo a la 
contaminación 
generada como 
consecuencia de 
las descargas 
periódicas de la 
sedimentación de 
la Represa 

afectan a las especies 
bio acuáticas en el 
entorno fluvial 
parroquial 

intervención de los 
efectos contaminantes 
de la represa 
Manduriacu 

P62 
Proyecto: 
Construcción de 
complejo turístico  

Posicionar 
turísticamente la 
Parroquia San Mateo 

Brindar servicios 
turísticos a la 

comunidad y visitantes 
en general  

Cabecera 
parroquial de 

San Mateo  

* Ministerio de 
Turismo                          

* EMAPYA                         
* Ministerio del 
Ambiente MAE 

0 Gestión 2019-2023 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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TABLA 93 - Identificación de estrategia de articulación - grupo 1 

Etapa Propuesta Estrategia de articulación 

Programa/proyecto 
competencia exclusivas 

competencia del GAD 
Presupuesto referencial 

del GAD 

¿Qué actividades se 
realizarán? 

Responsable del GAD Parroquial 

En este bloque detallar la 
información de la etapa de 

la propuesta 

Identificar las actividades 
y/o hitos a realizar previo 
la ejecución del proyecto 

Se define el responsable del GAD 
parroquial que realizará la gestión y 

coordinación con los actores. Se 
sugiere utilizar la conformación de 

comisiones en función de las 
temáticas relevantes de la 

parroquia 

P1 

Proyecto de Gestión 
crediticia para 
implementación de 
sembríos de balsa, 
cacao, ciclo corto, 
maderables 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

0 Articular y establecer 
Alianzas con los 

organismos asentados en 
territorio identificados en 

el Mapeo de Actores 
previo la ejecución de los 
programas y proyectos de 
disponibilidad financiera; 

cofinanciados o que 
requieren de gestión 

Presidente del GAD Parroquial y 
Vocales 

P2 

Proyecto: Estudio de 
mercado para la 
comercialización de 
maracuyá balsa, y 
cacao 

4. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 
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P3 

Programa: 
Implementación de 
procesos de 
capacitación 
direccionado a la 
reactivación 
económica Post-Covid 

4. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

8.000 

P4 

Proyecto: Desarrollar 
Talleres de 
Manualidades y 
Destrezas para 
Jóvenes, Adultos 
Mayores y Personas 
con discapacidad en la 
Parroquia San Mateo 

4. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 

P5 

Proyecto: Capacitación 
y asistencia técnica 
para la cría de ganado 
vacuno y porcino en 
las comunidades de: 
Winchele. 
Canchalagua, Nuevo 
Tabete, Mútile, Tatica, 
24 de octubre, Nuevo 
Timbre, Libertad de 
Timbre, 21 de febrero, 
Danila y Dile 

4. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 
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P6 

Proyecto: Capacitación 
y asistencia técnica en 
el manejo de Cacao en 
las comunidades de 
Winchele. 
Canchalagua, Nuevo 
Tabete, Mútile, Tatica, 
24 de octubre, Nuevo 
Timbre, Libertad de 
Timbre, 21 de febrero, 
Danila y Dile 

 4.Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente.                 

0 

P7 

Proyecto: Incremento 
de la producción y 
productividad del 
cacao nacional fino de 
aroma en la Parroquia 
San Mateo 

 4.Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente.                    

0 

P8 

Programa 
Capacitación y 
asistencia técnica para 
la siembra y 
mantenimiento de 
pasto, banano y  
plátano,  

 4.Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente.                    

0 
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P9 

Proyecto: Capacitación 
y asistencia técnica en 
huertos orgánicos 
familiares 
comunitarios (siembra 
de habas choclos, 
tomate, pimiento, 
pepino, cítricos, 
zapallo) destinados a 
Seguridad Alimentaria 

 4.Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente.                    

0 

P10 

Proyecto: 
Fortalecimiento de 
capacidades de 
productores 
ganaderos a través de 
la implementación de 
Escuela de campo de 
ganadería sostenible 
de la Parroquia San 
Mateo 

 4.Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente.                    

0 

P11 

Proyecto para la 
constitución de una 
cooperativa de 
transporte en 
mototaxi intra 
comunitario  

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

0 

Articular y establecer 
Alianzas con los 

organismos asentados en 
territorio identificados en 

el Mapeo de Actores 
previo la ejecución de los 
programas y proyectos de 

Presidente del GAD Parroquial y 
Vocales 
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P12 

Proyecto: 
Coordinación 
articulado con el 
MIDUVI, para la 
inserción de 
beneficiarios que 
cumplan con los 
quintiles de pobreza 
para calificar como 
sujetos de beneficio 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

0 

disponibilidad financiera; 
cofinanciados o que 
requieren de gestión 

P13 

Proyecto de 
mejoramiento de la 
vía Zapallo - 
Canchalagua (6 km) 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

0 

P14 
Proyecto: Asfaltado de 
la vía San Mateo – 
Zapallo 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

0 

P15 
Proyecto: Lastrado de 
la Vía Timbre - San 
Pedro 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

0 
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P16 

Proyecto: 
Mejoramiento y 
asfaltado de la vía 
Timbre, Nuevo 
Timbre, 21 de febrero, 
24 de octubre - 
Buenos Aires 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

0 

P17 

Proyecto: 
Mejoramiento de las 
vías internas de la 
comunidad de 
Winchele 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

0 

P18 

Proyecto: para 
Construcción y 
ampliación de agua 
potable en los 
Recintos de la 
Parroquia San Mateo 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

P19 

Proyecto: Articulación 
interinstitucional para 
la ampliación de la 
cobertura del servicio 
de recolección de 
desechos sólidos en 
todo el territorio 
parroquial 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 
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P20 

Programa: 
Capacitación en 
estrategias de reciclaje 
doméstico barrial y 
comunitario 

4. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 

P21 

Proyecto: Desarrollo 
del estudio técnico y 
construcción del 
sistema de 
alcantarillado integral 
y eliminación de 
excretas de la 
Parroquia San Mateo  

1. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 Articular y establecer 
Alianzas con los 

organismos asentados en 
territorio identificados en 

el Mapeo de Actores 
previo la ejecución de los 
programas y proyectos de 
disponibilidad financiera; 

cofinanciados o que 
requieren de gestión 

Presidente del GAD Parroquial y 
Vocales 

P22 

Proyecto: 
Implementación y 
mejoramiento de 
cobertura del servicio 
telefónico 
convencional, móvil e 
internet en la 
Parroquia San Mateo 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 
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P23 

Proyecto: 
Mejoramiento del 
sistema de alumbrado 
público en la 
Parroquia San Mateo 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

P24 

Construcción del 
sistema y dotación de 
energía eléctrica a las 
comunidades: Dile y 
Buenos Aires,  

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

P25 

Proyecto: Promoción y 
patrocinio la Cultura, 
las Artes y las 
Actividades Deportivas 
y Recreacionales  

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

8.000 

P26 

Proyecto: Fomento y 
fortalecimiento de las 
actividades deportivas 
de la Parroquia 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

8.000 



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
210 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

P27 

Proyecto: Promoción, 
constitución y 
fortalecimiento del 
tejido social de la 
Parroquia San Mateo 

6. Promover la 
organización de los 
ciudadanos de las 
comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con 
el carácter de 
organizaciones territoriales 
de base. 

0 

P28 

Proyecto de 
Capacitación de los 
sistemas de 
Participación 
Ciudadana y Control 
en la Parroquia San 
Mateo  

6. Promover la 
organización de los 
ciudadanos de las 
comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con 
el carácter de 
organizaciones territoriales 
de base. 

0 

P29 

Proyecto: Impartir 
charlas contra la 
violencia intrafamiliar 
en la Parroquia -San 
Mateo 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 
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P30 

Proyecto: 
Implementación de 
campañas de 
sensibilización del 
cuidado del mobiliario 
y espacio público 
parroquial 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

P31 

Proyecto: 
Construcción del 
Coliseo de la Cabecera 
Parroquial, aceras y 
bordillos con enfoque 
de accesibilidad 
universal 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

Articular y establecer 
Alianzas con los 

organismos asentados en 
territorio identificados en 

el Mapeo de Actores 
previo la ejecución de los 
programas y proyectos de 
disponibilidad financiera; 

cofinanciados o que 
requieren de gestión 

Presidente del GAD Parroquial y 
Vocales 
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P32 

Proyecto: 
Construcción de 
Rampa-Malecón sobre 
la margen izquierda 
del Rio Esmeraldas y 
en la Comunidad de 
Mútile, Paraíso que 
presten las facilidades 
para el Embarque y 
Desembarque y la 
Recreación  

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

P33 

Proyecto: 
Posicionamiento 
turístico a nivel local, 
nacional e 
internacional de la 
Parroquia San Mateo 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 
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P34 

Construcción de 
Malecón Escénico de 
la Parroquia San 
Mateo 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

P35 

Proyecto: Asignación 
de espacios de áreas 
verdes en la 
Comunidad Winchele 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 
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P36 

Proyecto: Replanteo 
de cementerio y 
terminación de la vía 
de entrada a Dile  

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

9.300 

P37 

Proyecto: 
Mejoramiento de la 
infraestructura 
deportiva para la 
inversión del tiempo 
libre - Mejoramiento 
del alumbrado de San 
Mateo 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 
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P38 

Regeneración Urbana 
en las calles de la 
Parroquia San Mateo y 
sus Recintos 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

P39 

Construcción del 
nuevo edificio de la 
Junta Parroquial de 
San Mateo 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 
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P40 

Construcción de 
cancha de uso 
múltiple en 
canchalagua, zapallo, 
24 de octubre, Sague, 
Nuevo Tabete, Dile 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

P41 
Implementación de 
área deportiva (cancha 
de futbol)La Victoria 

2 . Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

Articular y establecer 
Alianzas con los 

organismos asentados en 
territorio identificados en 

el Mapeo de Actores 
previo la ejecución de los 
programas y proyectos de 
disponibilidad financiera; 

cofinanciados o que 
requieren de gestión 

Presidente del GAD Parroquial y 
Vocales 



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
217 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

P42 

Implementación del 
alumbrado eléctrico 
de las canchas de uso 
múltiple de toda la 
parroquia 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

P43 

Programa: 
Implementación de 
brigadas médicas en la 
Parroquia San Mateo 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

P44 

Dotación de ayudas 
técnicas en las 
Parroquias del Cantón 
Esmeraldas 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 
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P45 

Proyecto: 
Implementación de 
talleres de 
capacitación en 
competencias 
laborales para la 
juventud  

3. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 

P46 

Impartir charlas para 
reducir el índice de 
consumo de drogas y 
alcohol para jóvenes y 
adolescentes en la 
Parroquia San Mateo 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

P47 

Programa: 
Capacitación técnica 
de mantenimiento y 
control de plagas en 
diversos cultivos 

3. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 
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P48 

Programa: 
Concienciación a la 
población sobre el 
cumplimiento de 
protocolos de 
bioseguridad en 
prevención del COVID 
19 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

P49 

Proyecto: Gestión para 
la intervención de los 
riesgos de 
deslizamiento en las 
zonas vulnerables 
identificadas dentro 
del territorio 
parroquial de San 
Mateo 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

P50 

Programa: 
Reforestación con 
especies nativas en las 
cuencas y subcuencas 
del estero Timbre y 
Ríos Teaone y 
Esmeraldas 

3. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 
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P51 

Proyecto: 
Implementación de 
sistemas de riego en 
las zonas identificadas 
afectadas por el 
cambio climático y la 
sequía en tiempo de 
verano 

3. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 

Articular y establecer 
Alianzas con los 

organismos asentados en 
territorio identificados en 

el Mapeo de Actores 
previo la ejecución de los 
programas y proyectos de 
disponibilidad financiera; 

cofinanciados o que 
requieren de gestión 

Presidente del GAD Parroquial y 
Vocales 

P52 

Proyecto: 
Coordinación 
interinstitucional para 
el desarrollo del 
estudio de 
Reubicación a las 
Comunidades 
asentadas en las zonas 
determinadas de 
riesgo antrópico 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

P53 

Programa: 
Implementación de 
campañas de 
Sensibilización para la 
prevención de quema 
de desechos sólidos y 
potreros de la 
Parroquia San Mateo 

3. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 
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P54 

Programa: 
Capacitación en 
prevención de riesgos 
y socialización de los 
planes de emergencia 
en caso de derrame de 
crudo 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

P55 

Proyecto: 
Institucionalización del 
proceso de 
planificación y 
ordenamiento 
territorial del nivel 
parroquial rural 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

P56 

Proyecto: 
Fortalecimiento 
institucionalización del 
GAD Parroquial a 
través del intercambio 
de experiencias y 
traspaso de 
tecnologías, sistemas 
de información 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 
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P57 

Proyecto de 
Construcción de 
infraestructura escolar 
y apertura de escuela 
comunitaria 
(CANCHALAGUA, DILE, 
24 DE OCTUBRE) 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

Gestión 

P58 

Proyecto: 
Construcción de casa 
comunal en la 
Comunidad Winchele 
de la Parroquia San 
Mateo 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

P59 

Delimitación territorial 
de la parroquia por 
fincas en territorios 
compartidos con la 
Parroquia Chinca, 
Camarones, Tachina y 
Vuelta Larga 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

0 
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P60 

Contratación para la 
elaboración de letras 
corpóreas de la 
parroquia San Mateo 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

6.500 

P61 

Articulación directivos 
de la represa 
Manduriacu relativo a 
la contaminación 
generada como 
consecuencia de las 
descargas periódicas 
de la sedimentación 
de la Represa 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

Articular y establecer 
Alianzas con los 

organismos asentados en 
territorio identificados en 

el Mapeo de Actores 
previo la ejecución de los 
programas y proyectos de 
disponibilidad financiera; 

cofinanciados o que 
requieren de gestión 

Presidente del GAD Parroquial y 
Vocales 

P62 
Proyecto: 
Construcción de 
complejo turístico  

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
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Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Tabla 94 – Identificación de estrategias de articulación - Grupo 2 

Etapa Propuesta Estrategia de articulación 

Programa/proyecto  competencia del GAD 

Presupuesto referencial del GAD ¿Qué 
actividades se 

realizarán? 
¿con quién? 

Responsable 
del GAD 

Parroquial Presupuesto del 
GAD 

Otras fuentes 

Identificar las 
actividades 
y/o hitos a 
realizar 
previo la 
ejecución del 
proyecto en 
función de las 
atribuciones 
de las 
competencias 
y la 
disponibilidad 
del 
presupuesto 

Identificar los 
actores del 

mapeo realizado 
en la etapa 

previa 

P1 

Proyecto de 
Gestión crediticia 
para 
implementación 
de sembríos de 
balsa, cacao, ciclo 
corto, maderables 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

0   

Articular y 
establecer 

Alianzas con 
los 

organismos 
asentados en 

territorio 

*Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* BanEcuador                  

Presidente 
del GAD 

Parroquial y 
Vocales 
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P2 

Proyecto: Estudio 
de mercado para 
la comercialización 
de maracuyá balsa, 
y cacao 

4. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0   

identificados 
en el Mapeo 
de Actores 
previo la 

ejecución de 
los programas 

y proyectos 
de 

disponibilidad 
financiera; 

cofinanciados 
o que 

requieren de 
gestión 

* Ministerio de la 
Producción                       
* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE) 

P3 

Programa: 
Implementación 
de procesos de 
capacitación 
direccionado a la 
reactivación 
económica Post-
Covid 

4. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

8.000 

$ 8000                           
del *Presupuesto 

participativo 
2020 GADME                       
* Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* Ministerio de la 
Producción                       
* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)              
* Ministerio del 
Ambiente (MAE) 

P4 

Proyecto: 
Desarrollar 
Talleres de 
Manualidades y 
Destrezas para 
Jóvenes, Adultos 
Mayores y 
Personas con 
discapacidad en la 
Parroquia San 
Mateo 

4. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* Ministerio de 
Agricultura y 

Ganadería (MAG)                  
* Ministerio de 

Turismo                         
* UTE "LVT"                      
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P5 

Proyecto: 
Capacitación y 
asistencia técnica 
para la cría de 
ganado vacuno y 
porcino en las 
comunidades de: 
Winchele. 
Canchalagua, 
Nuevo Tabete, 
Mútile, Tatica, 24 
de octubre, Nuevo 
Timbre, Libertad 
de Timbre, 21 de 
febrero, Danila y 
Dile 

4. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)                   
* UTE "LVT"                      

P6 

Proyecto: 
Capacitación y 
asistencia técnica 
en el manejo de 
Cacao en las 
comunidades de 
Winchele. 
Canchalagua, 
Nuevo Tabete, 
Mútile, Tatica, 24 
de octubre, Nuevo 
Timbre, Libertad 
de Timbre, 21 de 
febrero, Danila y 
Dile 

 4.Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente.                    

0   

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)                   
* UTE "LVT"                      
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P7 

Proyecto: 
Incremento de la 
producción y 
productividad del 
cacao nacional fino 
de aroma en la 
Parroquia San 
Mateo 

 4.Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente.                    

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)                   
* UTE "LVT"                      

P8 

Programa 
Capacitación y 
asistencia técnica 
para la siembra y 
mantenimiento de 
pasto, banano y  
plátano,  

 4.Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente.              

0 0 

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)                   
* UTE "LVT"                      

P9 

Proyecto: 
Capacitación y 
asistencia técnica 
en huertos 
orgánicos 
familiares 
comunitarios 
(siembra de habas 
choclos, tomate, 
pimiento, pepino, 
cítricos, zapallo) 
destinados a 
Seguridad 
Alimentaria 

 4.Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente.                    

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)                  
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P10 

Proyecto: 
Fortalecimiento de 
capacidades de 
productores 
ganaderos a través 
de la 
implementación 
de Escuela de 
campo de 
ganadería 
sostenible de la 
Parroquia San 
Mateo 

 4.Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, la 
preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente.                    

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería (MAG)                  
* Ministerio del 
Ambiente (MAE)                   

P11 

Proyecto para la 
constitución de 
una cooperativa 
de transporte en 
mototaxi intra 
comunitario  

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

0 0 

Articular y 
establecer 

Alianzas con 
los 

organismos 
asentados en 

territorio 
identificados 
en el Mapeo 
de Actores 
previo la 

ejecución de 
los programas 

y proyectos 
de 

disponibilidad 
financiera; 

cofinanciados 
o que 

 * Agencia de 
Tránsito 

Municipal 

Presidente 
del GAD 

Parroquial y 
Vocales 

P12 

Proyecto: 
Coordinación 
articulado con el 
MIDUVI, para la 
inserción de 
beneficiarios que 
cumplan con los 
quintiles de 
pobreza para 
calificar como 
sujetos de 
beneficio 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

0 0 
* MIDUVI, INEC, 

UTE "LVT" 
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P13 

Proyecto de 
mejoramiento de 
la vía Zapallo - 
Canchalagua (6 
km) 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

requieren de 
gestión 

Canteras 

P14 

Proyecto: 
Asfaltado de la vía 
San Mateo - 
Zapallo 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Canteras 

P15 
Proyecto: Lastrado 
de la Vía Timbre - 
San Pedro 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Canteras 

P16 

Proyecto: 
Mejoramiento y 
asfaltado de la vía 
Timbre, Nuevo 
Timbre, 21 de 
febrero, 24 de 
octubre - Buenos 
Aires 

3. Mantener y planificar, en 
coordinación con los 
gobiernos provinciales, la 
vialidad parroquial rural. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Canteras 
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P17 

Proyecto: 
Mejoramiento de 
las vías internas de 
la comunidad de 
Winchele 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

0 0 Canteras 

P18 

Proyecto: para 
Construcción y 
ampliación de 
agua potable en 
los Recintos de la 
Parroquia San 
Mateo 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

$ 5.000 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

Gobierno 
parroquial 
Gobierno 
provincial 

P19 

Proyecto: 
Articulación 
interinstitucional 
para la ampliación 
de la cobertura del 
servicio de 
recolección de 
desechos sólidos 
en todo el 
territorio 
parroquial 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

$ 5.000 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Gobierno 
parroquial 
Gobierno 
provincial 
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P20 

Programa: 
Capacitación en 
estrategias de 
reciclaje 
doméstico barrial y 
comunitario 

4. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Gobierno 
parroquial 
Gobierno 
provincial 

P21 

Proyecto: 
Desarrollo del 

estudio técnico y 
construcción del 

sistema de 
alcantarillado 

integral y 
eliminación de 
excretas de la 
Parroquia San 

Mateo  

1. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 0 

Articular y 
establecer 

Alianzas con 
los 

organismos 
asentados en 

territorio 
identificados 
en el Mapeo 
de Actores 
previo la 

ejecución de 
los programas 

y proyectos 
de 

disponibilidad 
financiera; 

cofinanciados 
o que 

* EMAPYA                
* SENAGUA                        

* MAE 

Presidente 
del GAD 

Parroquial y 
Vocales 

P22 

Proyecto: 
Implementación y 
mejoramiento de 
cobertura del 
servicio telefónico 
convencional, 
móvil e internet en 
la Parroquia San 
Mateo 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* CELEC                          
* CNT 
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P23 

Proyecto: 
Mejoramiento del 
sistema de 
alumbrado público 
en la Parroquia 
San Mateo 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 0 

requieren de 
gestión 

* CELEC 

P24 

Construcción del 
sistema y dotación 
de energía 
eléctrica a las 
comunidades: Dile 
y Buenos Aires,  

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 0 *CELEC 

P25 

Proyecto: 
Promoción y 
patrocinio la 
Cultura, las Artes y 
las Actividades 
Deportivas y 
Recreacionales  

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

8.000 

* Presupuesto 
participativo 
GADME 2020                       
* Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021                       

* Casa de la 
Cultura                              
* Liga Deportiva 
Parroquial 

P26 

Proyecto: Fomento 
y fortalecimiento 
de las actividades 
deportivas de la 
Parroquia 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

8.000 

* Presupuesto 
participativo 
GADME 2020                       
* Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021                       

 * Liga Deportiva 
Parroquial 
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P27 

Proyecto: 
Promoción, 
constitución y 
fortalecimiento del 
tejido social de la 
Parroquia San 
Mateo 

6. Promover la 
organización de los 
ciudadanos de las 
comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con 
el carácter de 
organizaciones territoriales 
de base. 

0 0 

* Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería                        
* 
Superintendencia 
de Economía 
Popular y 
Solidaria                        
* Ministerio de 
Inclusión 
Económica y 
Social 

P28 

Proyecto de 
Capacitación de los 
sistemas de 
Participación 
Ciudadana y 
Control en la 
Parroquia San 
Mateo  

6. Promover la 
organización de los 
ciudadanos de las 
comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con 
el carácter de 
organizaciones territoriales 
de base. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

Concejo de 
Participación 
Ciudadana y 
Control Social 

P29 

Proyecto: Impartir 
charlas contra la 
violencia 
intrafamiliar en la 
Parroquia -San 
Mateo 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* Juzgado de la 
Mujer y la 
Familia                          
* Ministerio de 
Gobierno 
(Tenencia 
Política) 
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P30 

Proyecto: 
Implementación 
de campañas de 
sensibilización del 
cuidado del 
mobiliario y 
espacio público 
parroquial 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 0 

Ministerio de 
Gobierno 
(Tenencia 
política) 

P31 

Proyecto: 
Construcción del 
Coliseo de la 
Cabecera 
Parroquial, aceras 
y bordillos con 
enfoque de 
accesibilidad 
universal 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

$ 1.000 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

Articular y 
establecer 

Alianzas con 
los 

organismos 
asentados en 

territorio 
identificados 
en el Mapeo 
de Actores 
previo la 

ejecución de 
los programas 

y proyectos 
de 

disponibilidad 
financiera; 

cofinanciados 
o que 

requieren de 
gestión 

Liga Deportiva 
Parroquial 

Presidente 
del GAD 

Parroquial y 
Vocales 

P32 

Proyecto: 
Construcción de 
Rampa-Malecón 
sobre la margen 
izquierda del Rio 
Esmeraldas y en la 
Comunidad de 
Mútile, Paraíso 
que presten las 
facilidades para el 
Embarque y 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* Minturismo                    
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Desembarque y la 
Recreación  

P33 

Proyecto: 
Posicionamiento 
turístico a nivel 
local, nacional e 
internacional de la 
Parroquia San 
Mateo 

2 . Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 
presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* Ministerio de 
Inclusión 

Económica y 
Social MIES 
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P34 

Construcción de 
Malecón Escénico 
de la Parroquia 
San Mateo 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

$ 1.000 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

* Ministerio de 
Inclusión 

Económica y 
Social MIES 

P35 

Proyecto: 
Asignación de 
espacios de áreas 
verdes en la 
Comunidad 
Winchele 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 0 
* CENEL                          

* EP REFINERIA 
ESTATAL 
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P36 

Proyecto: 
Replanteo de 
cementerio y 
terminación de la 
vía de entrada a 
Dile  

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

9.300 0 
* CENEL                          

* EP REFINERIA 
ESTATAL 

P37 

Proyecto: 
Mejoramiento de 
la infraestructura 
deportiva para la 
inversión del 
tiempo libre - 
Mejoramiento del 
alumbrado de San 
Mateo 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 

$ 2.500 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2021 

* CENEL                          
* Liga Deportiva 
Parroquial L.D.P 

P38 

Regeneración 
Urbana en las 
calles de la 
Parroquia San 
Mateo y sus 
Recintos 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

* Minas y 
Canteras 

asentadas en la 
jurisdicción 
Parroquial 
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P39 

Construcción del 
nuevo edificio de 
la Junta Parroquial 
de San Mateo 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

* Ministerio de 
Gobierno 
(Tenencia 
política)                        

* UTE "L.V.T"                 
* Minturismo                     

* MIES                           
*MA. 

P40 

Construcción de 
cancha de uso 
múltiple en 
canchalagua, 
zapallo, 24 de 
octubre, Sague, 
Nuevo Tabete, Dile 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0   
* CENEL                          

* Liga Deportiva 
Parroquial L.D.P 

P41 

Implementación 
de área deportiva 
(cancha de futbol) 
La Victoria 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 0 

Articular y 
establecer 

Alianzas con 
los 

organismos 
asentados en 

territorio 
identificados 
en el Mapeo 
de Actores 
previo la 

* CENEL                 
* Liga Deportiva 
Parroquial L.D.P 

Presidente 
del GAD 

Parroquial y 
Vocales 
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P42 

Implementación 
del alumbrado 
eléctrico de las 
canchas de uso 
multiple de toda la 
parroquia 

2 . Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 0 

ejecución de 
los programas 

y proyectos 
de 

disponibilidad 
financiera; 

cofinanciados 
o que 

requieren de 
gestión 

* CENEL                          
* Liga Deportiva 
Parroquial L.D.P 

P43 

Programa: 
Implementación 
de brigadas 
médicas en la 
Parroquia San 
Mateo 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

M.S.P 

P44 

Dotación de 
ayudas técnicas en 
las Parroquias del 
Cantón Esmeraldas 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* M.S.P                          
* MIES 



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
240 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

P45 

Proyecto: 
Implementación 
de talleres de 
capacitación en 
competencias 
laborales para la 
juventud  

3. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* U.T.E. "L.V.T"                 
* Minas y 
Canteras                         

*  Ministerio de 
Agricultura y 

Ganadería                        
*MIES                            

*Ministerio de 
Turismo                          

* Ministerio de 
Gobierno 

P46 

Impartir charlas 
para reducir el 
índice de consumo 
de drogas y 
alcohol para 
jóvenes y 
adolescentes en la 
Parroquia San 
Mateo 

5. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

M.S.P                            
* Ministerio de 

Gobierno 

P47 

Programa: 
Capacitación 
técnica de 
mantenimiento y 
control de plagas 
en diversos 
cultivos 

3. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 0 
* Ministerio de 

Agricultura y 
Ganadería 
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P48 

Programa: 
Concienciación a la 
población sobre el 
cumplimiento de 
protocolos de 
bioseguridad en 
prevención del 
COVID 19 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 0 M.S.P                            

P49 

Proyecto: Gestión 
para la 
intervención de los 
riesgos de 
deslizamiento en 
las zonas 
vulnerables 
identificadas 
dentro del 
territorio 
parroquial de San 
Mateo 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 0 

Secretaría 
Nacional de 
Gestión de 

Riesgo                           
SNGR 

P50 

Programa: 
Reforestación con 
especies nativas en 
las cuencas y 
subcuencas del 
estero Timbre y 
Ríos Teaone y 
Esmeraldas 

3. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 

* Ministerio del 
Ambiente                         
* Ministerio de 
Agricultura                      
* SNGR 
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P51 

Proyecto: 
Implementación 
de sistemas de 
riego en las zonas 
identificadas 
afectadas por el 
cambio climático y 
la sequía en 
tiempo de verano 

3. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 
Presupuesto 
participativo 
GADPE 2021 Articular y 

establecer 
Alianzas con 

los 
organismos 

asentados en 
territorio 

identificados 
en el Mapeo 
de Actores 
previo la 

ejecución de 
los programas 

y proyectos 
de 

disponibilidad 
financiera; 

cofinanciados 
o que 

requieren de 
gestión 

* SENAGUA                        
* Ministerio del 
Ambiente M.A.E                   
* Ministerio de 

Agricultura 
M.A.G 

Presidente 
del GAD 

Parroquial y 
Vocales 

P52 

Proyecto: 
Coordinación 
interinstitucional 
para el desarrollo 
del estudio de 
Reubicación a las 
Comunidades 
asentadas en las 
zonas 
determinadas de 
riesgo antrópico 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 0 

* SNGR                           
* BENEMERITO 

CUERPO DE 
BOMBEROS DE 
ESMERALDAS                       

* EP - Refinería 
Estatal de 

Esmeraldas 

P53 

Programa: 
Implementación 
de campañas de 
Sensibilización 
para la prevención 
de quema de 
desechos sólidos y 
potreros de la 
Parroquia San 
Mateo 

3. Incentivar el desarrollo 
de actividades productivas 
comunitarias, 
la preservación de la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

0 0 

* SNGR                           
* BENEMERITO 

CUERPO DE 
BOMBEROS DE 
ESMERALDAS                       

* EP - Refinería 
Estatal de 

Esmeraldas 
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P54 

Programa: 
Capacitación en 
prevención de 
riesgos y 
socialización de los 
planes de 
emergencia en 
caso de derrame 
de crudo 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 0 

* SNGR                           
* BENEMERITO 

CUERPO DE 
BOMBEROS DE 
ESMERALDAS                       

* EP - Refinería 
Estatal de 

Esmeraldas 

P55 

Proyecto: 
Institucionalización 
del proceso de 
planificación y 
ordenamiento 
territorial del nivel 
parroquial rural 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 

$ 8.00 
Presupuesto 
participativo 
GADME 2020 

* UTE "LVT"                      
* Contraloría 

P56 

Proyecto: 
Fortalecimiento 
institucionalización 
del GAD Parroquial 
a través del 
intercambio de 
experiencias y 
traspaso de 
tecnologías, 
sistemas de 
información 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 0 

* GADS 
Parroquiales de 

Tachina, 
Camarones, 

Chinca y Vuelta 
Larga 
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P57 

Proyecto de 
Construcción de 
infraestructura 
escolar y apertura 
de escuela 
comunitaria 
(CANCHALAGUA, 
DILE, 24 DE 
OCTUBRE) 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

Gestión 0 
* Ministerio de 

educación 

P58 

Proyecto: 
Construcción de 
casa comunal en la 
Comunidad 
Winchele de la 
Parroquia San 
Mateo 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 0 

* MIES                           
* MIDUVI                         

* SEPS                           
* MAG                            

* Ministerio de 
Gobierno 

P59 

Delimitación 
territorial de la 
parroquia por 
fincas en 
territorios 
compartidos con la 
Parroquia Chinca, 
Camarones, 
Tachina y Vuelta 
Larga 

1. Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, 
en coordinación con el 
gobierno cantonal y 
provincial. 

0 0 

* GAD Parroquial 
de Chinca                        
* GAD Parroquial 
de Tachina                       
* GAD Parroquial 
de Camarones                     
* GAD Parroquial 
de Vuelta Larga 
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P60 

Contratación para 
la elaboración de 
letras corpóreas 
de la parroquia 
San Mateo 

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

6.500 0 
* Ministerio de 

Turismo          

P61 

Articulación 
directivos de la 
represa 
Manduriacu 
relativo a la 
contaminación 
generada como 
consecuencia de 
las descargas 
periódicas de la 
sedimentación de 
la Represa 

4. Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le 
sean delegados o 
descentralizados por otros 
niveles de gobierno. 

0 0 

Articular y 
establecer 

Alianzas con 
los 

organismos 
asentados en 

territorio 
identificados 
en el Mapeo 
de Actores 
previo la 

ejecución de 

* Ministerio del 
Ambiente M.A.E 

Presidente 
del GAD 

Parroquial y 
Vocales 
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P62 
Proyecto: 
Construcción de 
complejo turístico  

2. Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos anuales 

0 0 

los programas 
y proyectos 

de 
disponibilidad 

financiera; 
cofinanciados 

o que 
requieren de 

gestión 

* Ministerio de 
Turismo              

* EMAPYA                         
* Ministerio del 
Ambiente MAE 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Tabla 95 - Identificación de estrategias de articulación - Grupo 3 

Programas/Proyectos no relacionados con la 
competencia 

¿ Qué actividades se realizarán? ¿Con quién? 

Responsables de la 
gestión GAD Estos proyectos están identificados en la etapa 

de la Propuesta 

Identificar las actividades y/o hitos a 
realizar previo la ejecución del proyecto 
en función de las atribuciones de las 
competencias y la disponibilidad del 
presupuesto 

Identificar los actores del mapeo 
realizado en la etapa previa 

 - Convenios (mano de obra, presupuesto, 
minga con la ciudadanía, maquinaria, 
materiales), de acuerdo a las 
competencias y atribuciones de los 
actores.                                                         - 
Alianzas estrategicas con medios privados.    
- Mancomunidades con los GAD del 
mismo nivel de gobierno 

P25 

Proyecto: Promoción y 
patrocinio la Cultura, las 
Artes y las Actividades 
Deportivas y 
Recreacionales  

Articular y establecer Alianzas con los 
organismos asentados en territorio 

identificados en el Mapeo de Actores 
previo la ejecución de los programas y 
proyectos de disponibilidad financiera; 

cofinanciados o que requieren de gestión 

* Casa de la Cultura                                     
* Liga Deportiva Parroquial 

Presidente del GAD 
Parroquial y Vocales 

P61 

Articulación directivos de 
la represa Manduriacu 
relativo a la 
contaminación generada 
como consecuencia de 
las descargas periódicas 
de la sedimentación de la 
Represa 

Articular y establecer Alianzas con los 
organismos asentados en territorio 

identificados en el Mapeo de Actores 
previo la ejecución de los programas y 
proyectos de disponibilidad financiera; 

cofinanciados o que requieren de gestión 

* Ministerio del Ambiente M.A.E 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor 2020 
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4. Anexos 
 

Fotografía 1 - Entrada a la comunidad “Tatica” 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Autor: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Fotografía 2 – Comunidad “Tatica” 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Autor: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 

Con formato: Izquierda:  3 cm, Derecha:  3 cm, Arriba: 
3 cm, Abajo:  3 cm, Ancho:  21 cm, Alto:  29.7 cm,
Distancia del encabezado desde el borde:  0.81 cm,
Distancia del pie de página desde el borde:  1.79 cm
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Fotografía 3 – Fase inicial del PDOT / Construcción de FODA 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Autor: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Fotografía 4 – Proceso de identificación y mapeo de actores 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Autor: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Fotografía 5 - lideres y lideresas representantes de diversos asentamientos humanos y vocales participan 
activamente del proceso de socializacion, evaluacion mapeo de actores  y construccion del FODA 

institucional del gad parroquial san mateo en el proceso de actualizacion del pdot 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Autor: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 

Fotografía 6 - Asamblea Comunitaria de Canchalagua con la presencia de autoridades del GAD San 
Mateo luego del levantamiento de  informacion socio economica en territorio necesaria para el diagnostico 

estrategico participativo del PDOT 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Autor: Equipo Técnico Consultor 2020 
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Fotografía 7 - Reunion comunitaria convocada por la asociacion de productores agropecuarios 
ASOPROBIL “23 de abril” de la comunidad Nuevo Tabete 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Autor: Equipo Técnico Consultor 2020 

 
 
 

Fotografía 8 - Aprobación y validación de la propuesta y modelo de gestión del PDOT del GAD parroquial 
San Mateo 

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Autor: Equipo Técnico Consultor 2020 
 
 



 

 

Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia  
“San Mateo” de la provincia de Esmeraldas 2019 -2023 

  

 
252 

San Mateo Tierra Bendita, primer asentamiento español en el Ecuador 

Fotografía 9 - Representantes comunitarios participan del análisis y validación de la propuesta y el modelo 
de gestión del PDOT del GADSM

 
Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Autor: Equipo Técnico Consultor 2020 
 

 
Fotografía 10 - Representantes comunitarios participan de la revisión del componente biofísico 

Fuente: Actualización del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2019-2023 
Autor: Equipo Técnico Consultor 2020 


