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Que, el Presidente de Republica, ha emitido, mediante Decreto Ejecutivo No.
489, publicado en el Registro Oficial Suplemento 383 del 26‘de‘ noviembre del
2014, el Reglamento del Codigo Organico de Finanzas Publicas, donde se
posibilita realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente para la
ejecuciéon de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad, y se dispone que los consejos provinciales mediante resolucién
estableceran los criterios y orientaciones generales que deberan observar dichas
entidades para la realizacion de las indicadas transferencias;

Que, la inversion publica de los programas y proyectos ha de fundamentarse en
los principios y normas establecidos en la Constitucion, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, la Ley Organica de Régimen de Soberania Alimentaria,
la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, la Ley Organica de la
Participacién Ciudadana, la Ley Organica de Salud, y mas fuentes legislativas
relacionadas con las matriz de competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado de |a Provincia de Esmeraldas;

En ejerqicio de la atribucion consignada en los articulos 47, literales a)yc),y323
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Reformar los criterios y orientaciones generales para las transferencias de
recursos a personas naturales y juridicas de derecho privado en los
programas y proyectos del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Esmeraldas.

Art. 1.- Alcgnqe.- Este instrumento es aplicable a las transferencias directas de
recursos publicos que producen afectacién del Presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas.

Art. 2.- Obligatoriedad.- Los ¢rganos del Gobierno de la Provincia de
Esmeraldas, observaran los criterios y orientaciones que mas adelante se

=L andican, al tiempo de planificar la gestién, elaborar el presupuesto y ejecutar
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Art. 3.- Definicion de inversion publica.- Para los efectos ‘d'e egta respluclén.
y en aplicacion de lo dispuesto en el Codigo Organico ;le Planlflqacrén y Finanzas
Publica, articulo 55, se entendera por inversion publica al conjunto de egresos
y/o transacciones que se realicen con recursos publicos para mantener o
incrementar la riqueza y capacidades soclales y del Estado, mediante |a
ejecucion de programas y proyectos de beneficio directo a la comunidad, con la
finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion.

Art. 4.- Beneficiarios de donaciones o asignaciones no reembolsables.- |Los
programas y proyectos identificaran en el universo de beneficiarios de la
Intervencion publica a ciudadanos y ciudadanas y sus organizaciones, con
domicilio o residencia en la jurisdiccion de la Provincia de Esmeraldas, individual

y colectivamente considerados.

Las personas naturales o juridicas de derecho privado a favor de quienes se
gestiona la inversion publica provincial cumpliran con los criterios de elegibilidad
y seleccion establecidos en cada programa o proyecto.

Los cpigc?ivos, asociaciones, y en general las personas juridicas consideradas
beneflclarlos de transferencias deberan cumplir las obligaciones de constitucion
y registro previstas en las normas aplicables a su clase o naturaleza.

Art. 5.- Preferencia. - En forma preferente, la gestion de politicas publicas
provinciales, que prevea donaciones o asignaciones no reembolsables, en el
contexto normativo de esta resolucion, se orientara a los siguientes beneficiarios:

51 Pequefios y medianos productores, microempresarios, microempresa o
m;crp,‘pequeﬁa'y_mediana produccién agroalimentaria, contemplados por la Ley
Organica del Régimen de Ia Soberania Alimentaria:

3-2. Las personas naturales y juridicas que int
Solidaria: queé Integran la Economia Popular y

5.4. Grupos vulnerables y de atencion preferente:
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Art. 6.- Convenios, promotores Yy or,-oradoraln. y ovaluaciéon, - En el

procedimienio se observaran como roglas obligatorias 1as giguientas

0 con sujecion al proceso de asta resolucion
) de un convenlo, instrumento aue ohsarvara
ficos determinados en 6

6.1. Toda transferencia que se reali
se llevara a efecto previa suscl ipelof .
los requisitos generales de legalidad y los espect
programa 0 proyecto.
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6.2. Los promotores | ; gest
programas 0 proyectos, en forma total o parcial, No podran ser / beneficiarios de

donaciones 0 asignhaciones no reembolsables.

6.3. Si el modelo de gestion del programa O proyecto contempla una metodologia
de ejecucion que incorpora la asistencia técnica de otros entes, estos se
contrataran mediante los procedimientos previstos en la Ley Organica del
Sistema de Contratacion Publica para la prestacion de servicios, cuando el caso

lo amerite.

6.4. Toda intervencion realizada al amparo de esta resolucién debera evaluarse
respecto del beneficio directo a la colectividad alcanzado, bajo responsabilidad
directa del administrador del programa o proyecto.

Art. 7.- Procedimiento.- Al tiempo de calificar la procedencia de las
intervenciones publicas de ejecucion de politicas, la Administracion Provincial,
para autorizar egresos de recursos publicos a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, mediante donaciones o asignacionés no
reembolsables, en los programas Yy proyectos del Gobierno Autébnomo
Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas, observara las disposiciones de

la presente resolucioén, y en especial 1as siguientes reglas:

Primera. - Los programas y proyectos con un modelo de gestion que incluye
donaciones o asignaciones no reembolsables se calificaran 'y autorizaran,
verificados los procedimientos generales, solo si cumplen con los siguientes
requisitos especificos:

'a): Capacidad de producir un beneficio directo en la colectividad,

== establecido
< t{\ mediante indicadores;
o b) Correspondencia con las competencias del Gobierno Auténomo
= Descentralizado de la Provincia de Esmeraldas;
s c) Modelo de gestion al que corresponde una estrategia operativa que
4 demanda
o en forma necesaria donaciones o asignaciones no reembolsables para
(GOBERNA ___La_ _spiucio_n del problema diagnosticado;
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- -2020
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO. 001-GADPE-HCP-2

‘ de
En su deseo de cooperar con el Estado Ecuatorlanq apoya:‘r;do.éa p;z;;:l::tt:ble
izaci ' rrollo equitativo, solidario y able,
descentralizacion y promocion del desa Aty
| ' icipacic ' a, asl como, el desarrollo
la integracién y participacion ciudadana, el
econc‘)rr?fco de la poblacion, para alcanzar el buen vivir consagrado en la

Constitucion y la Ley.
Considerando:

Que, el régimen de desarrollo debe orientarse al incremento de la riqueza y
capacidades sociales y del Estado:

Que, la politica de desarrollo del Gobierno Auténomo Descentrallza_do de la
Provincia de Esmeraldas se adecua al principio constitucional contenido en el
articulo 11, numeral 8, de la Carta Politica, que dice: "El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generar4 y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.";

Que, es necesario el crecimiento sustentable de la economia social, popular y
solidaria, mediante el incentivo a la produccion, productividad y competitividad,
logrando la redistribucion de factores y recursos productivos, asi como
eliminando las desigualdades en el acceso a ellos;

Que, para conseguir sus objetivos y fines, el Estado debe realizar inversiones
publicas en beneficio directo de la colectividad:
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Informe de evaluacion de viabilidad, producido por la unidad

e)
administrativa competente.

Segunda. - Las donaciones o asighaciones no reembolsables a personas
naturales o juridicas de derecho privado deberan tener fundamento en normas
legales que contemplen transferencias, subsidios, subvenciones,
acompanamientos, auspicios, incentivos o ayudas en el ejercicio de
competencias publicas a cumplirse en las varias modalidades de gestion

facultadas al Gobierno Provincial.

Tercera. - La gestion sustentada en programas y proyectos que contemplen un
componente de transferencia cumplira en lo posible el principio de
cofinanciamiento. Se considerara también para tal efecto la participacion o

. aporte en trabajo voluntario y en especie, de los beneficiarios, cuando la
modalidad de gestion sea de cogestion con la comunidad. En forma
extraordinaria, podra prescindirse de un aporte de contraparte, al igual que en
procesos relacionados con la soberania alimentaria.

Cuarta. - La inversion publica se ejecutara previo el otorgamiento de garantia
cuando se trate de recursos rembolsables y a criterio del administrador del
programa o proyecto.

Aprobado en Sesion de Consejo, a los 22 dias del mes de octubre de 2020.

Notifiquese, comuniquese, cimplase y publiquese.
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Ab. Maria Roberta Zambrano Ortiz
1!’ PREFECTA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE ESMERALDAS : .
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