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Ref: lnfome aprobado

FE,C¡:t:4[.*,-ka4
Nc.:

)8.1-)pe y- A€- 0069-2¡ty

Guayaqu¡1,

Señor
Presldente
Gob¡emo Autónomo f)ascontrallzado Paroqulal Rural de
Juan Gómoz Rsndón Prcgfoso
Juan Gómez Rendón Progreso, Guayas.-

De m¡ cons¡deración:

La Contraloría General del Esiado, en uso de sus atribuc¡ones constituc¡onales y
legales, efeciuó el examen espec¡al a Dispon¡b¡lidades; lngresos y Gastos; y, Anáiis¡s
de denuncias presentadas sobre contratos de obras y servic¡os, del Gob¡emo
Autónomo Descentralizado Panoquial Rural de Juan Gómez Rendón Progreso, por el
periodo comprendido entre el 01 dejunio de 2008 y el 31 de enero de 2013.

Nuestra acción de control se elecluó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Aud¡toría Gubemamenlal em¡tidas por la Contraloría General del Estado. Estas
normas requ¡eren que el examen sea planilicádo y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la ¡nformac¡ón y la documentación examinada no conl¡enen
exposiciones enóneas de carácler s¡gnmcativo, ¡gualmente que las operaciones a las
cuales coresponden, se hayan efecluado de conrorm¡dad con las disposic¡ones
Iegales y reglamentarias v¡gentes, polít¡cas y demás normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acc¡ón de control efecluada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclus¡ones y recomendaciones que constan en el
presenle informe.

De conform¡dad a lo dispuesto en el arlículo 92 de la Ley Orgán¡ca de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el cerácler de obl¡gatorio.

Atentamente,
D¡os, Patria y Libertad,

(,1 . l (,^-----*-t-
-- --, I ¿\-^.- "-1 \+' r! - / )
Dra. María Cruz de Campozano /
Delesada Provincial del Guay¿s
-'/ ¿lo



CAP|TULO I

INFORMACIÓN INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Juan

Gómez Rendón Progreso, se realizó con cargo a imprevistos del plan operativo de

controldel año 2013 de la Auditoría Elema de la Delegación Provincial delGuayas; y,

de conformidad a la orden de trabajo 0004-DR1-DPGY-AE de 05 de febrero de 2013.

Objet¡vos del examen

Generales

Veriflcar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones conespondientes al

período a examinarse.

Especiflcos

- Establecer que los ingresos operacionales y los no open¡cionales, corespondan a

transacc¡ones auténticas; y, estén íntegramente contabilizados en el período

corecto y adecuadamente acumulado en los registros respeclivos.

- Deteminar que los ingresos recibidos, se encuentren transferidos integramente a

las cuentas de sus benef¡ciarios por la prov¡sión de bienes y servicios, y pago de

remunerac¡ones.

Establecer que los gastos operativos representen todos los importes incurridos por

la entidad y, cumplan con todas las formalidades legales y que cuenten con la

documentación de respaldo suflciente y competente.

-r/.;y-
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Alcance del examen

Se efecluó el examen a Oisponibilidades; lngresos y Gastos; y, Anális¡s de denuncias

presentadas sobre contratos de obra§ y servicios, por el período comprend¡do entre el

01 de junio de 2008 y el 31 de enero de 2013.

Base legal

- El Concejo Cantonal de Guayaquil, mediante Acuerdo Único de 12 de agosto de

1938, le cambió el nombre a la panoqu¡a Rural Progreso, por Juan Gómez Rendón

Progreso.

. Según este Acuerdo. la Panoqu¡a Civil Juan Gómez Rendón - Progreso se erige con

los s¡guientes Recintos: ca¡mito, Mamey, San lsidro de Camarona, Cerecita, San

Cristóbal o Tamarindo, Bajada de Progreso, San Lorenzo de ¡,Iate y Olmedo de

Aguada de Sumulsán.

- La Junta Panoquial de Juan Gómez Rendón Progreso. se creó med¡ante la

expedición de la Ley orgán¡ca de las Juntas Panoquiales Rurales 2000-29 de 5 de

octubre de 2000, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, la

que estableció los pr¡ncipios y normas generales para el funcionamiento de las Juntas

Panoqu¡ales Rurales, consideradas como gobiemos seccionales autónomos, las que

cuentan con personeria juridica de derecho público, con atribuc¡ones y limitac¡ones

establecidas en la Constituc¡ón y demás leyes vigentes, con autonomia

admin¡strativa, económica y financiera para el cumplim¡ento de sus objetivos.

- Los Miembros de la Junta Panoqu¡al Rural de Juan Gómez Rendón Progreso,

mediante Resolución de 22 de noviembre de 2011, instituyeron la denominación de

Gobiemo Autónomo Descentralizado Paroquia Rural, por lo que pasó a denomlnarse

Gobiemo Autónomo Descentralizado Penoquial Rural de Juan Gómez Rendón

Progreso.

Esiructura orgánica

De conform¡dad a los artículos 7 y 't 1 de la Ley Orgánica de Juntas Panoqu¡ales y 34

de su Reglamento, mantiene la sigu¡ente estructura;



Nivel Direct¡vo : Asamblea Panoquial Rural

Nivel Eiecutivo : Presidente

Nlvel de Aooyo I : Secrelaria - Tesorera
i

ObietivG de la ent¡dad

Generales

Bajo los l¡neam¡entos que establece el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, que se

consideran apl¡cables a la gestión del Gob¡emo Autónomo Descentralizado Panoquial

Rural de Juan Gómez Rendón Progreso, son:

- Mejorar la calidad de vida de la población, a través de un adecuado desarollo

tenitorial.

- Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y

sustentable.

- Constru¡r y fortalecer espac¡os públicos, inlerculturales y de encuentro común;

- Alirmar y fortalecer la ¡dent¡dad nacional, las ¡dentidades diversas, la

plurinacional¡dad y la ¡nterculturalidad.

Especfficos

Según el Cód¡go Orgán¡co de Organ¡zación Tenitorial, Autonomía y Descentral¡zac¡ón,

v¡gente desde el 19 de octubre de 2010, corresponden a:

- La autonomía politica, adminisirativa y f¡nanc¡era de los gobiemos aulónomos

descentral¡zados, en el marco de la unidad del Estado Ecuatoriano.

- La democratizac¡ón de la gestión de gobiemo central y de los gob¡emos

autónomos descentralizados, med¡ante el ¡mpulso de la parl¡cipac¡ón ciudadana.
t/'¿'rt¿



- Proponer al concejo munic¡pal y al consejo prov¡ncial proyecfos de ordenanza en

benef¡cio de la panoquia.

- Formular anualmente el Plan de Desanollo Panoquial.

Según el artículo 64 del Cód¡go Orgánico de Organizac¡ón Tenitorial Autonomia y

Descentralizac¡ón, le conesponde, entre otras, las sigu¡entes funciones:

- Promover el desanollo sustentable de su circunscripción teritorial panoqu¡al, para

garanlizar la realización del buen vivir a través de la ¡mplementación de polit¡cas

prlblicas panoquiales, en el mar@ de sus competencias constitucionales y legales.

- D¡señar e impulsar polit¡cas de promoc¡ón y conslrucc¡ón de equidad e inclusión en

su teritorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

- lmplementar un sistema de participación c¡udadana para elejercicio de los derechos

y avanzar en la gestión democrát¡ca de la acc¡ón panoquial.

- Elaborar el Plan Panoquial Rural de desanollo: el de ordenam¡ento tenitorial y las

polit¡cas públ¡cas: ejecutar les acc¡ones de ámbito panoquial que se deriven de sus

competencias, de manera coordinada con la planificac¡ón cantonal y provincial; y,

realizar en forma permanenle, el segu¡m¡ento y rend¡ción de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establec¡das.

- Ejecutar las competencias exclusivas y concufrentes reconocidas por la

Constitucjón y la ley.

flonto de recuBos exam¡nados

En el periodo sujelo a examen las acl¡v¡dades de la entidad fueron financ¡adas con los

inqresos que se resumen a cont¡nuación:

5



lngrcsos
Toral(USD)fran3'erenc¡aB

GADPR
Convenio
MIES-INFA

Conven¡o
Plan lnta¡nacional

2008' 37 715,45 37 715.45
2009 37 688 45 37 688.45
2010 137 987 04 53 256 96 191 244 00
2011 176 368.08 62 032.20 238 400 28
2012 245 242.75 100 013.95 21 660.80 366 917.50

2013" 245 245.?5 245 245.75

Suman: 880 247 ,52 215 303.1r 21 660.80 1117 211,13

(') oer01 d€ jonio

(-) HásE er31 d€ enélo

Serv¡dofss lslacionados

Constan en Anexo 1.
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CAP¡TULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Por ser la pr¡mera acción de control a la entidad, no procede el seguimieñto de

recomendac¡ones.

Ev¡dencia documental que respalde las act¡vidades adm¡n¡strativas y financieras

La ent¡dad no d¡spone de un s¡stema de archivo y control de comunicacione§ y

proced¡mientos que aiustados a las técnicas de con§ervac¡ón de documentos,

características y naturaleza inst¡tucional, faciliten el seguimiento a las actividedes

administrativas y ñnancieras.

La Secretaria-Tesorera, mantiene documentación que respalda las operaciones

administrativas y financieras, clasificada de manera mensual ind¡st¡ntamente del

período y la actividad a la que conesponde, para lo cual utiliza archivador y una

pequeña estanteria.

Esta situación se originó debido a la falta de proced¡mientos de control, lo que no fecilitó

el seguimiento de las actividades institucionales y facilitar la identiflcación de los actos

administrativos ejecutados, asunto de competencia de la Secretaria - Tesorera, quien

incumplió el articulo 70, letra u) del Código Orgánico de Organización Tenitorial

Autonomía y Descentralizac¡ón - COOÍAD, e inobservó las NCI '110-08 Actitud hacia el

control intemo y 120-01 Amb¡ente de control, vigentes hasta el 30 de noviembre de

2OO9; y, actual NCI 1oO-03 Responsables del control intemo; consecuentemente'

incumplió además los deberes previstos en el artículo 77 numeral 2, letra a) de la Ley

orgánica de Ia Contraloria General del Estado

Con oficio circular 024-DR1-DPGY-GADPR-JGR PROGRESO-FAS-13 de 12 de julio de

2013, se comun¡có resultados al Presidente y Secretaria - Tesorera del GADPR de Juan

Gómez Rendón Progreso, sin obtenerse respuesta.



Conclus¡ón

La falta de apl¡cación de mecan¡smos y procedimientos para el maneio de la

documentación que respalda las acliv¡dades ¡nstituc¡onales, por parte de la

Secretaria-Tesorera, dilcultó el control de las operac¡ones, ¡nobservando las

disposiciones legales y normat¡vas señaladas en el comentario.

Recomendac¡ón

Al Presidente

'1. D¡spondrá y vigilará que la Secretaria - Tesorera, implemente procedim¡entos de

archivo, custodia, conservación de documenlos y fluio de ¡nformación, de manera

que se racil¡te la revis¡ón posterior.

Cauc¡ón de sorv¡dore3

Los serv¡dores que desempeñan funciones de recepc¡ón, ¡nversión, control,

adm¡nistrac¡ón y custod¡a de recursos públicos, que tienen la obl¡gac¡ón de presentar

c¿ución antes de asumir el cargo, no han cumplido con esta formalidad legal.

La situac¡ón descrita se produce por la falta de control oportuno de parte del

Presidente y de los servidores que tienen la obligación de presentar cauc¡ón, lo que

permitió que la enlidad, se encuenlre desproteg¡da de eventuales riesgos, asunto de

competencia del Presidente, qu¡en inobservó los artículos 2 y I del Reglamento para

Registro y Control de Cauciones e incumpl¡ó los deberes prev¡slos en el articulo 77

numeral '1, letra a) de la LOCGE.

Con ofic¡o OO2-DR1-DPGY-GADPR-JGR PROGRESO-FAS-13 de 20 de ,ebrero de

2013, se sol¡citó al Pres¡dente del GAOPR, infomación respecto a la cauc¡ón de los

serv¡dores, quien en comunicación de 20 de mazo de 2013' adjuntó un detalle de los

Grucionados, s¡n que se ev¡dencie la presentac¡ón de las garantías por parle del

Pres¡dente, Vocales y Secrelaria - Tesorera.

La Secretaria - Tesorera del GADPR de Juan Gómez Rendón Progreso' en respuesta
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al of¡cio OOIDR1 -OPGY-GADPR-JGR PROGRESOFAS-13 de 19 de febrero de 2013,

en comun¡cac¡ón de 08 de abril de 2013, presenló s¡m¡lar ¡nformac¡ón a la

proporc¡onada por el Pres¡dente, sin demostrar que los servidores menc¡onados en el

pánafo anterior se encuenlren caucionados.

Con oficio c¡rcular 024-DR1-DPGY-GADPR-JGR PROGRESO-FAS-13 de 12 de jul¡o de

2013, se comunicó resultados provisionales al Presidente y Secretaria - Tesorera, sin

oblenerse respuesla.

Conclus¡ón

La falta de control por parte del Presidente, sobre la presentac¡ón de cauciones de los

serv¡dores que t¡enen la obligación de hacerlo, no permiiió una adecuada protecc¡ón

de los recursos ¡nst¡tucionales, ¡ncumpl¡endo las dispos¡c¡ones legales señaladas en el

comentario.

Recomendaclón

Al Pres¡dente

2. Presentará y dispondrá a la Secretaria - Tesorera y Vocales, que realicen los

trámites pertinentes para cumpl¡r con la presentación de las respectivas

c{ruciones, las mismas que serán registradas en la Contraloría General del Estado

y debidamente corfrolados para mantener su vigencia.

Enir€gas rocepc¡on€3 de registros, arch¡vos y bieneg

Durante el periodo sujeto a examen, los Miembros del Concejo Rural, designaron y

encargaron funciones de Presidente y Secretaria - Tesorera, sin elaborar y legal¡zar el

acta de entrege recepc¡ón de los registros, archivos y bienes que estuvieron a cargo

de los serv¡dores salientes.

La ausencia de estos procedimientos en el periodo del 01 de junio de 2008 a enero de

2009, no permit¡ó a la entidad d¡sponer de ¡nformación completa n¡ legalizar la custod¡a

de los bienes patrimon¡ales, particular que dificultó el segu¡miento a las acciones

9



desarrolladas por los servidores sal¡entes, conocer las novedades ex¡stentes y dar

continuidad a las actividades administrativas.

Lo comentado se or¡g¡nó por la falta de acciones adm¡nistrat¡vas por parte de los

miembros del Concejo Rural, quienes inobservaron los artículos 64,65,76,77 y 78 del

Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Admin¡stración de B¡enes del Sector

Público e incumplieron los deberes señalados en el artículo 77 numeral 1, letra a) de la

LOCGE,

Con oficio circular 024-DR1-OPGY-GADPR-JGR PROGRESO-FAS-13 de 12 de julio de

2013, se comunicó resultados prov¡s¡onales a los Vocales, Pres¡dente y Secretaria -

Tesorera, s¡n obtenerse respuesta.

Conclus¡ón

La designac¡ón y encargo de funciones de Presidente y Secretar¡a - Tesorera, se

efectúo sin que los serv¡dores sal¡entes y entrantes, efeclúen la respectiva entrega

recepc¡ón de registros, arch¡vos y b¡enes, mediante acla deb¡damente legalizada, lo

que dificultó el segu¡miento, conocimiento de novedades y la cont¡nuidad de las

actividades administrativas, por lo que los Miembros del Concejo Rural, incumplieron

las d¡spos¡ciones legales citadas en el comentar¡o.

Recomendac¡ón

Los ¡r¡embros del Concejo Rural;

3. Dispondrá al Presidente y a la Secráar¡a - Tesorera, que en elcaso de camb¡o de

servidores efectúen las acc¡ones de su competenc¡a para que se realice la

correspond¡ente entrega recepción de registros, arch¡vos y bienes, a cargo del

servidor saliente, de lo cual quedará constanc¡a en acta suscrita por todos los

intervinientes.

Disponibil¡dades

Al 31 de enero de 20'13, el subgrupo D¡spon¡bil¡dades presenta la siguiente composición.

'r/ )..¿
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Banco Cuenta Saldo (USO)

Ceñtrál GAD Juan Gómez Rendón Proaréso 12 390,73
Central GAD Juan Gómez Rendón Prooreso - INFA 382.46

Suman: 127?3,19

Como resultado delexamen no se realizaron modif¡caciones alsaldo ni se determinaron

hechos reportables.

lngrésos

Los recursos utilizados tienen su origen en

Banco Central del Ecuador y conven¡o con

suman 1 079 522,98 USD.

Gastos

transferencias del Estado a través del

el INFA, que en el periodo examinado

En el periodo examinado los gastos del GADPR de Juan Gómez Rendón Progreso,

alcanzaron a I 117 211,43 USD y Íueron ejecutados utilizando el SPl, contaron con la

disponibilidad y aplicac¡ón presupuestaria, y la documentación de respaldo

correspondiente. Los recursos se ut¡lizaron principalmente para el pago de

remuneraciones y adquis¡ción de b¡enes y servicios.

Relac¡ón de denuncias pfesentadas

l. Denuncia presentada en la Contraloria General del Estado

Antecedentes

Mediante oficio 2 de M de julio de 2011, un Vocal Principal del GAOPR de Juan

Gómez Rendón Progreso, presentó una denuncia a la Directora Reg¡onal 1 de la

Contraloría General del Estado, en la cual manifestó lo s¡guiente:

"... con ¡echa Abril 19/2011 solicite (sic) al Señor Presidente de la Junla
Panoquial,.,, se me conf¡era copias simples del detalle de ga§fos de ras

transferencias realizadas desde Enerc hasta Diciembre del 2010 de la cuenta
N"02220091 que nuesta institución mantiene en el Banco Central del
Ecuador, por asisür¡ne el derecho de acuerdo al códigg oryánico de

11



organización leritoñal. He insistido en algunas ocasiones y mi peaiaorio ha
sido negado totalmente por el responsable de la cuenta.,. Soriciúo a
usted...que el titular ¡esponsable de la Junta PaÍroquial...sea citado a su
despacho para que explique el po¡qué de la negativa de este derecho a esa
pet¡ción. O en su defecto ordenar a quien coÍÍesponda da¡le su respectiva
solución a este problema...".

Al respecto, el denunciante adjuntó la siguiente documentación:

Oficio de solicitud de información rec¡b¡do por la Secretaria - Tesorera delGADPR, el

13 de abril de 201'1;

Copia de su cédula de c¡udadaníai

Nómina de los miembros electos de la Junta Panoquial otorgada por el Especialista

Electoral de la Delegación Provincial Electoral del Guayas, CNE-DPEG, d¡rigido al

Pres¡dente y Vocal del GADPR, en oficio 436-FMiil-CNE de 29 de mazo de 2010i y,

Oitcio 002773 DRIUA de 29 de jul¡o de 2011, suscrito por la Direclora Regional 1,

dirig¡do al denunciante.

Resqltados obten¡dos

Con of¡cio 009-DR1-DPGY-GADPR-JGR PROGRESO-FAS-13 de 12 de mazo de

2013, se solicitó al Vocal Pr¡ncipal (denunciante), evidencia documental que respalde

sus dichos, sin obtenerse respuesta.

Conforme la información proporcionada por la entidad y considerada por aud¡toria, en

el año 2010, las aclividades del GADPR de Juan Gómez Rendón Progreso, fueron

f¡nanciadas con ingresos cofrespondientes a transferenc¡as del Estado, por

137 987,04 USD y valores del convenio MIESINFA por 53 256,96 USD, los mismos

que fueron ejecutados y apl¡cados en las transacc¡ones programadas para cumplir con

los objetivos inst¡tuc¡onales.

No se evidencia que la máxima autoridad haya entregado al Vocal denunciante la

información solicitada, por lo que el Presidente del GADPR de Juan Gómez Rendón

Progreso, incumplió los Arts. I y 23 de la Ley Orgán¡ca de Transparencia y Acceso a

12



4.

lt.

la lnformación Públicá.

Conclus¡ón

Los gastos corespondientes al año 2010, mencionados en el hecho denunciado,

fueron efecluados para las transacciones normales del GADPR de Juan Gómez

Rendón Progreso y aplicados alconvenio suscrito con el MIES-INFA. En lo referente a

la entrega de la información solicitada por el denunc¡ante, no se evidencia su atención

por parte de la máx¡ma autoridad, por lo que ¡ncumpl¡ó las dispos¡c¡ones legales

citadas en el comentario.

Racomendac¡ón

Al Presidenie

En el caso como el comentado, dispondrá a la Secretaria * Tesorera proceda a la

entrega de la ¡nformac¡ón en forma oporluna.

Comunicac¡ones presentadas al Aud¡tor actuante por parte de un Vocal

Pr¡nc¡pal, relac¡onadas con pl9guntos hgchos ¡regulares

l. El Vocal Principal del GADPR de Juan Gómez Rendón, en comunicación

dirigida al auditor ac{uante el 24 de enero de 2013, expuso varias

observac¡ones relac¡onadas con la admin¡stración de recursos de la entidad

panoqu¡al, entre las cuales constan:

"... sevic¡o de capac¡tac¡ón no he conoc¡do a /os capacladores en eslos fres
años que temd hdn trdtado, qu¡enes hdn s¡do los benefrc¡ados y donde se han
llevado a efecto las capacitaciones ... 1.- Desde que fallece ... v¡cepres¡dente
del G.A.D año 2.009 se confotma un d¡rectorío ¡legít¡mo v¡olando claros
proced¡m¡entos de lo que d¡ce la COOTAD añ. 317 no se me permite subrogar
negándome m¡ derecho const¡tuc¡onal que rne asrsfe la ley.- 2.- Escasas
ses¡ones del director¡o no se t¡nna l¡bro de acta no lo conozco, no se lee el
conten¡do del texto de las actds, solamente las rgsoluciones, tüla dec¡s¡ones
personales no ha exist¡do planit¡cac¡ón ni consenso en la ejecuc¡ón de la obra
pública, no se ha anal¡zado n¡ngún cuadro compant¡vo de prec¡os de la obra
a ejecutarse desconozco que múal¡dad de contnto, conven¡o o poíal de
compras públ¡cas que se haya ut¡l¡zddo.- PLAN DE DESARROLLO.- El
Presidente delega a la vocal ... para que busque a una persona que elabore
el menc¡onado plan luego se manit¡esla que han pagado $8500 d un Biólogo
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madno por la etaboÍación del plan, éste señor asr'stó una sola vez al G.A-D
nunca fue a n¡ngún rec¡nto, case o y coñuna ol¡ciales de la Panoquia como
presid¡ ta com¡s¡ón de teÍitoio jamás tuvo contacto con m¡ persona, él 80 o/o

de este trabajo lo h¡c¡mos en los rec¡ntos, comunas y caseríos auscultando
necesidades, pioritañas, ¡mpoñantes, vitales, necesarias en reun¡ones de
trcbajo mantenidas en los rec¡ntos y comunas menc¡onados.' Desde que

¡n¡c¡ó este nuevo período de pade de la secretaría tesorera no ha habido
n¡ngún ¡nforme económ¡co.- EN RELACTÓN A LA OBRA PÚBL|CA.- Las
escalinatas de la ¡glesia ya ex¡st¡an desde la construcc¡Ón de la m¡ama en una
sesón del d¡rector¡o se habló de una ayuda de $10.000 (s¡c) luego en otra
ses¡ón se menc¡ona que la comuna San José de Amén no va a colaborar con
tos otros 510.000 (s¡c) y se aprueba $20.000 (s¡c) el pánoco de la iglesia se

compromete a pagar la mano de obra, luego aparece un letrero que el G-A.D
habia colocado con un costo de $25.000 (s¡c) aprox¡madamente y f¡nalmente
(s¡c) en un infome de rend¡c¡ón de cuentas aparece otro valor de $29.745,53
ctvs (s¡c).- COML)NA CAIMITO.- Se contrata la construcc¡ón de un CIBV en la
d¡cha comuna s¡n contar con londos suf¡c¡entes, por más de tres ocasiones se
paral¡za la obra por faltas de fondos man¡festado por el ex presidente de d¡cha

comuna Sr. (..) dicha obra t¡ene un costo de $60.000 (sic) aproximadamente
no se soc¡al¡zó a nivel del d¡rector¡o del G.A.D..- COMUNA
OLMEDO - CANCHA DE USOS M(JLTIPLES.- El pres¡dente me delega para
que reúna al d¡rectoio de d¡cha comuna para una sesión de trabajo, m¡ ñ¡s¡ón
la cumptí a cabat¡dad en d¡cha reun¡ón llevada a cabo en la sala de

asambleas de la comuna que el apoñe del G.A.D era de $10.000 (sic) y la
comuna de $4OOO (s¡c) aprcximadamente pero en la rendic¡ón de cuentas del
G.A.D aparece un gasto de 529.546,75ctus (s¡c). Aiunto cop¡a s¡mple de tabla
de descipc¡ón y rubtos que se mencionó en ésta rcunión de trabaio.-
RECINTO CERECITA.- Desconozco totalmente que modal¡dad se utilizó para
hacer esta obra.- PARR9QUIA PRoGRESO - CAN0HA DE USoS
MÚLTIPLES).- El Gobiemo Provincial del Guayas baio la administac¡ón del
... construyó la cancha que ha ven¡do prestando sery¡c¡o durante lodos estos
años, construyó la casa del cuerpo de bomberos y eliardin de ¡nfantes Lcda
(...) este conplejo de obras lo hizo la prefectura en el año 1985 - El G.A D lo
que hizo fue habele cotocado un nuevo contra p¡so de concreto en el
recténgulo que ya estaba constÍuido, un graderío y una rÚst¡ca cub¡eda, pero
aparece que el G.A.D ha gastado como construcción y no rehab¡litac¡ón de

d¡cha cancha la cantidad de $39.744,71ctvs.- RECINrO SA/\l

cRlsTÓBAL - CANCHA DE USOS MIJLTIPLES.- Aparece una nueva cancha

se descoroce coslo de la obra, ¡ngen¡ercs resporsaóles, l¡scalizadorcs de la
obra comenzada en d¡c¡embre e ¡naugurada el d¡a sábado 19 de enero del
presente año.- Cabe recalcar gue er¡ estas construcciones el personal ha

trabajado rúst¡camente sr;? accesoíos de protecc¡ón personal-' Además hay
otras obras que han sido constru¡das baio la modal¡dad de ínl¡ma cuantía y
que deja mucha q (s¡c) desear y desconlento a las comun¡dades donde se las

ha constru¡do como por ei. En el Rec¡nto San lsidro baterías sanitarias de 2x8
con un valor de $5OOO.- Compra de inodoros entregados a la escuela Juana

Tola de ta parroquia cuando esla escue/a ya estaba ¡nteNen¡da pot el
Min¡steio de Educac¡ón para la remodelac¡ón de bater¡as san¡larias.-

PROYECTO MIESS- INFA.- Desconozco montos económ¡cos recóidos hasla
la presente fecha puedo man¡Íestar que un día domingo rec¡b¡ una

convocatoia verbalmente para analizar el proyecto Da D¡gn¡dad que la iunla
iba a admin¡strar con un valor de $39.000 (s¡c) la m¡tad de este d¡nero ¡ba a

sevir para pagar a las promotoras comunitaias y el resto en comprar
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colchones, z¡nc , cemento, etc., etc., para las famil¡as de extrema pobreza que
ya estaban ¡dent¡ficadas pero en honor a la verdad nunca v¡ (s¡c) real¡zar
alguna entrega al respecto de lo nanifestado. Adiunto denunc¡a de dírigehtes
comun¡taños de fecha Mayo 12 del 2011 ...'.

2. El 24 de enero de 2013, el Vocal Principal delGADPRdeJuan Gómez Rendón

Progreso, entregó al auditor actuante, una copia simple de la comunicación de

14 de sept¡embre de 2012, dirig¡da al Delegado Provincial de la Contraloria

General del Estado, ingresada el 17 de los m¡smos mes y año, en la que

solic¡tó:

"-.. d¡sponer real¡zar un examen técn¡co espec¡al de /o§ recursos
económicos entregados por pade del estado, al gob¡emo autÓnomo

descentral¡zado de la paÍoqu¡d Juan Gómez Rendón (Progrcso), a pañ¡r
del año 2010, deb¡do que hasta la presente fecha no se ha real¡zado
n¡ngún ¡nforme económ¡co a nivel de d¡rectotío además habido escasas
sesiones del rrrsmo, no tenemos conocim¡entos cuanto se ha rec¡b¡do y en
que se ut¡l¡zaron dichos valores, además §e desconoce qué tipo de

conven¡o o contrato se ha real¡zado para la e¡ecución de la oÜa

Pública ...'.

Resultados obten¡dos

Mediante ofic¡o OOg-DR1-DPGY-GADPR-JGR PROGRESO-FAS-13 de 12 de marzo

de 20'13, se solicitó al Vocal Principal, evidencia documental que respalde lo

manifestado en la denunc¡a, quien respond¡ó en comunicación de 05 de abril de 20'13,

¡ncluyendo un borrador del presupuesto del año 20'12: nóminas de los miembros

electos en las elecciones de 14 de junio de 20'10, suscritas por el Especial¡sta Electoral

de la Delegación Prov¡ncial Electoral del Guayas; copias de convocatorias a sesión

extraordinaria y ordinaria de 24 de marzo de 2010 y 25 de septiembre de 20'11;

comunicación suscrita por varios moradores, enviada al Pres¡dente del GADPR;

informe de rend¡ción de cuentas per¡odo 2011-2012; y, tabla de descripc¡ón de rubros,

unidades, cantidades y prec¡os; es decir, documentos relacionados con las

operaciones normales de la entidad que no puntualizan ni evidencian lo denunciado.

Con relación a los puntos incluidos en la comun¡cac¡ón presentada por el denunciante, se

determinó lo siguiente:
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l. Capac¡tación

En el GADPR de Juan Gómez Rendón Progreso, se han realizado varios eventos de

capacitación dirigidos a grupos beneficiarios tales como NNAA, jóvenes, mujeres,

lideres y lideresas comunitarias, ejecutados con recursos inslitucionales, entre los

cuales constan los de manual¡dades y serigrafia (septiembre 2009), cursos

vacacionales de computación (febrero a mazo de 2011), Macramé (15 de agosto a

septiembre de 2011), Música (mazo de 2011), taller de capacitac¡ón en resolución de

confliclos (abril 2012), Manualidades (noviembre a dic¡embre de 2012) y Escuela de

lideresas (5 meses), según consta en la certificación proporc¡onada el 19 de mazo de

2013, por la Vocal de Ia com¡sión Salud Social y Med¡o Amb¡ente, que adjunta la

corespondiente documentación de respaldo.

Conclus¡ón

En el GADPR de Juan Gómez Rendón Progreso, se realizaron varios eventos de

cápacitación, en diferentes fechas, d¡rig¡das a grupos benellciarios de la comunidad.

2. Conlomac¡ón del Directorio

- El Vicepresidente de la Junta Paroquial, fallec¡ó el 05 de octubre de 2009.

- El 25 de mazo de 2010, se llevó a cabo una sesión extraordinaria, para tratar el

asunto de la Vicepres¡dencia del Concejo Parroquial, según dos of¡cios

presentados por el Vocal Principal, quien indica que le corresponde la

Vicepresidenc¡a del Concejo Panoquial. Por dec¡sión de la mayoria del Concejo

Panoqu¡al, se resolvió elegir Vicepresidente del Concejo Panoqu¡al, al otro Vocal

Principal, formalizando la citada Resolución de elección ante el Conseio Elecloral

del Guayas, Mun¡c¡palidad de Guayaqu¡|, Gobemación de la Provincia del Guayas,

Prefectura del Guayas y CONAJUPARE, entre otros.

Por tratarse de un aspeclo corespondiente al ámbito elecloral, el auditor acluante,

mediante oficio 023-DR1-DPGY-GADPR-JGR PROGRESO-FAS-13 de 12 de junio de

2013, sol¡citó al Consejo Nacional Electoral de la Delegación Provincial del Guayas,

una certificación y absolución de consulta electoral, sobre la legitimidad en la elección
!y'. >¿.-> i ,.
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del Vicepresidente del GAD Panoquial Rural de Juan Gómez Rendón Progreso,

obteniendo la siguiente informaciónl

El Secretario General de la Delegación Provincial Electoral del Guayas, en oficio

689-VMP-S-DPEG-CNE de 26 de junio de 2013, dirigido al auditor actuante,

ingresado a la Direcc¡ón Regional '1 de la Contraloria General del Estado, el 28 de

jun¡o de 2013, certificó lo siguiente:

'...que de acuerdo al Añiculo no enumerado, agregado después del Añ. 167 de
la Ley Orgán¡ca Electorcl y de Organizac¡ón Polít¡cas de la Repúbl¡ca del
Ecuador, Cód¡go de Ia Democrac¡a, establece: "En caso de ausencia o
imposibilidad de as¡st¡r de /os respectivos altemos de /os asamb/elslas,
concejales y vocales de las Juntas Panoqu¡ales, la secretaría del órgano
respectivo convocará a aquellos cand¡datos principales que s¡gan en la l¡sta en el
orden de votac¡ón"; as¡mismo, en el inc¡so lercero del Añiculo no enumercdo,
d¡ce: 'En el caso de ausenc¡a def¡n¡t¡va y s¡ se hubieren agotado todos los
pos¡bles alternos de la misma fuerza polít¡ca, tendrá derecho a eiercet esa
representac¡ón el sigu¡ente candidato o cand¡data más volada".- en
consecuenc¡a, a qu¡en le coÍesponde suceder al (-..), Vícepres¡dente de la Junta
PaÍoquial Juan Gómez Rendón, fallec¡do el 5 de octubre del 2009, es la señora
(...) SUPLENTE, del vocal Princ¡pal (V¡cepres¡dente de Ia mencionada
Junta)...".

Por lo expuesto, de acuerdo a lo citado por el Secretario General de la Delegación

Provinc¡al Electoral del Guayas, el Concejo Panoquial de Progreso ¡ncumplió el Artículo

no enumerado, agregado después del Art. 167 de la Ley Orgánica Electoral y de

Organ¡zación Política de la República del Ecuador, Código de la Democracia.

Conclus¡ón

Según lo informado por el Secretario General de la Delegac¡ón Provincial Electoral del

Guayas, Ia V¡cepresidencia de la Junta Parroquial de Progreso, le conespondía al

suplente delVocal Pr¡ncipal fallecido el 05 de octubre de 2009, lo que no fue cumplido

por el Concejo Parroquial Rural, que designó a otro Vocal Princ¡pal.

3. Plan de desarrollo

con oficio 022-DR1-DPGY-GADPR-JGR PROGRESO-FAS-13 de 09 de abril de

20'13, se solicitó información al técnico contratado a cargo de la elaboración del

Plan de Desarrollo y Ordenam¡ento Territor¡al de la Parroqu¡a Rural Juan Gómez
.71 »( ¿c. st-P
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Rendón - Progreso, quien en comun¡cación de 20 de mayo de 2013, indicó lo

siguienle:

"... La consultoría para la elaborcc¡ón del P¿,,'N DE DESARROLLO Y
)RDENAMIENT? rERRtroRtAL oE LA pARRoeutA RUp.r',L JUAN cóMEz
RENDÓA/ -PROGRESO (s¡c) Íue desanollada con la paiic¡pación de vados de
los ¡ntegrantes de la Junta Panoqu¡al, se rcal¡zaron reconidos a la cabecera
parroqu¡al y demás poblados, se obtuvo ¡nlormac¡ón a través de fuentes
pdmaias y secundarias dentro y fuera de la paÍoquia, se revisaron /os datos
proporc¡onados por la Junta Panoqu¡al procedentes de sus reun¡ones de trabajo
y sus v,Sitas a los rcc¡ntos, asl como se s¡slemat¡zarcn los apodes recop¡lados
en los momentos de pad¡c¡pación c¡udadana convocados por dicho gob¡emo
autónomo descentralizado-- H producto ya entregado a la Junta Parroqu¡al en
archivos dig¡tales, contiene todos los elementos con sus fextos principales y
anexos, que resultó luego de var¡as rev¡siones electuadas por dos ¡ntegrantes de
la Junta PaÍoqu¡al.- Adjunto una impresión de los productos entregados ...".

El Plan de Desanollo y Ordenamiento Tenitor¡al, fue entregado en d¡gital, por parte de

la consultoría contratada por el GADPR y aprobado por el Concejo Panoqu¡al en

sesión ordinaria de 18 de junio de 2013, instrumento que sirve de base para la

realización de los planes y proyectos ¡nstituc¡onales.

Conclus¡ón

El Plan de Desanollo y Ordenamiento Tenitorial, fue entregado de conformidad a lo

estipulado.

4. Obra públ¡ca

Por refer¡rse var¡os puntos de la denuncia a contratación y ejecución de obra pÚbl¡ca

ejecutada por et GADPR de Juan Gómez Rendón, se solicitó el apoyo técn¡co de la

Unidad de Auditoría de Proyectos y Ambiental de la Dirección Regional 1 de la

Contraloría General del Estado-

Luego del anál¡sis de los procesos contractuales y la medición física de las obras, con

memorandos 002 y 003-AEJPPRG-APyA-DR1 de 18 de abril y '19 de junio de 2013,

respect¡vamente, el profesional a cargo del apoyo técnico, informó los resultados que

se exponen a continuación:
t/- >lÉ. c ¿' .,.t
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Pagos por e¡ecuc¡ón de contratos de obras

Mediante la suscr¡pción de contratos de obras civ¡les y flscalización por

175 030,0'1 USD, la entidad pagó anticipos de obras a los contratistas por

49 028,65 USD.

El detalle de aquellos rubros contractuales que por su naturaleza con§tructiva quedan

expuestos fácilmente a la vista y permiten su medición o cuantiflcac¡ón, es el sigu¡ente:

Estud¡os, dBeños defi niüvos, presupuesios y especifi cac¡ones tácn¡cas

Se observó que en los contratos 1, 2, 3, y 4 no existen estudios completos, se evidenció

la ¡nex¡stencia de análisis de precios unitarios que respalden los presupuestos

elaborados por la entidad, los mismos que por tener cuantias mín¡mas, s¡rv¡eron para

determ¡nar los objetos y montos de los contratos.

Dentro de los estud¡os y d¡seños de los proyeclos, se evidenció la inexistencia de planos

de detalle y planos constructivos que s¡rvan para la ejecución de la obra Así m¡smo para

los contratos 1, 2, y 3 se observó la falta de especmcaciones técnicas de los rubros que

conforman los presupuestos de los contratos.
r/. > -- c--'' -e'''

Código contrato Detalle (usD)
GADPR

1 .tP-JGRP-OO,t-2011 2011,09-09
Conslrucc¡ón de rampa y rchab¡litación
de escalinalas de la lglesaa San Joé
de la Panoquia Rural.

20 651,48

2 JP.JGRP.O5-2011
2011-11,09

Construcción de: Cenamiento Y

gÉderios para canchá de uso múltiple
del Recinlo cerecila, Canche de uso
múltiple en el Recinto Olmedo, y

Cancha de uso múlliple con graderlos y
cubierte en cabecera paroquial de la
PaÍoouaa Rural.

84 651,37

3 GAD.JGRP-MCO.O2.
2012

20'12-12-14
Conslrucción de cancha de uso
múh¡ple, con graderíos y cubierlas en el
Rec¡nto San Crislóbal.

30 591,07

4 GAD JGRP.OO2'2012 2012-05-11

Ejecucrón de trábajos complemenlarios
para la termiñación del centrc lnlegral
de Desarrollo lnfanlil 172 ALEGRES
MAÑAN|fAS, ubicádo en el recinto
caiñilo.

39 136,09

Sumán: 175 030,01
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Los estudios conespondientes a los contratos 1, 2, 3, y 4 no revelan la responsabilidad

técnica de quienes los elaboraron, la entidad no d¡spone de una unidad encargada de

planif¡cac¡ón y proyectos; y, los corespondientes presupuestos se obtuvieron tomando

como modelo aquellos de obras similares que fueron ejecutadas por otras erfidades.

La Ley Orgánica del S¡stema Nacional de Contratación Publica en su artículo 23 y las

NCI 40&01 Proyeclo, 408{8 Diseño definitivo, 408-09 Planos constructivos y 40&10

Especificáciones técnicas, derivan responsabil¡dades a los encargados de las áreas de

proyectos.

Se establece como causa de todos estos hechos, que debido a la l¡mitación estatutaria y

organ¡zativa, no se dispone de una unidad técn¡ca que elabore o revise los estud¡os y

d¡seños de proyeclos planificados a implementarse, situación que conlleva a las

desviáciones entes comentadas-

Como consecuenc¡a de la no elaboración de los análisis de precios unitarios de rubros

que componen los presupuestos de los contralos 1, 2. 3, y 4, la entidad contrató obras

cuyos presupuestos no t¡enen el respaldo técnico que lo§ y cuyos valores estén de

acordes al prec¡o referenc¡al de oferta del mercado de Ia construcción local.

Como resultado de la no ¡nclus¡ón de especmcac¡ones técnicas de rubros contracluales

en los contratos 1,2,y 3la entidad no contó con una base legal para controlar la

ejecución de las obras.

Por la no inclusión de planos de detalles y planos construcfivos en los estudios de los

proyeclos que conesponden a los cor{ratos 1,2,3, y 4,los contratistas no tuvieron una

base técnica sdiciente para dar inic¡o a los trabajos de construcción de sus respeciivas

obras, situac¡ón que conllevó a una prolongación del plazo de ejecuc¡ón y el ¡nqemento

del costo final en el corfrato 1.

El Presidente del GADPR de Juan Gómez Rendón Progreso, en e¡ ejercicio de sus

lunciones y periodo de gestión comprendido entre el 15 de agosto de 2011 (publicación

del proceso contrato 1) y el 27 de noviembre de 2012 (publicación del proceso

precontraclual contrato 3), no verificó la existencia de estudios completos de los

proyeclos correspond¡entes a dichos contratos, por lo que inobservó las d¡sposiciones
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legales antes citadas e incumplió los deberes señalados en el artículo 77 numeral l,
letra a) de la LOCGE.

Con oficio circular 024-DR1-DPGY-GADPR-JGR PROGRESO-FAS-13 de 12 de julio de

2013, se comunicó resultados provisionales al Presidente y Secretaria - Tesorera, siñ

obtenerse respuesta.

Conclusión

El Pres¡dente del GADPR de Juan Gómez Rendón, prev¡o a la elaboración y aprobación

de pliegos, y conespondiente in¡cio de los procedim¡entos precontraciuales de las obras

contratadas, no verificó la ex¡stenc¡a de eludios completos de los proyectos de d¡chos

contratos; además, debido a la limitac¡ón estatutaria que tiene la entidad para la

contratación de personal, hubo falte de participación de equipos de profesionales

téc¡icos en la concepc¡ón, supervis¡ón, desanollo, y elaborac¡ón de los estudios y

diseños, s¡tuación que en el contralo 1 ocas¡onó atrasos en el plazo de ejecución e

incrementos en la liquidación económ¡c€ final de ejecuc¡ón de trabajos de construcc¡ón.

Recomendac¡ón

Al Presidente

5. Con la finalidad de garant¡zar que previo al in¡cio de los procesos precontracluales

para contratación de obras se disponga de los estud¡os planos y presupuestos de

proyeclos completos a ser ¡mplementados, en func¡ón de no exist¡r una un¡dad

técnica en la entidad, se deberá contratar de manera integra dichos trabajos de

consultoría, los mismos que tendrán su respect¡va firma de responsab¡lidad técnica,

para proceder a la apertura del proceso.

lll. Comun¡cación presentada por el Presidente de la Comun¡dad Ancestral

lndigena Baiada de Progreso e ¡ngresada a la Contralorfa General del Estado,

el 29 de enero de 2013 relac¡onada con la gest¡ón del GADPR.

La comunicación en referencia, en la parte pertinente, señala:
\//' '/->// 

- '' 
L¿'}
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'... Al tener conoc¡m¡ento que usted está llevando una Aud¡tor¡a en la Junta de
PaÍoqu¡al Juan Gómez Rendón, queremos exüesa¡|e nuestra ¡nconfom¡dad
con ta gest¡ón que v¡ene llevando el señor Pres¡dente incumpl¡m¡ento con la
Const¡tuc¡ón y con el Cód¡go Orgán¡co de Organizac¡ón Terr¡torial Autonomla y
Descentral¡zación.- Estuv¡mos üesentes en el proceso de elaborac¡Ón de Plan
de Desafiollo Panoqu¡al pero hasta la techa no tenemos conoc¡mlerto si se /a
concluyo pues la misma es la base para acoger las recesrdade§ Dás¡bas
piorítañas de cada Comun¡dad. No se convoca para la elaborcc¡ón del
Presupuesto participat¡vo anual para que todas las comunidades en foma
equitativa e ¡ncluyente sean tomadas en cuenta.' Nuestra comun¡dad hasta la
lecha no ha s¡do con§derada en n¡ngún presupuesto desde que la iunta
pafloquial rec¡be d¡cho presupuesto.- Esperando que este petitotio s¡rva para
direccionar el buen Íunc¡onam¡ento del Gob¡emo PaÍoquial de Juan Gómez
Rendón y que en el futuro todo y cada una de las Comun¡dades ¡ntegrantes de
ta PaÍoquia podamos bene,rciamos de este Presupuesto Pañicipat¡vo Anual y
poder alcanzar ese buen vivir que todos anhelamos ...".

Resultados obtenidos

Mediante oflc¡o 01'1-DR1-DPGY-GADPR-JGR PROGRESO-FAS-13 de 21 de

febrero de 20'13, el aud¡tor aciuante sol¡citó al Pres¡dente de la Comunidad

Ancestral lndígena Ba.iada de Progreso, evidencia documental y más elementos

de juicio que respalden lo manifestado en la denunc¡a presentada, quien en ofic¡o

N JGR-BPO6-2013G de 26 de febrero de 20'13, indicó:

"... Le informo que la ¡ntenc¡ón del olic¡o JGR-8P01-2013G, presentado a la
Contmtor¡a General del Estado, no fue denunc¡ar al gob¡emo paroquial de una
mata administrac¡ón, m¡ oficio se ret¡ere a la preocupac¡ón de nuestn
comun¡dad, ya que desde el 2010 que el gobiemo panoqu¡al rec¡b¡ó fondos
para invers¡ón, no ha real¡zado n¡nguna ¡nversión en la comunidad.' Tengo

conoc¡m¡ento que et GADPR ha real¡zado un estud¡o para la ¡mplantac¡ón de un

s¡stema de abastec¡m¡ento de agua potable, el m¡smo que no se ha ejecutado
deb¡do al costo y que no es competenc¡a del gobiemo panoquial ...".

En la parte final del ot¡cio, se expresó:

" ...una vez más ratit¡co que m¡ afán no lue denunciar al gob¡emo paÍoqu¡al,

más b¡en soticitamos que se at¡enda, con el presupuesto 2013 . .".

conclusión

De acuerdo a lo expueslo por el Presidente de la Comun¡dad Ancestral lndfgena

Bajada de Progreso, el of¡cio presentado a la Contraloria General del Estado tuvo por

flnalidad solicitar se at¡enda con obras a su comunidad, por lo que no se evidenciaron



hechos reportables.

lV.Comun¡cación presentada por el Pres¡dente de la Comuna San José de Amén

La comunicación en referencia expone;

"-.- Dento de las irregulaidades que hemos pod¡do obseNar, se encuentran entre
o¿ras: ¿os coslos de las obras c¡v¡les realizadas en vaios recintos, como son:
cancha en Olmedo, se encuenta detedorada; Cancha en la escuela de San
Cistóbal, recién ¡naugurada se encuentra deteriorada. Además, Ios precios son
exagercdos, presum¡éndose sobrcprec¡os en las obras real¡zadas.

- Obraa real¡zadas con fondos de conven¡os, en las cuales parf¡c¡pamos como
Comuna la ¡gles¡a, qu¡enes hemos puesto valores, como es el caso de 10.000,00
(s¡c) para la construcc¡ón de la escalinata de la ¡gles¡a.

- Cursos real¡zados con personas no idóneas y cercanas a los vocales de la Junta
PaÍoqu¡al.

- Pagos exagerados de var¡as adqu¡s¡ciones de prestac¡ón de sev¡c¡os y b¡enes.

- Manejo ¡nadecuado de los recursos de la Junta, en periu¡c¡o de la comun¡dad de
Progrcso.- Sobre lo expuesto, es necesario que se de atenc¡ón ¡nmed¡ala a los
requer¡m¡entos nuestros como es la ejecuc¡ón de un examen m¡nucioso de los
recursos a§,grado§ a la Junta Panoqu¡al, pot cuanto nos sentimos preocupados,
por cuanto hasta la fecha no se ha v¡sto un buen manejo de d¡chos fondos; más
aún, no se ha real¡zado una Rend¡c¡ón de Cuentas de los valores recib¡dos y en
que tueron gastados. -.'.

Resultados obtenidos

Con oficio 010-DR1-DPGY-GADPR-JGR PROGRESo-FAS-'13 de 21 de febrero de

2013, el auditor actuante, sol¡citó al Pres¡dente de la Comuna San José de Amén,

evidencia documental que respalde lo manifestado en la denuncia.

El Presidente, Sind¡co y Secretario de la Comuna San José de Amén, en

comunicación de 07 de marzo de 2013, s¡n adiuntar documentación alguna que

ev¡denc¡en lo denunc¡ado, manifestaron lo siguiente:

"... para la verac¡dad de la denunc¡a de la Auditor¡a sobre el D¡rector¡o del Gob¡erno
Autónomo Descentral¡zado de nuestra Parroqu¡a, cumpl¡endo con las rcsoluciones
de asambleas real¡zadas en nuestro cab¡ldo, en fechas anter¡ores por re¡teradas
ocas¡ones para que demuestren los trabajos real¡zados por la Junta Panoquial.-
Además los ¡nfomes económ¡cos que no se han llevado a la veracidad, legal¡dad y
,, LÉ./;/ ,'é-



seiedad que deben tener ante el pueblo.- En pet¡totio conespondiente que hemos
hecho es con el afán que el pueblo sol¡cita de esta infomac¡ón.- Con referente a la
¡gles¡a de la paÍoqu¡a, la comuna paiic¡pó en el mantenimiento y adecentam¡ento
con la cant¡dad de $12.000,000 (s¡c) (doce mil ddares ameicanos,) perc parc el
tumbado de la igles¡a ...".

El aud¡tor actuante. mediante of¡cio 021-DR1-DPGY-GADPR-JGR PROGRESO-FAS-

13 de 01 de abril de 2013, insist¡ó en la sol¡citud de ¡nformación y evidencia

documental de los hechos denunc¡ados, s¡n obtenerse respuesta del Presidente de la

comuna San José de Amén.

Poslerior a la conferencia f¡nal de comunicación de resultados, el Presidente de la

Comuna San José de Amén, presentó la comunicación de 24 de febÍero de 2013, en la

que se revela lo siguiente:

'... ¿os costos de las obras c¡v¡les realizadas en vaios rec¡ntos, como son:
cancha en Olmedo, se encuentra deteriorada; Cancha en la escuela de San
Cistóbal, rec¡én ¡naugurada se encuenlra deteriorada. Ademés, los precios son
exagerados, presum¡éndose sobreprec¡os en las obras real¡zadas.- Obras
realizadas con fondos de convenios, en las cuales patt¡c¡pamos como Comuna la
¡gles¡a, qu¡enes hemos puesto valorcs, como es el caso de 10.000,00 (s¡c) parc la
construcc¡ón de la escalinata de la ígles¡a . ..".

Por tratarse de aspectos técn¡cos, referentes e los contratos de obras 1 (JP-JGRP-

004-2011),2 (JP-JGRP-05-2011), 3 (GAD-JGRP-MCO-02-2012) Y4 (GAD-JGRP-002-

2012), fueron cons¡derados por el profesional en la materia que participó de esta

acción de control y, los resultados obtenidos, son los que constan revelados

anter¡ormente.
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Delegada Prov¡ncial del Guayás
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