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Lcda. Elsy Suarez Suquilanda
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN JOSE DE ANCON

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador fue expedida en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, que demanda de una reestructuracién en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para mejorar la gestion publica;

Que, conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados son ejercidos por los Gobiernos Provinciales, Municipales Parroquiales
Rurales, Distritos Metropolitanos, y las circunscripciones territoriales de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica establece que “Las Instituciones del
estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, tendréan el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la constitucion™;

Que, el Art. 238 inciso segundo de la Constitucion de la Republica dispone que: “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen Gobiernos
Auténomos Descentralizados las Juntas Parroquiales Rurales, los Consejos Municipales,
los Consejos Metropolitanos, los Consejos Provinciales y los Consejos Regionales”;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, tienen facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales, en concordancia con el Art. 8
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el
literal a) del Art. 67 del mismo cuerpo legal, que le concede facultad de expedir acuerdos,
resoluciones y normativas reglamentarias, en materia de sus competencias;
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Que, el Art. 70 literal g) del COOTAD establece como una de las atribuciones del
Presidente de la Junta Parroquial es: “Decidir el modelo de gestion administrativa
mediante el cual deben ejecutarse el Plan Parroquial Rural de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial”;

Que, el Art. 70 literal h) del COOTAD establece como una de las atribuciones del
Presidente de la Junta Parroquial es: “expedir el Organico Funcional del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural”;

Que, el Art. 5 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la Autonomia Politica, Administrativa y Financiera
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y regimenes especiales previstos en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y drganos de gobiernos propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el inciso tercero de la normativa citada determina que la autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion

y la ley;

Que, el Art. 338 del COOTAD en su segundo inciso determina que cada Gobierno
Auténomo Descentralizado elaborara la normativa pertinente segin las condiciones
especificas de su circunscripcion territorial, en el marco de la Constitucion y la ley.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural tendr4d una estructura
administrativa minima requerida para el cumplimiento de fines y el ejercicio de sus
competencias;

Que, el Art. 360 Ibidem manifiesta que la administracion del talento humano de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados sera autobnoma y se regulara por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas
Ordenanzas o Resoluciones de las Juntas Parroquiales Rurales;

Que, el Art. 51, dltimo inciso, de la Ley Orgénica del Servicio Publico establece que:
“Corresponde a las Unidades de Administracion del Talento Humano de los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracion del
sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus instituciones, observando las
normas técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo como 6rgano rector de la materia.
Dependeran administrativa, organica, funcional y econédmicamente de sus respectivas
instituciones. El Ministerio del Trabajo no interferird en los actos relacionados con dicha
administracion ni en ninguna administracion extrafia a la administracion publica central
e institucional”;

Que, el Art. 52 Ibidem establece que entre las atribuciones y responsabilidades de las
Unidades de Administracion del Talento Humano Institucionales son las de elaborar los
proyectos de estatuto, normativa interna, manuales e indicadores de gestion del talento
humano; asi también, elaborar el Reglamento Interno de Administracion del Talento
Humano, con sujecion a las normas técnicas del Ministerio del Trabajo;

Que, el Art. 118 del Reglamento a la LOSEP establece que una de las atribuciones y
responsabilidades adicionales de las UATH institucionales es preparar y ejecutar
proyectos de estructura institucional y posicional interna de conformidad con las politicas
y normas que emita al respecto el Ministerio del Trabajo;

Que, Art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado expresa que las
maximas autoridades, titulares y responsables, son responsables de los actos, contratos o
resoluciones emanados de su autoridad; y, ademas, tiene como una de sus obligaciones
especificas la de dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones;

Que, la Norma de Control Interno 200-04, establece que en la estructura organizativa la
méaxima autoridad debe crear una estructura organizativa que atienda el cumplimento de
su mision y aporte efectivamente el logro de los objetivos organizacionales, la realizacion
de los procesos, las labores y la aplicacion de los controles pertinentes.

La estructura organizativa de una entidad depende del tamafio y de la naturaleza de las
actividades que desarrolla, por lo tanto, no sera tan sencilla que no pueda controlar
adecuadamente las actividades de la institucion, ni tan complicada que inhiba el flujo
necesario de informacion. Los directivos comprenderan cuales son sus responsabilidades
de control y poseeran experiencia y conocimientos requeridos en funcidn de sus cargos.

Toda entidad debe complementar su organigrama con un Manual de Organizacién
actualizado en el cual se deben asignar responsabilidades, acciones y cargos, a la vez que

Parroquia Ancén, barrio Central, frente a oficinas de PACIPETROL
Teléfono: 04 2906 045

juntaparroquialsanjoseancon@hotmail.com
www.gadpancon.gob.ec



Parroquia Ancén, barrio Central, frente a oficinas de PACIPETROL
Teléfono: 04 2906 045

juntaparroquialsanjoseancon@hotmail.com
www.gadpancon.gob.ec

debe establecer los niveles jerarquicos y funciones para cada uno de sus servidoras y
servidores.

Que, la Resolucion SENRES 46 publicada en Registro Oficial 251 del 17 de abril del
2006, y reformada mediante Decreto Ejecutivo N° 854 publicado en el Registro Oficial
N° 253 de fecha 16 de enero del 2008, establece la Norma Técnica de Disefio de
Reglamento de Gestién por Procesos, cuerpo normativo que dota a las instituciones,
entidades, organismos, y empresas del Estado, de politicas, normas e instrumentos
técnicos de gestion operativa de desarrollo institucional.

Que, en fecha 25 de agosto del afio 2021, mediante ACUERDO No. MDT-2021-223,
NORMA TECNICA PARA LA ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
GESTION INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES DE LA FUNCION EJECUTIVA.
emitido por el Ministerio del Trabajo, deroga la Resolucion Nro. SENRES-PROC2006-
0000046.

Que, tomando en cuenta lo referido en el Art. 2 de referida norma, se determina que las
entidades que no pertenezcan a la Funcion Ejecutiva, es facultativa aplicar dicha norma
técnica, por lo que, conforme la potestad sobre la autonomia administrativa respecto a la
gestion de talento humano, se ha aplicado la Norma Técnica constante en la Resolucion
Nro. SENRES-PROC2006-0000046, por adherirse a las necesidades requeridas por la
institucion.

Que, en fecha 24 .de junio del afio 2013, se aprueba el Orgénico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancon.

Que, la maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San
José de Ancdn ha visto necesario actualizar citado documento, en busca del manejo
eficiente de su talento humano; por lo que este instrumento es indispensable para delimitar
y flexibilizar de manera clara y objetiva las funciones y procesos administrativos.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion y la ley,
RESUELVE:
Expedir el: ORGANICO FUNCIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JOSE DE
ANCON.




TITULO I
POLITICAE INSTITUCION

Art. 1.- Estructura Organizacional. - La estructura organizacional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancén y se sustenta en su
direccionamiento estratégico, asi como en las atribuciones y competencias establecidas
en la Constitucién de la Republica, el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y demas cuerpos legales que regulan la gestién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 2.- Misién. - Mejorar la calidad de vida de toda la ciudadania, satisfaciendo las
necesidades béasicas, orientada al desarrollo eco turistico de nuestra Parroquia para
alcanzar el buen vivir en un lugar sano y saludable.

Art. 3.- Vision. - Aspira llegar a un avance eficiente, eficaz y efectivo de la Parroquia,
como una comunidad equitativa, justa, con alto nivel de vida de sus conciudadanas y
conciudadanos en base al desarrollo eco turistico, con sostenibilidad y sustentabilidad,
con la recuperacion de su identidad cultural para proyectarse a un futuro equilibrado y de
integracion solidaria.

Art. 4.- Objetivos del Presente Instrumento. - Los objetivos que se persiguen con la
presente estructura son:

a) Determinar en forma clara y precisa, la estructura organica y funcional, como
elemento base para el cumplimiento de objetivos, fines, facultades, competencias
y metas institucionales.

b) Proporcionar informacién basica al ejecutivo, legislativo y demas servidores
institucionales en lo que respecta con la relacion de dependencia, linea de
autoridad y funciones.

c) Definir mecanismos 6ptimos de coordinacion y comunicacion interna, para
alcanzar las metas y objetivos que el Gobierno Parroquial y el Presidente se han
propuesto en favor de la comunidad.
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d) Racionalizar los recursos humanos, y por ende financieros y materiales, para una
mejor prestacion de servicios al usuario del Gobierno Parroquial, como
contribucion a la optimizacion y eficiencia administrativa.

Art. 5.- Fines. - Son fines del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
San José de Ancon dentro de su circunscripcion territorial los establecidos en el Art. 4
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion; y son:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucién de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales;

c) Elfortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento del medio
ambiente sostenible y sustentable;

e) La protecciony promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacion e intercambio; la recuperacién, preservacion y desarrollo de la
memoria social y el patrimonio cultural,

f) La obtencion de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia
de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el proposito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
Vivir;

Art. 6.- Naturaleza Juridica y Sede. - El Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Ruralde ............. es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera.
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La sede del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancon
es la cabecera parroquial del mismo nombre, ubicado en el Cantdén Santa Elena de la
Provincia de Santa Elena.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial como tal, ejercera sus funciones,
tomando en cuenta su potestad para:

e PARTICIPAR CON LA CIUDADANIA Y CONTROL SOCIAL. - Participar
de manera protagdnica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los
asuntos publicos y en el control social (Sistema de Participacion Ciudadana)

e LEGISLAR, NORMAR Y FISCALIZAR. - Ejercida por la Junta Parroquial, y
se encarga de legislar (Resoluciones/Reglamentos) y Fiscalizar. (Organo
Legislativo)

e EJECUTAR Y ADMINISTRAR. - Ejercida por el presidente del Gobierno
Parroquial, quien emitira las directrices correspondientes a la administracion y

gestion de la institucion. (Organo Ejecutivo)

Grafica:

™
ORGANO ORGANO
EJECUTIVO LEGISLATIVO
4 >
<

Art. 7.- Facultades del Gobierno Parroquial de San José de Ancon - De conformidad
a los Arts. 8, 9 y 116 del COOTAD, el Gobierno Parroquial ejerce las siguientes
facultades para el ejercicio de sus competencias:
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Facultad de Rectoria: Es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las
acciones para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir
sistemas, areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcién de su importancia
econdémica, social, politica o ambiental. Ejerceran esta facultad en el &mbito de sus
competencias exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el principio de unidad
nacional.

Facultad de Planificacion: Es la capacidad para establecer y articular las politicas,
objetivos, estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacion de planes,
programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripcion
territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacion. La planificacion
corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

Facultad de Regulacion: Es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el
adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin
de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de
las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.

Facultad de Control: Es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y
metas de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como
los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion
de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.

Facultad de Gestién: Es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y
financiar servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de
gobierno, dentro del ambito de competencias y circunscripcion territorial
correspondiente, seguin el modelo de gestion de cada sector.

Facultad Ejecutiva. - La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas
privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad del Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Art. 8.- Principios Institucionales. - ElI Gobierno Parroquial, basard su gestion
administrativa, sustentado en los siguientes valores:
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Deseo de | Verdad |
Superacion )

Respeto. - Los dignatarios, servidores publicos y trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de ...... en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades, deberan mostrar respeto en cuanto al trato hacia sus superiores,
compafieros y ciudadania.

Etica y Honestidad. - Los dignatarios, servidores ptblicos y trabajadores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancdn, actuaran con ética 'y
honestidad, en cuanto a sus actos, funciones y responsabilidades institucionales.

Puntualidad. - Los dignatarios, servidores publicos y trabajadores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancon deberén ser puntuales
en el cumplimiento de sus deberes, funciones y obligaciones institucionales.

Verdad. - Los dignatarios, servidores publicos y trabajadores del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancon, deberan expresarse siempre con
la verdad, en aras de conseguir respeto y prestigio institucional.




Compromiso. - Los dignatarios, servidores publicos y trabajadores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Ancon deberan asumir un
verdadero compromiso con la institucion, demostrando un sentido real de pertenencia.

Deseos de superacion. - Los dignatarios, servidores publicos y trabajadores del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancon se mostraran deseosos
por alcanzar la superacion personal e institucional; considerando que nos desenvolvemos
en un mundo cambiante y, con el objeto de contribuir de manera propositiva para la
institucion.

Ambiente sano. - Los dignatarios, servidores publicos y trabajadores del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancon deberd asumir el
compromiso de trabajar por un ambiente sano libre de suciedad y contaminacion y, a
través de sus actos.

Inclusion. - Los dignatarios, servidores publicos y trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancon deberan asumir funciones y
responsabilidades institucionales con espiritu incluyente y participativo, en el mas amplio
sentido posible, de tal modo que se contribuya a combatir la exclusion.

Art. 9.- Funciones del Gobierno Parroquial. - Las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancén estan determinadas en el Art. 64!
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Art. 10.- Competencia Exclusiva. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San José de Ancdn se sujeta a las competencias sefialadas en el Art. 652 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Art. 11.- Principios. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
José de Ancodn se regiré por lo principios establecidos en el Art. 3 del COOTAD, y estos
son:

a) Unidad. - Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la
unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémicay la

! No se copia las funciones del GAD Parroquial, por cuanto las mismas se encuentran en el COOTAD, y en
caso de reforma de esta ley puede existir inconsistencia entre dicha normay el presente documento.

2 No se copia las Competencias Exclusivas del GAD Parroquial, por cuanto las mismas se encuentran en
el COOTAD, y en caso de reforma de esta ley puede existir inconsistencia entre dicha norma vy el
presente documento.
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unidad en la igualdad de trato, como expresién de la soberania del pueblo
ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la
Republicay las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles
de gobierno, puesto que ordenan el proceso de descentralizacidn y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird el fomento de la separacion y la secesion del territorio nacional.

La unidad econdmica se expresa en un Unico orden econémico-social y solidario
a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucién de los
recursos publicos no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres.

b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las
distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y
el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las
necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

c¢) Coordinacion y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada
uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de




atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion
voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los
servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno
mas cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar
una mayor democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a
la poblacion y solo se ocupard de aquellas que le corresponda, 0 que por su
naturaleza sean de interés o implicacion nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestidn, conforme el procedimiento establecido
en este Codigo.

e) Complementariedad. - Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria
para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial. - La organizacion territorial del Estado y la
asignacion de competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de
todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios
publicos.

g) Participacién ciudadana. - La participacién es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido Yy facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria,
con el fin de garantizar la elaboracion y adopcién compartida de decisiones, entre
los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida
y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio
y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
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principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los
instrumentos internacionales y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos autdbnomos descentralizados
priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e
impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural
y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva a asumir una
vision integral, asegurando los aspectos sociales, econdmicos, ambientales,
culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo
justo y equitativo de todo el pais.

TITULO Il
ESTRUCTURA ORGANICA, NIVELES Y PROCESOS INSTITUCIONALES

Art. 12.- Estructura Organica. - La Estructura Organica del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancén define la planificacion y
ejecucion de sus programas y proyectos, acorde a sus competencias, con el propésito de
asegurar su ordenamiento organico, por lo que esta estructura organica, clasifica la
funcionalidad de cada cargo para su debido cumplimiento.

Art. 13.- Niveles Jerdrquicos. - La jerarquia administrativa se determinard por los
niveles contemplados en la normativa que regula el disefio y estructura del organico
funcional por procesos, estos niveles garantizaran la realizacion de sus productos y, en
consecuencia, el alcance de sus objetivos.

En este sentido se consideran cuatro niveles jerarquicos:

a) Directivo
b) Asesor
c) Apoyo
d) Operativo
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Nivel Directivo. - Es el encargado de emitir politica publica y generar la debida
priorizacion de proyectos y programas para el cumplimiento de su mision y competencias
institucionales.

Nivel Asesor. - Es el encargado de proporcionar asesoria o asistencia técnica especifica
y especializada, para la toma de decisiones y la debida ejecucion de los programas y
proyectos institucionales.

Nivel de Apoyo. - Es el encargado de proporcionar apoyo administrativo y logistico,
oportuno en el ejercicio de sus funciones para el alcance de los objetivos de la entidad.

Nivel Operativo. - Es el encargado de la ejecucion de los productos que estan
directamente relacionados con la poblacion.

Art. 14.- Procesos Institucionales. - La estructura organizacional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancon, estara
complementada por procesos paralelos a la demanda y la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién, en cumplimiento de las competencias y funciones establecidas por la ley,
con las consideraciones precedentes se orientan los siguientes procesos:

a) Procesos Gobernantes: Determina las politicas, directrices, planes
estratégicos en las que se sustentaran los demas procesos institucionales para el
logro de los objetivos.

Es también un espacio de interés colectivo, que, mediante la implementacion de
mecanismos de participacion ciudadana para la deliberacion publica entre los
ciudadanos, fortalecen las capacidades colectivas de interlocucion con las
autoridades y, de esa forma, incidir de manera subjetiva de estas politicas publicas,
prestacion de servicios, y la gestion que lleven a cabo sus mandatorios.

b) Procesos Habilitantes: Los Procesos Habilitantes de Asesoria y/o Apoyo,
viabilizaran la consecucion de los objetivos estratégicos y metas del Gobierno
Parroquial de San José de Ancdn tanto en el area administrativa y operativa como
en la debida asesoria especializada.




b.1) Proceso de Apoyo/Operativo: Es el encargado de proporcionar
apoyo administrativo y logistico, ejerciendo oportunamente sus funciones
para la adecuada gestion de recursos, permitiendo alcanzar sus objetivos.

b.2) Proceso de Asesoria: Estos procesos prestan la asistencia técnica,
especifica y/o especializada de tipo complementario a los demas procesos,
siendo también instancia de consulta permanente.

c) Procesos Agregadores de Valor: También llamados especificos, principales,
productivos, institucionales. Son responsables de gestionar y dar seguimiento a
los ejes estratégicos determinados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT), y establecidos anualmente en el Plan Operativo Anual.

Art. 15.- Cuadro de Niveles con Relacion de Procesos Institucionales. - De
conformidad a los niveles y procesos con los que cuenta el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de San José de Ancon, se procede a efectuar el cuadro de
relacion entre estos componentes.

NIVEL UNIDAD ADMINISTRATIVA PROCESO
Organo Ejecutivo
Directivo Organo Legislativo GOBERNANTE

Sistema de Participacion Ciudadana

Asesor / Apoyo /

. Unidad de secretaria / Tesoreria HABILITANTE
Operativo

Comisiones Institucionales
Asesor / Operativo | Comisiones Desconcentradas
Unidad de Proyectos e Inversion

AGREGADOR
DE VALOR

Art. 16.- Objetivos de los Procesos. - Los Objetivos de los procesos son:

a) Conocer los roles publicos en atencion a las demandas de la poblacion con
criterios eficientes de administracion por procesos.
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b) Involucrar estos procesos como modelo integral en la organizacién del trabajo.

c) Implementar procedimientos de gestion basados en la administracion operativa de
las funciones institucionales con el correspondiente control y monitoreo de
resultados.

d) Adaptar las funciones y actividades reales de la administracion del Gobierno
Parroquial y sujetarse a los cambios que se presenten.

e) Integrar y mantener equipos de trabajo multidisciplinarios, que apunten a
profesionalizar los procedimientos administrativos a ser ejecutados por la
institucion.

Art. 17.- Estructura Alineada. - La estructura orgénica funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Ancon, esta conformada de
la siguiente manera:

S 1. PROCESO GOBERNANTE:
% 1.1 Sistema de Participacion Ciudadana
% ‘< 1.1.1 Asamblea Parroquial

1.1.2 Consejo de Planificacion Parroquial
1.1.3 Audiencias Publicas

1.1.4 Silla Vacia
12 Junta Parroquial de .......
1.3 Presidente(a) del GAD Parroquial de.......

1.3.1 Vicepresidente (a) del GAD Parroquial de.......
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/_
2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

2.1 Comisiones Institucionales
2.1.1 Comisiones Especiales
2.1.2 Comisiones Ocasionales
2.1.3 Comisiones Permanentes
2.1.3.1 Comision de Mesa

‘< 2.1.3.2 Comisioén de Planificacion y Presupuesto
2.1.3.3 Comisién de Equidad y Genero
2.2 Comisiones Desconcentradas

2.2.1 Comisién de Obra Publica / Vialidad
2.2.2 Comision de lo Social, Cultural y Deportes
2.2.3 Comisién de Ambiente, Turismo y Produccién
2.2.4 Comisién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2.25 Comisién de la Politica Institucional
23 Unidad de Proyectos e Inversion
2.3.1 Técnico de Proyectos
2.3.2 Técnico de Compras Publicas

o
=
)
©
S
[<B]
o
O
>
o
P
o
o
<
—
o
[%2]
[<B]
(7]
<
©
=2
Z

/
3. PROCESOS HABILITANTES:

Nivel Asesor

'< 3.1 Unidad de Secretaria / Tesoreria
3.31 Asistente Administrativo
3.3.3 Auxiliar de Servicios

N—
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Art. 18.- Organigrama.-

SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Comisiones Institucionales

JUNTA PARROQUIAL

PRESIDENTE

I Yicepresidente

Corisiones Desconcentraclas

Comisiones Comisiones Comisiones
Especiales Fermanentes Crcasionales
UMIDAD SECRETARIAS UNIDAD PROYECTO/
TESORERIA INWERSION
SECRETARIA - TECHICO DE
TESORERA PROYECTOS
Personal Bajo
ASISTEMTE AUXILIAR DE Proyectode Inversion
ADMIMISTRATW O SERWICIOS

acordea los gjes
estratégicos

Obra PL’lb.Iicaf\f'ialidad
SociafCuIt.uraUDeDortes
Arm Dlenteﬁu}l smoyProduccion
Desarrolloy Ord-Territorial

Palitica Institucional

Art. 19.- Cadena de Valor.- La cadena de valor es la representacion grafica de las macro
actividades estratégicas relevantes del GAD Parroquial. Se define del andlisis realizado a
los productos primarios, sin que esto represente necesariamente que son unidades
administrativas, sino que identifica el aporte de valor de las macro actividades que
permiten el cumplimiento de la mision institucional.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLAN OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO

PLAN ANUAL DE CONTRATACION

A. Politicas
Publicas. Planes
de Desarrollo y

PDYOT
Parroquia

B. Obra Publica y

C. Programa de D. Planificaciony

) Proteccion Ejecucion de
Competencias X
o Ambiental y Programas
Constitucionales e )
c tenci Fortalecimiento Sociales,
ompetencias
v 5 Ip q Productivo y Culturales y
SR Turistico Deportivos

E. Fortalecimiento
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Art. 20.- Mapa de Procesos.- - Los procesos constantes en el presente documento se
agrupan en funcién del grado de contribucion y valor agregado al cumplimiento de la
mision institucional, se clasifican por su responsabilidad y se grafica de la siguiente
manera:

Generador de Politicas Plblicas y Directrices de su Ejecucién

PROCESO GOBERNANTE |

| Sistem a de Particinacién Ciudadana I | Organo Ejecutivo |

Organo Legislativa

i

Gestion y Ejecucion de los compenentes estratégicos
Comisiones Comisicnes Urnielerd al=
. Proyectose
Institucionales Desconcentradas ¥ .
Inversion

Viahilizando la consecucion de los objetivos estratégicos

-

ACTORES ESTRATEGICOS PUBLICO Y PRIVADOS

NECESIDAD DE LA POBLACION
SATISFACCIONDE LA POBLACION

PROCESOHABILITANTE

| ASESORIA f APOYO |

[ Unidad Secretaria / Tesoreria ]

CAPITULO I
PROCESOS GOBERNANTES

Art. 21.- Estructura Gréafica de los Procesos Gobernantes

Orientan la gestion institucional a través de la formulacion y
PROCESO GOBERNANTE - expedicion de politicas, procedimientos, planes, acuerdos,

resoluciones y otros instrumentos
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Presidente
Vicepresidente
Primer Yocal
Segundo Vocal
Tercer Yocal

JUNTA PARROQUIAL SISTEMA DE PARTICIPACION
[Fiscalizar/Legislar) CIUDADANA

. PRESIDENTE
Vocal més Votado - [Administrar/Ejecutar)

Vicepresidente

Asamblea Parroquial ; Audiencias Pkl

— Comunas

— Barrios

— Crganizaciones

Art. 22.- Procesos Gobernantes. -

MISION: Enumerar y priorizar politicas plblicas en beneficio de la poblacion de la
Parroquia San José de Ancon, teniendo como maxima expresion de estas acciones a la
participacion ciudadana, integrado por las autoridades electas, y representantes de la
sociedad civil quienes formaran parte de los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana implementados por el Gobierno Parroquial.

Los Procesos Gobernantes se dividen en:

1. Sistema de Participaciéon Ciudadana
2. Junta Parroquial de San José de Ancén
a. Presidente del GAD Parroquial de San José de Ancén
b. Vicepresidente del GAD Parroquial de San José de Ancén

RESPONSABLE:
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San José de Ancon
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Seccion .- Sistema de Participacién Ciudadana

Art. 23.- Sistema de Participacion Ciudadana. - La Asamblea Parroquial se constituye
en la maxima instancia de participacion ciudadana. Sera el espacio para la deliberacién
publica, toma de decisiones y control social.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un derecho
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria, por lo que se deben cumplir las funciones determinadas en el Art. 304 del
COQOTAD, que son:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones;
asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accidn
y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento
del suelo y su gestidn y, en general, en la definicion de propuestas de inversién
publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
d) Participar en la definicion de politicas pablicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacion y gestion del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentados que serviran para la formulacion del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; e,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

Parroquia Ancén, barrio Central, frente a oficinas de PACIPETROL
Teléfono: 04 2906 045

juntaparroquialsanjoseancon@hotmail.com
www.gadpancon.gob.ec




Parroquia Ancén, barrio Central, frente a oficinas de PACIPETROL
Teléfono: 04 2906 045

juntaparroquialsanjoseancon@hotmail.com
www.gadpancon.gob.ec

El sistema de participacion estard integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

El Gobierno Parroquial de San José de Ancon, implementara una norma en la cual se
establezca un Sistema de Participacion Ciudadana y mecanismos de participacion.

Art. 24.- Mecanismos de Participacion. - Los mecanismos de participacion adoptados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San José de Ancén son:

1.- La Asamblea Parroquial
1.1.- Asambleas Comunas, Barrios y Organizaciones Sociales.
2.- Consejo de Planificacion Parroquial
3.- Silla Vacia
4.- Audiencia Publica

Art. 25.- Asamblea Parroquial. - Esta conformada por todos los actores parroquiales,
ciudadanos, ciudadanas y lideres comunitarios de la Parroquia San José de Ancon, su
poblacién organizada con la voluntad de aportar en el desarrollo local, es considerada la
maxima instancia de representacion ciudadana; y, sera convocada al menos dos veces por
afio por el Ejecutivo del Gobierno Parroquial, tanto para la priorizacién de programas y
proyectos, cuanto para la rendicion de cuentas del GAD Parroquial. La Asamblea
Parroquial se encuentra presidida por el(la) Presidente(a) del Gobierno Parroquial.

La Asamblea Parroquial serd publica y una vez instalada, contard con Asambleistas o
Representantes Comunitarios que expondran sus necesidades, conforme cada uno de los
ejes determinados en el PDyOT. En caso que se haya efectuado previamente Asambleas
Comunitarias, el pliego de necesidades elaboradas en dichas Asambleas seran
presentadas y sustentadas en Asamblea Parroquial por sus representantes legitimamente
electos.

La Asamblea Parroquial tendra como finalidad deliberar sobre la priorizacion de
programas o proyectos de los diferentes ejes definidos en los objetivos de desarrollo
territorial y presentados por cada comunidad; asi como, fortalecer la democracia local en
la toma de decisiones de interés publico en concordancia con las funciones definidas para
el sistema de participacion ciudadana.

De igual manera se priorizaran los programas y proyectos a ser ejecutados con el
presupuesto participativo parroquial y cantonal.
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El ejercicio de este mecanismo de participacién se regird por la ley y las normas

establecidas por el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Art. 26.- Atribuciones de la Asamblea Parroquial Rural.- La Asamblea goza de las
siguientes atribuciones:

1. Respetar y hacer respetar los derechos consagrados en la Constitucion y la ley;
2. Proponer programas y politicas publicas locales;

3. Promover la organizacion social y la formacién de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion ciudadana y el control social;

4. Propiciar el debate, la deliberacidn y concertacion de los asuntos de interés general
de incidencia parroquial, cantonal, provincial y/o nacional,

5. Definir prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial.

6. Trabajar articuladamente con el presidente y vocales del Gobierno Parroquial en
la conformacion de las comisiones, con participacion ciudadana; y,

7. Las demas que la ley determine.

Art. 27.- Asambleas Comunitarias, Barriales u Organizaciones Sociales. - Se
conformaran en cada una de las comunas, barrios u organizaciones sociales de la
Parroquia ...... , y seran convocadas por sus respectivas directivas. Participaran de ellas
la poblacion asentada en dicha jurisdiccion u organizacion.

La Asamblea Comunitaria, Barriales o de Organizaciones Sociales se encuentran
presididas por cada uno de los Presidentes de las correspondientes directivas, se podra
contar en las mesas de trabajo de las Asambleas con la presencia del Presidente (a) del
GAD Parroquial o su delegado.

Las Asambleas Comunitarias, Barriales u Organizaciones Sociales se llevaran a cabo en
territorio de la comunidad o donde tenga su sede la organizacion, en caso de no ser posible
por no contar con la adecuada infraestructura, esta se lo realizara en el salén del Gobierno
Parroquial.
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Estas Asambleas tendran como finalidad presentar propuestas de programas y proyectos
vinculados al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y acordes a las prioridades
de cada comunidad, barrio u organizacion, para que las mismas sean presentadas en la
Asamblea Parroquial por cada uno de los Presidentes o Representantes de las Directivas
respectivas.

El ejercicio de este mecanismo de participacién se regirda por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Art. 28.- Consejo de Planificacion Parroquial. - Formulara los planes de desarrollo,
asi como las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estrategias del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion, los cuales estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion, y
regulados acordes a la normativa interna del Gobierno Parroquial.

El Consejo de Planificacion Parroquial esta conformado acorde a lo establecido en el Art.
28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas de la siguiente manera:

1. El presidente de la Junta Parroquial;
2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el(la) Presidente(a) de la Junta
Parroquial,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

Las Funciones del Consejo de Planificacion son las establecidas en el Art. 29 del Cddigo
de Planificacién y Finanzas Publicas, a mas de las que se sefialan a continuacién:

a) Participar en la formulacion de los presupuestos participativos.

b) Debera evaluar cuatrimestralmente el cumplimiento del Plan Operativo Anual del
Gobierno Parroquial, y presentar los informes a la Asamblea Parroquial.

c) Los tres representantes delegados por las instancias de participacién, actuaran de
forma continua en las sesiones de la Junta Parroquial, cuando se discutan procesos
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de planificacion y de presupuesto: mediante el mecanismo de participacion de la
silla vacia.

d) Vigilara que la misién, vision y objetivos institucionales del Gobierno Parroquial
sean cumplidos a cabalidad.

El ejercicio de este mecanismo de participacién se regirda por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Art. 29.- Silla Vacia. - Es una instancia de participacion ciudadana regulada en el Art.
311 del COOTAD, constituida por la participacion de un representante de la ciudadania
en las sesiones del 6rgano legislativo parroquial en funcion de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés
general. Las personas que participen con voz y voto serdn responsables administrativa,
civil y penalmente.

Los representantes de la ciudadania seran designados mediante asambleas locales,
cabildos populares o cualquier mecanismo que determine la representacion de un interés
colectivo o comunitario, y sera acreditado por la secretaria del cuerpo colectivo
respectivo.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regird por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Art. 30.- Audiencia Publica. - Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacion habilitada por el Presidente del Gobierno Parroquial, ya sea por iniciativa
propia 0 a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones
ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno.

El ejercicio de este mecanismo de participacién se reqgird por la ley y las normas

establecidas por el respectivo gobierno autbnomo descentralizado.

Seccion I1.- Junta Parroquial de San José de Ancén

Art. 31.- Junta Parroquia de San José de Ancén - La junta parroquial rural es el 6rgano
de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacién
popular, de entre los cuales el mas votado lo presidirad, con voto dirimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccion del
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vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de
género.

Su estructura politica, sera:

a) Presidente(a)

b) Vicepresidente(a)
¢) Primer Vocal

d) Segundo Vocal
e) Tercer Vocal

La Junta Parroquial tiene como objetivo cumplir las funciones de normatividad y
fiscalizacion; asi como, deliberar la priorizacion de programas y proyectos emanados del
pleno de la Asamblea Parroquial, implementar politicas, normas y lineamientos en
procura del adecuado cumplimiento de sus atribuciones y competencias establecidas en
la Constitucion de la Republica el COOTAD Yy este Reglamento.

Art. 32.- Atribuciones de la Junta Parroquial.- Las atribuciones de la Junta Parroquial
son las sefialadas en el Art. 67 del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial y
Autonomia y Descentralizacion.?

Art. 33.-Prohibiciones de la Junta Parroquial.- Las prohibiciones de la Junta
Parroquial son las sefialadas en el Art. 328 del Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomiay Descentralizacion.*

Art. 34.- Atribuciones y responsabilidades de los Vocales. - Las atribuciones de los
vocales estan determinadas en el Art. 68 del Codigo Orgéanico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.®

A mas de sus atribuciones, tiene también como responsabilidades las siguientes:

3 No se copia las atribuciones de la Junta Parroquial, por cuanto las mismas se encuentran en el
COOTAD, y en caso de reforma de esta ley puede existir inconsistencia entre dicha norma y el presente
documento.

4 No se copia las prohibiciones, por cuanto las mismas se encuentran en el COOTAD, y en caso de
reforma de esta ley puede existir inconsistencia entre dicha norma y el presente documento.

> No se copia las atribuciones de los vocales, por cuanto las mismas se encuentran en el COOTAD, y en
caso de reforma de esta ley puede existir inconsistencia entre dicha norma y el presente documento
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a) Presentar mensual y anualmente informes escritos sobre su gestién y alcance
de los mismos.

b) Guardar respeto, etica y moral con los demas miembros del cuerpo colegiado
y servidores del GAD Parroquial.

c) Cumplir con las funciones de Presidente de la Comisién Designada.

d) Acatar las disposiciones del Presidente y de la Junta Parroquial.

e) Principalizar a los vocales alternos en caso de ausencia temporal o definitiva
del vocal titular.

f) Cumplir con las tareas, funciones y demas actos emanados del Presidente y de
la Junta Parroquial.

g) Presentar la planificacion anual de la comisidn que se encuentra a su cargo.

h) Acudir a la jornada laboral resuelta por el pleno.
i) Rendir Cuentas conforme las normativas y disposiciones vigentes.

Art. 35.- Informes de Gestion de los Vocales: Los miembros del Legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural presentaran su informe de gestion
de manera detallada, de acuerdo a las actividades gestionadas en calidad de Vocal y de
Presidente de la comision respectiva. Los informes deben ser debidamente motivados y
contendran las actividades, objetivos y resultados obtenidos.

Los informes seran presentados mensualmente al Secretario(a) del Gobierno Parroquial
quien pondré en conocimiento del ejecutivo para su revision.

En caso de que los informes no contengan las especificaciones constantes en este articulo,
0 a su vez no sean presentados oportunamente, el(la) Presidente(a) dispondra la aplicacion
del proceso disciplinario, de conformidad al Reglamento Interno institucional.

Considerando que el informe es parte del control de gestidn de los vocales y conforme la
prohibidos establecida en el literal I) del articulo 24 de la LOSEP, no se procedera al pago
de remuneracion hasta que se presente el mismo.

Art. 36.- Prohibiciones de los VVocales.- Son prohibiciones de quienes integran la Junta
Parroquial las determinadas en el Art. 329 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.®

% No se copia las prohibiciones de los vocales, por cuanto las mismas se encuentran en el COOTAD, y en
caso de reforma de esta ley puede existir inconsistencia entre dicha norma y el presente documento
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Art. 37.- Ausencia de un Vocal.- En caso de ausencia temporal o definitiva de uno de
los vocales, sean estas por licencia, vacaciones o renuncia, se debera convocar a su
alterno, para que este remplace por el tiempo solicitado por su titular o en caso de ausencia
definitiva debera titularizarse de la vocalia respectiva.

El vocal alterno que ingrese, ocupara la ultima vocalia de la Junta Parroquia y asi
sucesivamente los que a futuro ingresen. Previo al ingreso del alterno, este debera
presentar la documentacion exigida conforme la normativa que rige para el servidor
publico.

De darse el caso que el alterno del VVocal titular ausente, no acuda a desempefar el cargo
por remplazo, sea temporal o definitivo, se convocara a quien contintie en votacion de la
misma fuerza politica del VVocal ausente.

En el caso de ausencia del Presidente(a) o Vicepresidente(a) del Gobierno Parroquial,
seguira el tratamiento determinado en el Art. 71 del COOTAD y conforme norma expresa.

Seccion I11.- Presidente y Vicepresidente del GAD Parroquial de San José de Ancon

Art. 38.- Presidente(a) del GAD Parroquial de San José de Ancon. - El Presidente(a)
es la primera autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral.

Orienta y ejecuta la politica trazada por el proceso gobernante; le compete impartir las
instrucciones para que los demas procesos bajo su cargo se cumplan. Es el encargado de
coordinar y supervisar el cumplimiento eficiente y oportuno de las diferentes acciones,
para el desarrollo de los programas y proyectos.

Constituye la primera autoridad administrativa, y tiene como objetivo dirigir, supervisar,
controlar y tomar decisiones sobre la gestion parroquial inherente a las funciones
especificas de la entidad, asi como, concretar las politicas, normas, y lineamientos
determinados por el Procesos Gobernante, en cumplimiento a las competencias asignadas.
Art. 39.- Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial.- Son
atribuciones del Presidente o de la Presidenta, las determinadas en el Art. 70 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.” El Presidente del

7 No se copia las atribuciones del Presidente, por cuanto las mismas se encuentran en el COOTAD, y en
caso de reforma de esta ley puede existir inconsistencia entre dicha norma y el presente documento




Gobierno Parroquial esta a cargo de dar el debido seguimiento y control de la Gestion
Administrativa y Politica, en lo que respecta a:

a)
b)

Talento Humano
Procesos Administrativos

a) Talento Humano:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)

Designar a los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural, mediante proceso de seleccion por mérito y oposicién, en los casos de
nombramientos permanentes.

Designar al personal necesario, sin concurso de méritos y oposiciones, cuando se
los realice bajo la modalidad de Libre Nombramiento y Remocion,
Nombramientos Provisionales, Contrato de Servicios Ocasionales (LOSEP); v,
Contrato de Servicios Profesionales.

Designar a un Secretario y a un Tesorero, 0 a un Secretario - Tesorero
dependiendo de la capacidad financiera y la exigencia de trabajo de conformidad
con el Art. 339 y 357 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

Elaborar el Organico Funcional Institucional.

Elaborar el Plan de Evaluacion (delegable).

Elaborar el Reglamento Interno de Administracion de Talento Humano
(delegable).

Realizar el Informe de sanciones disciplinarias (delegable).

Realizar el Informe de supresion de puestos (delegable).

Expedir Informes técnicos de requerimientos de personal, sean bajo relacion de
dependencia o no; y sobre reestructuracion de los procesos institucionales,
unidades o areas (delegable).

10) Elaborar el Plan Anual de Vacaciones, que se presentard hasta el mes de

noviembre para el siguiente afio (delegable).

11) Elaborar el Plan de Capacitaciones (delegable).

La funcion de Gestion Administrativa en Talento Humano podra ser delegada al o a la
Secretario(a) Tesorero(a) previa resolucion administrativa del Presidente. Se exceptla
de las funciones delegadas los literales a) b), c) y d) del presente articulo, las mismas que
son exclusivas de la méaxima autoridad.

Procesos Administrativos:
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1) Planificar, coordinar, dirigir y supervisar las actividades de las Unidades
Administrativas del GOBIERNO PARROQUIAL de acuerdo a los objetivos,
estrategias y metas establecidas en el PDyOT, Plan de Trabajo y POA, bajo las
politicas y lineamientos establecidos por el Ejecutivo.

2) Cumplir y hacer cumplir las leyes, resoluciones, reglamentos generales y
especiales emanados por la Junta Parroquial.

3) Planificar con el personal administrativo las acciones semanales a ser efectuadas
en cumplimiento de los objetivos institucionales.

4) Revisar y solicitar la entrega de los informes mensuales de cada uno de los
vocales, y evaluar la gestion de las actividades emprendidas en cada una de las
comisiones.

5) Presentar proyectos de normativas para el funcionamiento institucional y los
debidos procesos administrativos.

6) Disponer el inicio y terminacién de procesos de contratacion.

7) Reformar el PAC cuando corresponda.

8) Proponer la designacién de miembros de la comision técnica u ocasional, cuando
el proceso lo exija.

9) Designar administrador de contrato.

10) Designar comisiones técnicas y de entrega recepcion.

11) Firmar las resoluciones emitidas dentro del proceso de contratacion

12) Supervisar el buen funcionamiento de las instalaciones del GOBIERNO
PARROQUIAL,; y de ser necesario, presentar los requerimientos que fuesen
necesario para mejor el servicio y cumplimiento de metas y objetivos.

13) Coordinar con los diferentes entes publicos o privados para la ejecucion de
programas y proyectos en beneficio del sector rural.

14) Autorizar licencias con remuneracion o0 permisos una o0 mas jornadas laborales,
previa verificacion del responsable de Talento Humano.

15) Dictar las medidas necesarias para la modernizacion administrativa del Gobierno
Parroquial.

Art. 40.- Prohibiciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial.- Las
prohibiciones del Presidente estan establecidas en el Art. 331 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.®

& No se copia las prohibiciones del Presidente, por cuanto las mismas se encuentran en el COOTAD, y en
caso de reforma de esta ley puede existir inconsistencia entre dicha norma y el presente documento
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Las prohibiciones determinadas en la ley citada, seran aplicables a quienes ejerzan estas
funciones en reemplazo del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado.

Art. 41.- La o el Vicepresidente.- En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o
definitiva de la Presidenta o del Presidente de la Junta Parroquial Rural, sera reemplazado
por la Vicepresidenta o el Vicepresidente; en caso de ausencia o impedimento de aquella
o0 aquel, le subrogaré quien le siga en votacién observando los principios de paridad y
equidad de género.

Una vez remplazado la Presidenta o Presidente de la Junta Parroquial Rural de San José
de Ancon, se convocara a actuar como Ultimo Vocal, al suplente de la Presidenta o
Presidente.

El Vicepresidente que asuma la Presidencia en calidad de encargado, tendra las mismas
atribuciones y prohibiciones, y sera responsable civil, administrativo y penal de los actos
que se ejecuten durante el periodo o tiempo que dure en calidad de Presidente Encargado.

CAPITULO I
PROCESOS HABILITANTES

Art. 42.- Estructura Gréfica de los Procesos Habilitantes

Estdn encaminados a generar productos y servicios de asesoria y apoyo logistico
| |:> para producir el portafolic de productos institucionales demandados por los
procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos

| Proceso Valor Agregado

Personal Bajo

UNIDAD TESORERIA/ UNIDAD PROYECTO/ = i
1 SECRETARIA/TESORERA royecto de Inversidn

& SECRETARIA INVERSION E acorde alosejes

| estratégicos

ASISTENTE 2
ADMINISTRATIVO TECNICO DE PROYECTOS
AUXILIAR DE

SERVICIOS
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Art. 43.- Proceso Habilitante

Mision: Tienen como mision viabilizar y encaminar la generaciéon de los productos y
servicios de asesoria y apoyo logistico para producir el portafolio de productos
institucionales demandados por los procesos gobernantes, agregadores de valor y para si
mismos

Tanto los procesos de asesoria como de apoyo se desarrollaran conjuntamente y
simultaneamente por parte de las siguientes dependencias:

e Unidad Secretaria / Tesoreria

Debemos tomar en cuenta que el apoyo serd administrativo y logistico con el ejercicio
oportuno de sus funciones, adecuada gestion de recursos para el alcance de sus objetivos;
y, la asesoria o asistencia técnica, profesional o especializada a las diferentes unidades o
procesos del GAD Parroquial, mediante la ejecucidn de sus actividades o productos
especificos, formulando sugerencias y recomendaciones necesarias con la finalidad de
contribuir a la adecuada toma de decisiones y funcionamiento de la institucion.

Seccion |.- Unidad de Secretaria / Tesoreria

Art. 44.- Unidad de Secretaria / Tesoreria. - Esta unidad tiene como objetivo apoyar
en la gestion administrativa para el cumplimiento de politicas y objetivos institucionales
a través de la planificacion, formulacion, ejecucion y control de procesos y
procedimientos administrativos acorde a las normativas vigentes y reglamentacion
interna, y esta compuesto por:

Cargos que Integran la Unidad:
e Secretaria (0) — Tesorera (0)
e Asistente Administrativo

e Auxiliar de Servicios

Art. 45.- Desarrollo de Funciones de Cargos de la Unidad de Secretaria / Tesoreria
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Secretaria (0) — Tesorera (0). - Misidn: Sera un funcionario de libre nombramiento y
remocién caucionado designado de acuerdo a la ley, por el ejecutivo del Gobierno
Parroquial y quien debera reunir los requisitos conforme el Art. 339y 357 del COOTAD.

A maés de las funciones antepuestas, el o la Secretario(a) - Tesorero(a) estaré a cargo de
la administracion financiera del Gobierno Parroquial, conforme las disposiciones
establecidas en los Arts. 215, 273, 339, 349 del Cddigo Orgénica de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

También tendra como objetivo la presente unidad la de dar el debido seguimiento a los
actos administrativos emitidos por el ejecutivo y legislativo, ademas, darad la debida
informacion y atencion del pablico respecto a sus requerimientos. Asi mismo, estara a
cargo de la gestion de talento humano y de su administracion.

Funciones Gestion Financiera. -

1) Realizar el control previo, concurrente y posterior de pagos de obligaciones y
recaudaciones precautelando en todo momento el cumplimiento de la normativa
relativa al control y manejo de presupuestos.

2) Manejar la Cuenta Institucional en el Banco Central del Ecuador y del Sistema
Nacional de Pagos incluye la realizacion de transferencias por compromisos
institucionales adquiridos.

3) Realizar el registro y control del personal en el sistema de Seguridad Social
respecto a los avisos de entrada y salida de personal, asi como las novedades que
en el mismo se generen; y, el debido control de contratos en la plataforma del
Sistema Unico de Trabajo.

4) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades financieras y
presupuestarias.

5) Establecer las metas, objetivos y acciones del area financiera por periodos anuales
conforme el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Anual, evaluarlos
periddicamente y aplicar los correctivos necesarios para alcanzar los objetivos
fijados.

6) Determinar y recaudar los ingresos provenientes de impuestos, tasas u otros,
generar la documentacion de soporte respectiva (contratos, facturas y otros) y
trasladarla a la contadora a fin de que se elabore las operaciones contables
correspondientes.

7) Apoyar en el proceso de rendicion de cuentas

8) Llevar el control de uso de fondos rotativos y caja chica




9) Llevar un registro y control de las pdlizas de los contratos institucionales y
notificar a quien ejerza la administracion del contrato a fin de que se tramiten y/o
actualicen las polizas que sean requeridas.

10) Administrar el sistema de facturacién electrénica.

11) Llevar un registro de cuentas por cobrar, respecto a la administracion de bienes
como cementerios y 10s que se generen por otros conceptos.

12) Anélisis de las cuentas por cobrar, eficiencia de la recaudacion para determinar la
morosidad, gestiones de cobro, los derechos y la antigliedad del saldo.

13) Llevar a cabo la constatacidon fisica sobre los saldos de los registros contables
respecto a las existencias y bienes de larga duracion.

14) Elaborar conjuntamente con el Presidente la proforma presupuestaria observando
las normativas estatales y regulaciones institucionales.

15) Elaborar certificaciones presupuestarias, previo requerimiento de la unidad
solicitante o de Presidencia, conforme las normas de control interno.

16) Mantener actualizado un sistema Unico de contabilidad gubernamental, que
integre las operaciones patrimoniales, presupuestarias y de costos para asegurar
la produccion de informacion financiera completa, confiable y oportuna, que
permita la rendicion de cuentas, toma de decisiones, control y adopcion de
medidas correctivas

17) Controlar el movimiento de la existencia de bienes para el uso administrativo y
velar por su abastecimiento en coordinacion con control de bienes.

18) Controlar la entrega de suministros y bienes a las diferentes unidades.

19) Elaboracion y presentar los estados financieros, notas aclaratorias, informes y
cédulas presupuestarias a los organismos de control o instancia requirente.

20) Presentar la liquidacion presupuestaria anual de ingresos y gastos

21) Realizar la conciliacion bancaria mensual, en cotejo con la informacion remita por
la Tesorera.

22) Llevar un control de plazos, amortizacion, razonabilidad y exactitud aritmética de
la deuda publica que adquiriese la entidad.

23) Elaborar y ejecutar el plan de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles.

24) Llevar el inventario anual de bienes de larga duracion.

25) Elaborar el Plan Anual de Seguros, y tramitar ante la compafiia de Seguros, la
debida reposicion de los bienes asegurados.

26) Asistir en el proceso de baja de bienes de larga duracién, la cual sera ejecutada
conjuntamente con la Comision Designada.

27) Organizar, programar Yy realizar las adquisiciones de bienes muebles, equipos,
suministros y materiales, obras y servicios de acuerdo al requerimiento de las
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diversas unidades del Gobierno Parroquial, en concordancia con las normas y
disposiciones legales vigentes para el efecto.

28) Elaborar y publicar el PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES, y sus reformas,
conforme las partidas presupuestarias aprobadas y los proyectos de reformas
debidamente sustentadas previa disposicion del ejecutivo.

29) Publicar en el portal www.compraspublicas.gob.ec las invitaciones o
convocatorias, pliegos, resoluciones, contratos, planillas, actas de entrega
recepcion, facturas y otros documentos exigidos por el SERCOP, segun la clase
de procedimiento de contratacion.

30) Ser responsable de llevar el control y monitoreo del desarrollo total de todos los
procesos de contratacion realizados por el Gobierno Parroquial.

31) Se responsabilizara de la organizacion y archivo de la documentacion fisica y
digital de todos los procesos de contratacion publica realizados por el Gobierno
Parroquial.

32) Ejercer el control necesario para efectuar los depésitos en el sistema bancario, de
los recursos financieros percibidos por diferentes conceptos; y, en caso de
generarse recaudacion en efectivo.

33) Las demas que le sean delegadas por la maxima autoridad, siempre que estas estén
relacionadas con el perfil y la misién del cargo.

Funciones Gestion Secretaria General. —

1) Dar fe de los actos del Gobierno Parroquial, de las comisiones donde actué en
calidad de secretario y de la Junta Parroquial asegurando la oportunidad y reserva
en el manejo de la documentacion oficial;

2) Certificar la autenticidad de la documentacion expedida por el Gobierno
Parroquial y su Junta Parroquia; Yy, la reproduccion de los documentos oficiales,
en caso de peticiones efectuadas por personas naturales o juridicas.

3) Redactar las Actas y Resoluciones de las Sesiones de la Junta Parroquial y de sus
Comisiones, y suscribirlas conjuntamente con el Presidente una vez aprobadas,
manteniendo un debido registro y archivo actualizado de las mismas. (Asamblea
Parroquial)

4) Redactar oficios que el Presidente del Gobierno Parroquial disponga.

5) Administrar el sistema de documentacion y archivo del Gobierno Parroquial, de
acuerdo con las normas técnicas existentes para el efecto (Normas de Control
Interno).
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6) Suscribir la correspondencia de tramite que disponga el Presidente; siempre y
cuando la misma no comprometa legal o financieramente; y los recursos de la
entidad.

7) Tramitar informes, certificaciones, correspondencia y demas documentos sobre
los que tenga competencia.

8) Elaborar el Orden del dia dispuesto por el Presidente correspondiente a las
sesiones y entregarlo a los Vocales dentro de los términos establecidos, con la
documentacién a ser tratada en la sesion. (Asambleas Parroquiales)

9) Convocar, previa disposicion del Presidente a las Sesiones Ordinarias,
Extraordinarias, Conmemorativas y Solemnes del Gobierno Parroquial, de manera
personal a los Vocales y también utilizando medios electronicos (correos,
mensajes, otros).

10) Comunicar las resoluciones de la Junta Parroquial y del Presidente, a personas
naturales o juridicas y entidades u organismos a los que se refieren las mismas.

11) Apoyar en el proceso de rendicion de cuenta

12) Realizar la debida atencion publica a las y los ciudadanos.

13) Llevar la agenda de Presidencia e informar de actividades de manera oportuna.

14) Asistir a las distintas Secretarias de las Comisiones Permanentes, especiales u
ocasionales, y técnicas del Gobierno Parroquial.

15) Las demas que le asigne el Presidente, siempre que estas estén relacionadas con
el perfil y la mision del cargo.

Asistente Administrativo. - Mision: El cargo debera prestar los servicios de apoyo
administrativo y financiero en la Unidad, revisando, clasificando y registrando los
documentos a fin de mantenerlos ordenados. De igual manera estara a cargo del control
de asistencia y del cumplimiento de los planes determinados dentro de la administracién
del Talento Humano.

Funciones:

1) Atender debidamente al pablico y transmitir la informacién clara y concisa.

2) Atender y manejar la centralilla telefonica.

3) Elaborar oficios de poca complejidad, bajo supervision de la Secretaria/Tesorera

4) Archivar los oficios ingresados por ventanilla, asi como los entregados por el
Gobierno Parroquial.

5) Receptar y archivar los informes mensuales entregados por los vocales del
Gobierno Parroquial.

6) Agendar actividades Presidenciales y dar la debida asistencia al mismo.
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7) Manejo y actualizacion del correo electronico institucional y sus redes sociales.

8) Asistir en la logistica de programas emprendidos por el Gobierno Parroquial.

9) Entregar las notificaciones, convocatorias u oficios elaborados por la institucion.
10) Trasladar a la Secretaria/Tesorera, la documentacion de soporte de los ingresos
percibidos, que permita elaborar las operaciones contables correspondientes.

11) Apoyar en la redaccién de las Actas y Resoluciones de las Sesiones de la Junta
Parroquial y de la Comision de Mesa, u otras requeridas por la Secretaria del
Gobierno Parroquial y bajo su supervision.

12) Apoyar en la elaboracion del respectivo inventario anual de bienes de larga
duracion.

13) Elaborar el requerimiento para la adquisicién de los insumos de limpieza y
mantenimiento de las infraestructuras del Gobierno Parroquial afectado al servicio
publico.

14) Tramitar la compra de bienes y servicios normalizados conforme los
procedimientos dindmicos de catalogo electrénico

15) Realizar los procesos de infima cuantia, para la contratacion de bienes, servicios
y obras, previo control de la documentacion relevante conforme normativa en
contratacion publica

16) Llevar el control de asistencia del personal institucional; asi como, receptar los
informes que deban ser presentados por el personal previo al pago de honorarios
0 remuneracion.

17) Apoyar en la gestion de talento humano a la Secretaria/Tesorera.

18) Elaborar las Actas de entrega recepcion de bienes muebles a los servidores
entrantes y salientes; asi como, de los procesos de contratacion de infima cuantia
y catalogo electronico.

19) Ejercer actividades de guardalmaceén, archivo y kardex; y,

20) Las demas que sean dispuestas por el Presidente o Secretaria/Tesorera del
Gobierno Parroquial.

Auxiliar de Servicio. - Mision: El presente cargo deberd mantener en buenas condiciones
las instalaciones del Gobierno Parroquial, al igual que apoyar en las programaciones que
mantenga la institucion, siendo necesario que el puesto y quien lo desempefie mantenga
constantemente sus actividades al dia y en orden para lo cual dara el debido apoyo a la
secretaria general, respecto a la atencion al publico.

Funciones. —

1) Limpiar el auditorio de las instalaciones del Gobierno Parroquial.
2) Limpiar el salén de uso mdltiple perteneciente a la junta parroquial
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3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

Apoyar e las demas dependencias, en actividades basicas en logistica y
organizacion de programas o proyectos ejecutados por el Gobierno Parroquial.

Limpiar la plaza central de la parroguia

Asear diariamente las dependencias del Gobierno Parroquial. y en general todas

aquellas que le sean asignadas por Secretaria General

Repartir documentos o correspondencia dispuesta por secretaria general

Apoyar en el cuidado y resguardo de los bienes utilizados en los diferentes eventos
que lleve a cabo el Gobierno Parroquial, conjuntamente con el Bodeguero.
Reportar observaciones sobre el uso y custodia de los bienes que son utilizados en

el Salon de Uso Mudltiple del Gobierno Parroquial.

Las demas que le asigne el Presidente o la Secretaria General, siempre que estas

esten relacionadas con el perfil y la mision del cargo.

Art. 46.- Productos Unidad.-

1.- FINANCIERO

1.1.- Presupuesto

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Pro forma presupuestaria.

Reformas presupuestarias.

Informe de ejecucion presupuestaria

Informe de ejecucion de las reformas presupuestarias.
Liquidaciones presupuestarias.

Certificaciones presupuestarias.

Cédulas presupuestarias

1.2.- Contabilidad

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
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Registros contables.

Informes financieros.

Estados financieros.

Conciliaciones bancarias.

Inventario de bienes muebles valorados.
Inventario de suministros de materiales valorados.
Roles de pagos.

Liquidacion de haberes por cesacion de funciones.
Comprobantes de pago y cheques elaborados.




1.3.- Administracion de Caja

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

Plan periddico de caja.

Plan periddico anual de caja.

Libro caja bancos.

Registro de garantias y valores.
Retenciones y declaraciones al SRI.
Flujo de caja.

Pagos.

Informe de garantias y valores.
Transferencias.

2.- SERVICIOS INSTITUCIONALES

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

Plan de adquisiciones — PAC

Informe de ejecucion del plan de adquisiciones

Plan de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles;
Inventario de suministros y materiales;

Informe de ingreso y egreso de suministros y materiales
Inventario de activos fijos;

Informe de pagos de suministros basicos;

Informe de administracion de polizas;

Informe de administracion de bodegas; y

Actas entrega recepcion.

3.- ARCHIVO Y DOCUMENTOS

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
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Sistema de administracion de archivo, informacion y documentacién interna y
externa;

Informe de documentos y/o tramites despachados;

Informe de atencidn a clientes internos y externos;

Actas de Sesiones;

Agenda Presidencial;

Contactos Internos y Eternos;

Atencion al Publico;

Convocatoria y/o Comunicados;

Codificacion de Oficios, Memorandos, Resoluciones emitidas por la maxima
autoridad.




)
K) Registros de Asistencia de Reuniones, Asambleas, Sesiones y/o Comisiones

I) Sistema de administracion de archivo, informacion y documentacién interna y
externa; y,

m) Informe de documentos despachados Informe de atencion a clientes internos y
externos.

Informe de estado de oficinas y salas de espera.

4.- TALENTO HUMANO

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

K)

1)

Informe de seleccion de personal

Estructura ocupacional institucional

Plan de capacitacion general interno

Informe de ejecucidn del plan de capacitacion

Informe de ejecucion del plan de evaluacion del desempefio

Movimientos de personal

Reglamento interno de administracion de recursos humanos

Contratos de personal

Informe de supresion de puestos

Informe de equidad interna y competitividad externa de las remuneraciones
institucionales

Plan de servicios de salud, bienestar social y programas de seguridad e higiene
industrial de la institucion

Informe de ejecucion de plan de servicios de salud, bienestar social y programas
de seguridad e higiene industrial de la institucion

m) Proyectos de reglamentos o estatutos organicos institucionales

n) Informes de administracion operativa del Sistema Nacional de Informacion de
Desarrollo Institucional, Recursos Humanos y Remuneraciones de los servidores
del sector publico; y,
0) Informes técnicos de estructuracién y reestructuracion de los procesos
institucionales, unidades o areas.
CAPITULO 111

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

Art. 47.- Estructura Grafica de los Procesos Habilitantes
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Componentes Estratégicos

.- Obra Publica/ialidad

.- SociafCultural/Departas

.- Ambiente/Turismo/Praduccian
.- Desarrollo y Ord-Territorial

.- Politica Institucional

Mo ow ot e

r

1

1

1

1

1

1

1
)
—

1

1

1

1

1

1

1
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1

1
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1

1

1

1
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Art. 48.- Proceso Agregador de Valor

Misién. - Los procesos agregadores de valor, estdn conformados por cada uno de los ejes
estratégicos implementados dentro del PDyOT, por lo que son responsables de generar y
gestionar los programas y servicios a ser implementados por el Gobierno Parroquial, en
cumplimiento a la mision institucional. Forman parte de este proceso:

e Comisiones Desconcentradas
e Comisiones Institucionales
e Unidad de Proyectos e Inversién

Seccion I.- Unidad de Comisiones Desconcentradas.

Parroquia Ancon, barrio Central, frente a oficinas de PACIPETROL
Teléfono: 04 2906 045

juntaparroquialsanjoseancon@hotmail.com
www.gadpancon.gob.ec



Parroquia Ancén, barrio Central, frente a oficinas de PACIPETROL
Teléfono: 04 2906 045

juntaparroquialsanjoseancon@hotmail.com
www.gadpancon.gob.ec

Art. 49.- Unidad de Comisiones Desconcentradas. - Las comisiones desconcentradas
estaran conformadas acorde a los componentes estratégicos determinados en la
Planificacion Institucional, y al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, teniendo
como objetivo abarcar los diferentes ambitos de la poblacion rural conforme a las
competencias y funciones del Gobierno Parroquial.

Estard integrada por un VVocal designado por la Junta Parroquial y seré quien lo presidira;
ademas, se podra contar con un representante de la ciudadania, elegido democraticamente
en Asamblea Parroquial, en caso de ser requerido.

Las Comisiones Desconcentradas y quienes las integran, podran apoyarse y coordinar
actividades conjuntan, previa peticion de la Presidencia del GAD Parroquial 0 a su vez, a
peticion de una de las Comisiones Desconcentradas, en aplicacion de los principios de
unidad, solidaridad y coordinacion.

Las Comisiones Desconcentradas son:

e Comisidn Desconcentrada de Obra Publica y Vialidad

e Comisién Desconcentrada de Social/Cultura/Deportes

e Comisién Desconcentrada de Ambiente/Turismo/Produccion

e Comision Desconcentrada de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
e Comision Desconcentrada de Politica Institucional

Art. 50.- Comision de Obra Publica y Vialidad. - Tiene como objetivo el monitoreo de
las infraestructuras publicas de la parroquia, asi como dar seguimiento a los proyectos o
planes de planificacion, construccidon y mantenimiento de la vialidad rural de la parroquia.
(Art.65 literal c) y Art. 129 del COOTAD).

Estara integrada por dos vocales designados por la Junta Parroquial entre los cuales uno
lo presidira, y un representante de la ciudadania, elegido democraticamente en Asamblea
Parroquial.

Responsable: Presidente(a) de la Comision designado por la Junta Parroquial.

Funciones:

1) Trabajar conjuntamente con la Comision de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en la definicion de limites rurales y urbanos de la Parroquia.




2) Proponer la transferencia de los equipamientos y espacios publicos municipales y
de otras instituciones del sector publico al Gobierno Parroquial.

3) Coordinar con las comunidades la ejecucion de obras (minga) a realizarse por
administracion directa de conformidad con los programas y planes de trabajo
debidamente aprobados y autorizados.

4) Conocer y coordinar la prestacion de servicios publicos.

5) Fiscalizar y vigilar el buen estado de las infraestructuras educativas y de salud en
la parroquia; y, de ser necesario gestionar con los distintos Ministerios rectores el
mantenimiento de las mismas.

6) Controlar e inspeccionar el debido mantenimiento de las infraestructuras fisicas,
equipamientos comunitarios y los espacios publicos.

7) Mantener un inventario actualizado de los equipamientos y espacios publicos de
la parroquia.

8) Planificar, coordinar y ejecutar, previa autorizacion del Presidente, las obras
publicas y mantenimiento de la infraestructura y espacios publicos.

9) Supervisar y fiscalizar la construccion de obras que se realicen en la Parroquia,
sean estas ejecutadas por cualquier nivel de gobierno y ministerios.

10) Coordinar acciones conjuntamente con funcionarios de la Municipalidad sobre el
control de construcciones sin los correspondientes permisos.

11) Vigilar la preservacion de bienes patrimoniales tangibles ubicados dentro de la
jurisdiccion.

12) Planificar, participar y coordinar con los diferentes niveles de gobierno y
ministerios en la construccion de proyectos viales.

13) Proponer normativas de cuidado y mantenimiento vial dentro de la parroquia.

14) Atender los requerimientos viales presentados por la poblacion y efectuar la
debida gestion ante las entidades competentes y rectoras en materia vial.

15) Presentar informes al Gobierno Parroquial y a la Asamblea Parroquial, sobre las
actividades cumplidas.

16) Las demas que la ley le designe; y, las disposiciones emitidas por la maxima
autoridad y la junta parroquial.

Art.  51.- Comision de Social/Cultura/Deportes.- La Comision de
Social/Cultura/Deporte debera fortalecer las organizaciones y asociaciones comunitarias,
asi como incentivar el desarrollo cultural de la parroquia. Reactivara y fortalecera las
costumbres tradicionales y patrimonios intangibles culturales de la parroquia; asi como,
promovera las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la comunidad
(Art. 64 literal i COOTAD).
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Estara integrada por dos vocales designados por la Junta Parroquial entre los cuales uno
lo presidira, y un representante de la ciudadania, elegido democraticamente en Asamblea
Parroquial.

Responsable: Presidente(a) de la Comision designado por la Junta Parroquial.
Atribuciones:

1) Participar en la planificacion y ejecucion de los programas de la salud rural,
conjuntamente con las instituciones y organismos rectores.

2) Rescatar, promocionar e impulsar las tradiciones locales a nivel de todas las
generaciones.

3) Proponer proyectos de seguridad ciudadana en la parroquia y sus comunidades e
impulsando a generar politicas con la participacion ciudadana.

4) Participar y coordinar con los diferentes Niveles de Gobierno, sus dependencias
y otras Instituciones Publicas y Privadas, en la formulacion de planes, programas
y proyectos en la Parroquia, en el &mbito social.

5) Propiciar la implementacion de mecanismos que permiten el facil acceso de los
grupos de atencion prioritaria a servicios de prevencion o recuperacion de salud,
segun sea el caso, dentro de su competencia.

6) Impulsar la capacitacion de fortalecimiento de capacidades a los nifios, nifias y
adolescentes de la parroquia.

7) Proponer, desarrollar y ejecutar, programas de desarrollo social para las personas
jévenes y de la tercera edad.

8) Vigilar, conjuntamente con la Comision de Obra Puablica y Vialidad, el buen
estado de las infraestructuras educativas y de salud, y de ser necesario gestionar
con los distintos Ministerios rector el mantenimiento de las mismas.

9) Fomentar espacios de reflexion y concientizacion sobre el consumo de alcohol,
drogas, maltrato de la mujer y a nifios, adolescentes y personas de la tercera edad;
asi como el embarazo en adolescentes.

10) Propiciar el desarrollo cultural, deportivo y social de los habitantes de la
Parroquia.

11) Presentar informes al Gobierno Parroquial y a la Asamblea Parroquial, sobre las
actividades cumplidas.

12) Las demas que la Ley le designe, acorde al incentivo social y cultura de la
parroquia; Yy, las disposiciones emitidas por la maxima autoridad y la junta
parroquial.
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Art. 52.- Comision de Ambiente/Turismo/Produccion.- Tendra como principal accion
y objetivo el desarrollo de una politica econdémica productiva local tecnificada y
altamente organizada en los procesos productivos, de organizacion y comercializacion,
potenciando actividades complementarias como el turismo comunitario, generandose
procesos de empleabilidad local y el mejoramiento de la seguridad alimentaria y la
rentabilidad de la economia campesina (Art. 135 COOTAD).

Estara integrada por dos vocales designados por la Junta Parroquial entre los cuales uno
lo presidird, y un representante de la ciudadania, elegido democraticamente en Asamblea
Parroquial.

Responsable: Presidente(a) de la Comision designado por la Junta Parroquial.
Atribuciones:

1) Fomentar procesos organizativos de produccion.

2) Apoyar el rescate de valores culturales e incentivar el desarrollo turistico de la
Parroquia.

3) Fomentar el desarrollo agricola, agropecuario y agroecolégico de la Parroquia.

4) Impulsar la creacidon de asociaciones u organizaciones productivas, que tengan
como prioridad la inclusién a la economia popular y solidaria, y gestionar ante las
instancias competentes la personeria juridica de estas organizaciones.

5) Incentivar el desarrollo de las artesanias en todas las comunidades de la parroquia.

6) Coordinar la imagen publicitaria, respecto a la produccion y turismo en la
Parroquia.

7) Gestionar la articulacion con los diferentes niveles de Gobierno e instituciones
gubernamentales adheridas a proyectos productivos.

8) Impulsar y promover espacios turisticos existentes en la parroquia y presentar
propuestas de nuevas areas que deban ser consideradas dentro del inventario
turistico.

9) Organizary coordinar ferias agricolas, agropecuarias y fruticolas, que involucre a
las diferentes asociaciones y organizaciones comunitarias.

10) Organizar y participar en la elaboracion de programas de capacitacion para el
fortalecimiento productivo de las asociaciones u organizacion comunitarias dentro
de la parroquia.

11) Presentar informes al Gobierno Parroquial y a la Asamblea Parroquial, sobre las
actividades cumplidas.




12) Las demas que la Ley le asigne, dentro del fomento productivo rural y las
disposiciones emitidas por la maxima autoridad y la junta parroquial.

Art. 53.- Comisidn de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Tiene como objetivo
vigilar y promover el mantenimiento, ampliacion y cobertura de los servicios basicos, asi
también colaborar en la planificacion territorial.

Estara integrada por dos vocales designados por la Junta Parroquial entre los cuales uno
lo presidird, y un representante de la ciudadania, elegido democraticamente en Asamblea
Parroquial.

Responsable: Presidente(a) de la Comision designado por la Junta Parroquial.
Atribuciones:

1) Vigilar, conjuntamente con la Comision de Social/Cultura/Deporte el buen estado
de las infraestructuras comunales, educativas y de salud, y de ser necesario
gestionar con los distintos Ministerios rector el mantenimiento de las mismas.

2) Proponer la transferencia de los equipamientos y espacios publicos municipales y
de otras instituciones del sector publico a favor del Gobierno Parroquial.

3) Trabajar conjuntamente con la maxima autoridad en la definicién de limites
rurales y Urbanos de la Parroquia

4) Vigilar la preservacion de bienes patrimoniales tangibles ubicados dentro de la
jurisdiccion

5) Presentar informes al Gobierno Parroquial y a la Asamblea Parroquial, sobre las
actividades cumplidas.

6) Impulsar la elaboracion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia.

7) Trabajar en la definicion de limites rurales y urbanos de la Parroquia

8) Coordinar planes, programas, proyectos y actividades tendientes al mejoramiento
de la prestacion de los servicios basicos.

9) Proponer la dotacion de equipamiento, construccion o mantenimiento de espacios
publicos recreacionales con los diferentes niveles de gobierno que corresponda.

10) Coordinar con las comunidades la ejecucidn de obras de conectividad y energia a
realizarse por administracion directa de conformidad con los programas y planes
de trabajo debidamente aprobados y autorizados.

11) Gestionar ante los organismos pertinentes, para el mejoramiento y ampliacion de
la cobertura eléctrica, telefdnica, internet, y otras de conectividad de la Parroquia
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12) Las demas que la Ley le designe, las disposiciones emitidas por la maxima

autoridad y la junta parroquial.

Art. 54.- Comision de Politica Institucional.- Tiene como objetivo el desarrollo
institucional del Gobierno Parroquial, enfocada en los procesos participativos,
cumplimiento de las competencias exclusivas, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y coordinacién de obras viales.

Estara integrada por dos vocales designados por la Junta Parroquial entre los cuales uno
lo presidird y un representante de la ciudadania, elegido democraticamente en Asamblea
Parroquial.

Responsable: Presidente/a de la Comision designado por la Junta Parroquial.

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Definir y llevar las politicas resueltas por el pleno de la Junta Parroquial.
Controlar la ejecucion de los proyectos y la prestacion del servicio publico.
Presentar proyectos de normativas para el funcionamiento institucional y los
debidos procesos administrativos.

Implementar herramientas de modernizacion de la gestion institucional enfocada
en el desarrollo territorial y la participacion ciudadana.

Favorecer el didlogo politico con los distintos entes gubernamentales, asi también,
con los diferentes niveles de gobierno, a fin de fortalecer la gobernabilidad
democratica y el estado de derecho.

Enriquecer la estrategia institucional en su didlogo con las diversas expresiones
sociales para proponer politicas publicas y la implementacion de normativas
necesarias que impulsen el desarrollo administrativo y poblacional.

Analizar la situacion politica, economicay social de la parroquiay fijar la posicion
del Gobierno Parroquial y recomendar las acciones conducentes.

Impulsar la creacion de organizaciones comunitarias las cuales tendran como fin,
el desarrollo social y la inclusion a la economia popular y solidaria.

Participar y coordinar con los diferentes niveles de gobierno y entidades publicas
y privadas en la formulacion de proyectos en beneficio de la Parroquia.

10) Proponer la transferencia de los equipamientos y espacios publicos municipales y

de otras instituciones del sector publico al Gobierno Parroquial

11) Coordinar con las comunidades la ejecucion de obras a realizarse por
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administracion directa de conformidad con los programas y planes de trabajo
debidamente aprobados y autorizados.




12) Gestionar acuerdos y convenios de cooperacion, que fortalezcan las relaciones

institucionales y que tengan como objetivo el beneficio a las diferentes
comunidades de la Parroquia.

13) Las demas que la Ley le designe, las disposiciones emitidas por la maxima

autoridad y la junta parroquial.

Art. 55.- Deberes del Presidente de la Comision.- Son deberes de quienes cumple el
rol de presidentes de la Comisién las siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

)

K)

Representar oficialmente a la Comision.

Cumplir y hacer cumplir las normas legales y las del presente instrumento.
Formular el orden del dia para las sesiones de la Comision.

Convocar a Sesion a los miembros de la Comision.

Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones de la Comision.

Legalizar con su firma las actas de las sesiones una vez aprobadas por los
miembros de la Comision con el Secretario asignado.

Revisar y suscribir los informes y dictamenes de la Comisién.

Coordinar las actividades de la Comision, con otras comisiones, personal
administrativo del Gobierno Parroquial y el pleno de la Junta Parroquial.
Elaborar planes de trabajo de la Comision y someterlos a consideracién de los
miembros de esta.

Comunicar el(la) Presidente(a) del Gobierno Parroquial, novedades o
inconsistencias en el manejo de la Comisidn y de sus integrantes.

Solicitar asesoramiento para la Comision.

Seccién I1.- Unidad de Comisiones Institucionales

Art. 56.- Unidad de Comisiones Institucionales.- Las comisiones institucionales,
responden tanto a la conformacion por la necesidad o requerimiento que se presenten en
la gestion del GAD Parroquial, como las determinadas por el COOTAD.

Conforman las Comisiones Institucionales las siguientes:

1.
2.
3.
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Comisiones Especiales

Comisiones Ocasionales

Comisiones Permanentes
a. Comisién de Mesa




b. Comision de Planificacion y Presupuesto
c. Comision de Igualdad y Género.

Art. 57.- Comisiones Especiales.- Cuando existan asuntos complejos que requieran
conocimiento técnico, profesional o especializado para el estudio y andlisis previo a la
decision o deliberacion que requiera la Junta Parroquial, el pleno podrad designar la
conformacién de comisiones especiales, las que durardn en funciones hasta la
culminacion del objeto para el cual fue conformada.

Quienes integren estas comisiones, podran ser técnicos del personal administrativo o de
ser necesario contratados conforme la materia del caso a ser analizada.

El Presidente del Gobierno Parroquial designara al vocal que deberad presidir esta
comision en representacion de la entidad.

Art. 58.-Comisiones Ocasionales.- El Presidente del Gobierno Parroquial, podra
conformar comisiones ocasionales para tratar asuntos concretos, para la investigacion de
situaciones o hechos determinados para el estudio de asuntos excepcionales o para
recomendar las soluciones que convengan a problemas no comunes que requieran de
mayor informacién para ser tratadas. Las comisiones especiales sesionardn con la
frecuencia que requiera el oportuno cumplimiento de su cometido, y una vez realizado
éste, terminan sus funciones.

Las Comisiones Ocasionales se integraran con tres personas, procurando que por lo
menos uno de los tres integrantes sea vocal del GAD Parroquial quien lo presidira.

Ademas, segun lo exijan las circunstancias podran ser parte el personal administrativo del
Gobierno Parroquial, afin a la materia de que se trate. El Presidente del Gobierno
Parroquial decidira el vocal que presida la comision especial.

Art. 59.-Comision de Mesa.- La Comision de Mesa estara integrada por el (la)
Presidente(a) del Gobierno Parroquial, quien la presidira, el Vicepresidente y un Vocal
designado por la Junta; considerando que esta comisién mantiene atribuciones
exclusivamente administrativas y legales.

En caso que se presente una denuncia en contra de el(la) Presidente(a), el(la)
Vicepresidente(a) presidird la Comision de Mesa, y se procedera a convocar a un Vocal
para que integre la Comision en remplazo de el(la) Presidente(a). EI procedimiento de
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reemplazo se extiende en caso de presentarse una denuncia en contra de cualquier otro
miembro de la Comision de Mesa.

Responsable: Presidente(a) del GAD Parroquial
Funciones:

1) Dictaminar acerca de la calificacion de los Vocales, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la posesion de los mismos, o respecto de sus excusas dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su resolucién.

2) Decidir, en caso de conflicto, sobre la comision que debe dictaminar respecto de
asuntos que ofrezcan dudas y sobre cuestiones que deban elevarse a conocimiento
de la Junta Parroquial.

3) Conocer de los procedimientos de remocién siguiendo el debido proceso
determinado en el articulo 336 del COOTAD.

4) Recomendar al pleno de la Junta Parroquial la reorganizacién de cualquiera de las
Comisiones, en caso de que una de estas se encuentre inactiva.

5) Examinar el cumplimiento de los requisitos de ingreso de uno de los Vocales
Alternos, conforme las normativas que regula el Servicio Pablico.

6) Proponer la suspension de uno de los Vocales que hayan cometido irregularidades
flagrantes en el desempefio de sus funciones.

7) Presentar informes dando a conocer cualquier irregularidad existente, con las
conclusiones y recomendaciones, que serdn consideradas como base para la
discusion y aprobacién dentro de las decisiones legislativas.

8) Tramitar las denuncias presentadas por la ciudadania, con respecto a la solicitud
de remocién del Ejecutivo, Vicepresidente y Vocales del Gobierno Parroquial,
siguiendo el debido proceso, conforme lo determina la Constitucion y el
COOTAD; Yy,

9) Las demas que determine la ley.

Art. 60.-Comision de Planificacion y Presupuesto.- La Comision de Planificacion y
Presupuesto estara integrada por dos VVocales designados por la Junta Parroquial entre los
cuales uno lo presidira; y, un representante de la ciudadania, elegido democraticamente
en Asamblea Parroquial.

Esta Comision podré contar con la asesoria técnica de la/el Tesorero del Gobierno
Parroquial y un miembro del Consejo de Planificacién Parroquial; de ser requerido.
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Responsable: Presidente(a) de la Comision designado por la Junta Parroquial.

Funciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el Presidente a la Junta
Parroquial, para cada una de las ramas propias de la actividad parroquial y emitir
dictamenes motivados sobre los mismos.

Estudiar el proyecto de presupuesto presentado por el Presidente del Gobierno
Parroquial, y emitir el correspondiente informe, de acuerdo con las previsiones de
esta ley sobre la materia.

Conocer y examinar los asuntos que le sean sometidos por el Presidente del
Gobierno Parroquial emitiendo dictdmenes que contengan soluciones o
alternativas cuando corresponda.

Estudiar y analizar las necesidades de los servicios que requiera la poblacion de

la parroquia, estableciendo prioridades de acuerdo con la planificacion
institucional, y proponer al 6rgano legislativo del Gobierno Parroquial, proyectos
de reglamentos o resoluciones que contengan medidas que estime convenientes, a
los intereses del Gobierno Parroquial.

Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Gobierno
Parroquial, en las diversas materias que impone la division del trabajo.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias y demas
regulaciones establecidas en el COOTAD desde el Art. 233 hasta el 249 respecto
a la programacion, aprobacion y sancion del presupuesto y ejecucion del mismo.
Revisar que exista concordancia entre la planificacion presupuestaria, POA y los
PDOT.

Velar por la debida articulacion y coherencia de los PDOT del GAD Parroquial,
con los PDOT'S, de los demas niveles de gobierno; y,

Las demés que determine la ley.

Art. 61.- Comision de Equidad y Genero.- La comision permanente de igualdad y
género se integrara igual que la de Planificacién y Presupuesto, a excepcion de la asesoria
técnica, y se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad;
ademas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de
una instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion
con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion.

Responsable: Presidente(a) de la Comision designado por la Junta Parroquial.

Funciones:
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1) Incorporar de manera transversal el enfoque de igualdad y de género en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, programas, proyectos; y en general en
todas las normas, actos y resoluciones de la Junta Parroquial, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2) Presentar propuestas para la implementacion de politicas publicas de Igualdad y
de Género, a través de las instancias creadas para el efecto.

3) Fiscalizar, el cumplimiento del Art. 249 del COOTAD, en lo relativo a la
asignacion del presupuesto, planificacion y ejecucion de programas sociales para
los grupos de atencién prioritaria.

4) Mantener permanente coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucion.

5) Promover la participacion colectiva para el disefio de politicas publicas con
enfoque de igualdad y de género.

6) Promover espacios de participacion colectiva con enfoque de igualdad y de género
mediante actos culturales, artisticos, técnicos y cientificos.

7) Incorporar el enfoque de género en planes y programas que emprenda la Junta en
absoluta equidad de hombres y mujeres.

8) Elaborar proyectos sobre las actividades que vayan en beneficio de los grupos de
atencion prioritaria;

9) Fomentar procesos organizativos para conseguir la participacion de hombres y
mujeres, dentro de la circunscripcion parroquial rural, en igualdad de condiciones.

10) Presentar informes ante la Junta Parroquial, dando a conocer sobre
irregularidades, actividades cumplidas y resultados alcanzados, con las
conclusiones y recomendaciones del caso, que seran consideradas como base para
la discusion y aprobacion dentro de las decisiones legislativas, para una mejora
continua.

11) Las demés que determine la ley.

Art. 62.- Objetivo General de las Comisiones. - Las comisiones no tendrén caracter
ejecutivo sino de estudio, presentacién de propuestas de programas y proyectos; y analisis
que seran puestas en conocimiento para el Pleno de la Junta Parroquial.

Las Comisiones podran sesionar de manera regular conforme lo requiera y sean
convocadas por su Presidente.

Las Comisiones conoceran y examinaran los asuntos que son objeto de sus funciones, y
emitirdn informes con sus conclusiones y recomendaciones ante el Presidente del
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Gobierno Parroquial, y a peticion expresa de la Junta Parroguial en pleno, podra dar a
conocer el informe.

Los informes de las comisiones deberan ser previos a las resoluciones del pleno de la
Junta Parroquial en caso de no haber sido presentado dentro del tiempo que fuere
asignado, el Pleno de la Junta Parroquial podra proceder a tomar la resolucion.

Seccion 111.- Unidad de Proyectos / Inversién

Art. 63.- Unidad de Proyectos / Inversion.- La Unidad de Proyectos e Inversion,
aportara con la ejecucion de los programas y proyectos considerados en cada uno de los
componentes determinados en el PDyOT, POA, PRESUPUESTO y PAC, elaborado y
aprobado por la Juntas Parroquial.

En lo que concierne al desempefio de los cargos, estos estaran sujetos al cumplimiento de
metas y resultados, por lo que se analizaran los proyectos que justifiquen la contratacion
y su modalidad, asi como, el plazo de los mismos.

Por su naturaleza y considerando lo determinado en el Art. 198 del COOTAD, esta
Unidad se financiard mediante gasto no permanente bajo el GRUPO 71 de inversion; por
lo que se contara con los proyectos respectivos y en cada uno de ellos se establecera la
estructura de Talento Humano necesario para la ejecucion y el cumplimiento del mismo.
En la actualidad se encuentra establecidos y en funcionamiento los siguientes cargos:

1) Técnico de Proyectos

Cabe indicar que la administracion podra efectuar las modificaciones o reformas que crea
conveniente en las presentes Unidades; asi como, de los cargos que integran cada una de
ellas. En caso que perdure la necesidad y no exista rectificaciones tanto por la
administracion actual como la entrante, las Unidades seguiran en vigencia hasta su
reforma.

Cargos que pertenezcan a convenios o delegacién de competencias o funciones, seran
suspendidos o cerrados, en caso de que dichos convenios sean dados por terminados 0 no
se los renueve.

Art. 64.- Desarrollo de Funciones de Cargos de la Unidad de Proyectos / Inversion

Técnico de Proyectos.- Mision: Estara a cargo de la ejecucion, gestion y supervision de
los proyectos sociales que beneficien no solo a la poblacion vulnerables, sino también a
las distintas organizaciones sociales y ciudadania que desee participar en los programas
sociales, culturales y deportivos implementados por el Gobierno Parroquial.
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Funciones. -

1) Promover y coordinar la formulacion y ejecucion conjunta de proyectos de
desarrollo social y econémico de la Parroquia, con entidades afines publicas y
privadas

2) Promover la organizacion y participacion de la poblacion, en areas de la mujer, la
nifiez y adolescencia, discapacidades, tercera edad y otras, en la ejecucion de
proyectos de desarrollo.

3) Realizar proyectos o programas para la promocion del desarrollo de la educacién
y el deporte en la parroquia.

4) Formular y ejecutar programas Yy proyectos sociales y de promocion,
fortalecimiento y conservacion y rescate de la cultura, arte y tradiciones de la
parroquia y el canton en el marco del sistema de proteccion de derechos, equidad
de género y metas y objetivos establecidos en el PDyOT.

5) Participar en proyectos y programas de divulgacion masiva y publicaciones
destinadas especialmente a mujeres nifios y adolescentes, persona con
discapacidad y tercera edad.

6) Dirigir, organizar y supervisar exposiciones, concursos, y demas eventos
culturales, sociales y deportivos de la parroquia.

7) Ejecutar programas y proyectos de proteccion de derechos y de desarrollo
economico en el marco del sistema de proteccion de derechos, equidad de género
y metas y objetivos establecidos en el POA,; y, PDyOT.

8) Promover laelaboracion e implementacion de programas y proyectos con enfoque
de género e igualdad de oportunidades

9) Informe técnico de ejecucion de los programas o proyectos con el desglose de la
participacién comunitaria, inversion institucional y gestién interinstitucional.

10) Elaborar y proponer a la presidencia, las politicas publicas sociales, culturales y
deportiva.

11) Gestionar convenios con instituciones publicas, con entidades privadas y
organismos no gubernamentales para beneficio de los Grupos Vulnerables y de
Atencién Prioritaria

12) Elaborar y presentar el Plan Operativo Anual correspondiente a su Unidad.

13) Elaborar y formular programas y proyectos de proteccion de derechos, desarrollo
econdémico y social en el marco del sistema de proteccion de derechos, equidad
de género y metas y objetivos establecidos en el POA; y, PDyOT.

14) Elaborar y presentar el plan de adquisicion anual y cronograma de compras para
los proyectos sociales, culturales y deportivos.

Parroquia Ancén, barrio Central, frente a oficinas de PACIPETROL
Teléfono: 04 2906 045

juntaparroquialsanjoseancon@hotmail.com
www.gadpancon.gob.ec




15) Llevar una base de datos actualizada y consolidada de los usuarios de los
proyectos de proteccion de derechos, cultural, deportivo y educativo, y desarrollo
socio-econdmico; este Gltimo en coordinacion con el técnico econémico-
productivo.

16) Presentar un informe trimestral y anual de la evaluacion del avance, asistencia de
los participantes y cumplimiento de objetivos de los proyectos o programas
ejecutados por la unidad.

17) Elaborar bajo su responsabilidad los presupuestos, especificaciones técnicas,
términos de referencia y demés insumos inherentes a su unidad.

18) Coordinar y gestionar cooperacion interinstitucional local, nacional e
internacional.

19) Elaborar el informe de cumplimiento de rendicion de cuentas, acorde a las
regulaciones emitidas por las entidades rectoras y de control.

20) Elaborar el informe de ejecucion, monitoreo y evaluacion del POA y Presupuesto
anual

21) Presentar el plan estratégico institucional.

22) Apoyar en la elaboracion del plan operativo anual.

23) Informar del cumplimiento de convenios interinstitucionales.

24) Las demas que le asigne el Presidente, siempre que estas estén relacionadas con
el perfil y la mision del cargo.

CAPITULO IV
PRODUCTOS COMPLEMENTARIOS A LA ADMINISTRACION.

Art. 65.- Productos Secundarios Complementarios. - Conforme a los requerimientos
que se presenten para llevar la debida gestion administrativa, y tomando en cuenta la
limitacion presupuestaria del GAD Parroquial para contar con cargos permanentes, se
podra contratar bajo relacion de dependencia o prestacion de servicios profesionales o
especializados los siguientes productos:

1.- AUDITORIA INTERNA

a) Plan anual de control,

b) Informes de la ejecucién del plan anual de control;
c) Auditorias operacionales;

d) Auditorias de gestion;

e) Examenes especiales;

f) Informes de recomendaciones y sanciones; y,
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g) Informesy pronunciamientos.
2.- TECNOLOGICO

a) Plan de desarrollo informético;

b) Informe de ejecucion de plan informatico;

¢) Plan de mantenimiento de software y hardware;

d) Informe de ejecucion de mantenimiento de software y hardware;
e) Auditorias informaéticas;

f) Informe de auditorias informaticas; y,

g) Pagina web institucional.

3.- JURIDICO

a) Demandas y juicios;

b) Patrocinio judicial y constitucional;

c) Asesoramiento legal;

d) Criterios y pronunciamientos legales;

e) Proyectos de leyes, decretos, acuerdos, resoluciones, normas, contratos y
convenios;

f) Instrumentos juridicos;

g) Procesos de Contratacion Publica;

h) Informe anual de contratos y convenios; y

i) Informe anual de ejecucion de Contratacion Pablica

4.- COMUNICACION SOCIAL

a) Plan estratégico de comunicacion externa;

b) Informe de ejecucion del plan de imagen corporativa;

c) Cartelera informativa institucional,

d) Ruedas de prensa;

e) Boletines de prensa, articulos especiales, avisos, tripticos, folletos, album
fotografico, memorias y afiches;

f) Material impreso de libre distribucion, audio, video, multimedia, internet y
virtuales con temas relacionados con la gestion institucional; y,

g) Proyecto de Fortalecimiento de la transparencia de la gestion publica parroquial
mediante procesos comunicacionales.
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h) Protocolo institucional y relaciones publicas.

Cabe indicar que estos productos han sido adoptados y adaptados conforme la Norma
Técnica de Disefio de Reglamento de Gestiona por Procesos de la SENRES- Resolucién
046 y el escenario financiero y organizacional del GAD Parroquial Rural de San José de
Ancon.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las facultades y funciones del 6rgano legislativo parroquial asi como del
ejecutivo parroquial no son taxativas ni limitatorias, quedando en la obligacion de los
funcionarios publicos electos por votacion popular conocer y aplicar todas las demés
normas constitucionales, legales o reglamentarias aplicables a sus funciones.

SEGUNDA.- En lo concerniente a la aplicacion del Art. 66 literal v) del COOTAD,
respecto a la designacion del Vicepresidente (a), esto no seré con efecto retroactivo, por
lo que su aplicacion se lo efectuara en caso de ausencia definitiva del Vicepresidente(a)
actual periodo 2019 — 2023; vy, para el siguiente periodo su aplicacién sera obligatoria
desde el inicio de gestion, a excepcion que se presente reformas a citada Ley.

TERCERA.- Para las remuneraciones de los dignatarios y el cargo de Secretaria(o) —
Tesorera(o), el Gobierno Parroquial elaborard mediante acto normativo el
establecimiento de los montos, tomando como referencia las tablas de remuneraciones
con techo y pisos establecidos por el Ministerio del Trabajo.

CUARTA.- La Administracion de Talento Humano sera la responsable de la aplicacién
de estas normas, misma que se encuentra a cargo del Analista de Talento Humano.

QUINTA.- Las cargos y funciones constantes en el presente instrumento que no puedan
entrar en ejecucion en forma inmediata, se iran operativizando de acuerdo a las
necesidades institucionales, y a la realidad presupuestaria.

SEXTA.- En lo que respectaa la contratacion del personal, la Administracion de Talento
Humano, analizara que el postulante cumpla con todos los requisitos para ingresar al
sector publica y con el debido perfil técnico para el desempefio del cargo.

SEPTIMA.- La méaxima autoridad del GAD Parroquial, conforme las atribuciones
consignadas por el COOTAD, podra presentar las reformas que sean necesarias al




presente instrumento; asi como, la Administracion de Talento Humano podré proponer la
actualizacion del mismo.

OCTAVA.- Para la determinacion de horarios, jornadas laborales, programacion de
vacaciones, capacitaciones, evaluaciones, aplicacion de régimen disciplinario y todas las
que impliquen la relacion entre el servidor publico o trabajador con el GAD Parroquial,
estaran reguladas en el respectivo Reglamento de Administracion de Talento Humano.

NOVENA.- En caso de no contar con el presupuesto o con el personal que desempefie
los cargos aqui establecidos, y de ser necesaria su ejecucién, seran asumidos
temporalmente por personal en servicio, las funciones que fuesen necesarias, para lo cual
se emitira la respectiva resolucion o accion de personal, considerando que el servidor a
asumir las funciones cumpla con el debido perfil para su cumplimiento. El Servidor o
Trabajador que asuma las nuevas funciones, tendra derecho a percibir la remuneracion o
salario mas alto que corresponda de su cargo o del que asuma.

DECIMA. .- En aplicacién a los principios de cooperacién y solidaridad, las diferentes
unidades, comisiones y demas dependencias instruccionales, trabajaran de manera
coordinaran ,entre si, manteniendo un constante apoyo para el existo en la ejecucion de
los programas y proyectos ejecutados por el GAD Parroquial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Secretaria del GAD Parroquial, luego de ser aprobada esta resolucién
debera dar a conocer a cada integrante del Gobierno Parroquial sus funciones, haciéndoles
llegar una copia de este instrumento normativo.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA: Se deroga el Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San José de Ancon, aprobado el 24 de junio del afio 2013, una vez
que entre en vigencia el presente ORGANICO FUNCIONAL POR PROCESOS DEL
GOBIERNO PARROQUIAL DE SAN JOSE DE ANCON.

SEGUNDA: Derbguese cualquier otra normativa, resolucion y/o reglamento interno que
se contraponga al presente instrumento.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA: El Presente ORGANICO FUNCIONAL POR PROCESOS DEL
GOBIERNO PARROQUIAL DE SAN JOSE DE ANCON, entrara en vigencia en un
plazo de 30 dias, contados desde la aprobacion realizada por parte del Presidente del GAD
Parroquial Rural de San José de Ancén previa socializacion con la Junta Parroquial y
personal institucional.

SEGUNDA: Se dispone que en un término no mayor a treinta (30) dias, se efectie la
debida publicacion en la pagina web institucional y su respectiva difusion, a partir de su
vigencia.

CERTIFICACION. -

Certifico que el presente ORGANICO FUNCIONAL POR PROCESOS DEL
GOBIERNO PARROQUIAL DE SAN JOSE DE ANCON, fue aprobado por la
maxima autoridad del Gobierno Parroquial de San José de Ancén.

6‘. L Smte

Leda. qu itte Sarmiento Ricardo
SECRETARIA TESORERA DEL GAD PARROQUIAL DE SAN JOSE DE
ANCON

SANCION. -

En fecha 1 de diciembre del 2022, la Sefiora Presidente del GAD Parroquial de San José
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ANEXO 2

LOGO ENTIDAD

INVENTARIO GENERAL DE PRODUCTOS PRIMARIOS

NOMBRE DE LA INSTITUCION:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

FECHA:
BASE LEGAL DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO TECNICOS
R R
slele Wl :
E L N 1 J E
PRODUCTOS 6|l & & Articulos PRODUCTOS i g PRODUCTOS g
I E A o 1 N
RN L ¢
o A
Plan de Desarrollo y L Plan de Desarrollo y Elqboraglon = Convgnlos' e Proyectos
! s X Art.267 Constitucion ! - X X |Mejoramiento de Equipamientos| _.
Ordenamiento Territorial Ordenamiento Territorial L . Ejecutados
Comunitarios con Comunidades
Programa de Mantenimiento
y Construccion de Informes y
|nfra.1estn.Jctura TSR, (55 . X Art.267 Constitucion |Plan Operativo Anual X X Programas ‘y ARNIERES € Archivos
equipamientos y los espacios caracter social )
oA Fotograficos
publicos
Programa de Mantenimiento T Programasion Programa de Mantenimiento de|Proyectos
de Vialidad Rural X Art.267 Constitucion Presupuestaria X X Vialidad Rural Ejecutados
Contratos y Documentos X Art227, 228, 229 y|Plan Anual del X |Plan Anual de Contratacion Plataforma
325 Constitucion Contratacion
SERCOP
Resoluciones
Proyecto Social X Art. 249 COOTAD Aporte Ciudadano X X |Normativas Internas y
Reglamentos
Aprobados
Art. 260 Constitucion. Fortalecimiento Conservacion y Provectos
Convenio y Acuerdos X Art. 3, 115, 280 y 281 Proteccion Ambiental. E'eguta dos
COOTAD Productivo Parroquial !
Normativas Internas X Art. 338 COOTAD Fortalec!m|ento Productivo Proyectos
Parroquial Ejecutados
Cumplir con los servicios
publicos que le sean Competencias Delegadas por Proyectos
delegados o X Art. 65 COOTAD otros niveles de Gobierno of_. Y
) - ~ Ejecutados
descentralizados entidades gubenamentaries
por otros niveles de gobierno
Programa de preservacion
R . L Proyectos
de la biodiversidad X Art. 65 COOTAD Priorizacion de Obra Publica |_.
o ’ Ejecutados
y la proteccién del ambiente
Fomento al Turismo " Art. 64 y 144 Politicas Institucionales y Estructura
COOTAD Desarrollo Administrativo Administrativa
RESPONSABLE Formulario PROC - NTDO - 001

Parroquia Ancén, barrio Central, frente a oficinas de PACIPETROL
Teléfono: 04 2906 045
juntaparroquialsanjoseancon@hotmail.com
www.gadpancon.gob.ec




PRODUCTOS PRIMARIOS

LOGO ENTIDAD MATRIZ DE PORTAFOLIO DE PRODUCTOS PRIMARIOS
NOMBRE DE LA INSTITUCION: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
FECHA:
Segln su
FI NALIDATD
A B C D E
Plan de Mantenimiento
d,e. presstuctuns . Proyecto Social para|Politicas Institucionales
Plan de Desarrollo y fisica, los Fortalecimiento X
! szalflis i X . . Grupos de Atencion|y Desarrollo
Ordenamiento Territorial [equipamientos y los Productivo Parroquial N - X
. - Prioritaria Administrativo
espacios publicos
Contratos y|Plan Anual de Fortalemml_ento Pro_g_ramas A M Compendio de
. Conservacion y|Actividades de caréacter X
Documentos Contratacion R " R Normativa Interna
Proteccion Ambiental. |social
Cumplir con los |Elaboracion de .
L L . Programa de Competencias
servicios publicos que|Convenios Para ha
. X preservacion de la Delegadas por otros
le sean delegados oMejoramiento de|, . . X R . Contratos y
) - Y, biodiversidad niveles de Gobierno o
descentralizados Equipamientos L X Documentos
) . y la proteccion del entidades
por otros niveles de|Comunitarios con . -
. e ambiente gubenamentafies
gobierno Comunidades
Competencias
Delegadas por otros
Aporte Ciudadano niveles de Gobierno o [Fomento al Turismo
entidades
gubenamentafies
Programasion Priorizacion de Obra
Presupuestaria Publica
Programa de
Plan Operativo Anual Mantenimiento de
Vialidad Rural
Convenio y Acuerdos
Normativas Internas
DENOMINACION
B.Obra Publl_ca y C.Programa de D.P_Ianlfn??mon y o
. P Competencias X K Ejecucion de E.Fortelecimiento y
A.Politicas Publicas. L Proteccion Ambiental . . .
Constitucionales y L Programas Sociales, Modernizacion
Planes de Desarrollo y . y Fortalecimiento o
Competencias . . Culturales y Institucional
PDyOT Productivo y Turistico K
Delegadas Deportivos
RESPONSABLE Formulario PROC - NTDO-002
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Teléfono: 04 2906 045

juntaparroquialsanjoseancon@hotmail.com
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