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Retaci6n de siglas y abrcviaturas utilizadas

,' AE Auditoria Extema

- Abg. Abogado

Cmel. Coronel

- COOTAD Codigo OrgAnico de Organizaci6n Tenitorial Autonomia y Descentralizaci6n

COPYFP Codigo Orgenico de Planificaci6n y Finanzas Publicas

DR1 Direcci6n Regional I

DPGY Delegaci6n Provincial del Guayas

e-SIGEF Sistema de Gesti6n Financiera

GADPR Gobiemo Aut6nomo Descentralizado Panoquial Rural

IESS lnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INCOP lnstituto Nacional de Compras Ptblicas

IVA lmpuesto al Valor Agregado

LOJPR Ley Orgdrnica de Juntas Panoquiales Rurales

- LOCGE Ley Org6nica de la Contraloria General del Estado

- LOSCCA Ley Org6nica de Servicio Civil y Canera Administrativa

LOSEP Ley OrgAnica de Servicio P0blico

r LOSNCP Ley OrgAnica del Servicio Nacional de Contrataci6n P0blica

tRL Ministerio de Relaciones Laborales

NCI Norma de Control lntemo

USD D6lares de los Estados Unidos de Am6rica
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Ref. lnforme Aprobado

E::xl;

Guayaquir, 
Firme:

Seffora
Presidenta
Gobierno Aut5nomo Descentralizado parroquial Rural
Crnel. Lorenzo de Garaicoa
Lorenzo de Garaicoa, Sim6n Bolivar, provincia del Guayas

De mi consideraci6n:

La contralorla General del Estado en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efect0o el examen especiar a rngresos y Gastos; y, hechos relacionadoi c6n ra
lndagaci6n Previa 09'100181204o20s, del Gobierno Aut6nomo Descentralizado
Panoquial Rural cmel. Lorenzo de Garaicoa, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el30 de junio de 2012.

Nuestra acci6n de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubemamental emitidas por la contralorla General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informaci6n y la documentaci6n examinada no contienen exposiciones err6neas
de careder significativo, igualmente que las operaciones a las cuales conesponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y dem6s normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acci6n de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo g2 de la Ley orgdnica de la contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadaJde manera inmediata y
con el carader de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Delegada Provincial del Gua
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CAPiTULO I

INFORMACION INTROOUCTOR]A

lrotivo del examen

El examen especial al GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa se realiz6 con cargo a

lmprevistos del plan operativo de control del affo 2012 de la Auditoria Extema de la

Delegaci6n Provincial del Guayas, en cumplimiento a la orden de trabajo 0002-DR'1-

DPGY-AE-2012 y alcances 003678 y 004602 DRI-DPGY-AE de 19 de julio' 3 de

septiembre y 19 de noviembrc de 2012, respectivamente.

Objetivos del examen'

General

verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones conespondientes al

periodo a examinarse.

Especificos

- comprobar que los ingresos operacionales y los no operacionales, conespondan a

transacciones autenticas, est6n integramente contabilizados en el periodo conec'to

y adecuadamente acumulado en los registros respectivos

- Determinar que los ingresos recibidos se encuentren transferidos integramente a las

cuentas de sus beneficiarios por la provisi6n de bienes y servicios y pago de

remuneraciones.

- Establecer que los gastos operativos representen todos los importes incunidos por

la entidad, cumplan con todas las formalidades legales y cuenten con la

documentaci6n de respaldo suficiente y competente.

Alcance del examen

El examen comprende el an6lisis a lngresos y Gastos; y, hechos relacionados con la

lndagaci6n previa 091001812O4O2O'' por el periodo comprendido entre el 1 de enero

de 201 1 y el 30 de junio de 2012.

/1.*



Base legal

- El Gobiemo Aut6nomo Descentralizado panoquial Rurar cmel. Lorenzo de
Garaicoa, se cre6 mediante ra Ley organica de ras Juntas panoquiares Rurares,
2000-29 de 5 de octubre de 2000, publicada en er Registro oficiar 193 de 27 de
octubre de 2000.

' con Decreto Ejecutivo 1894 de 19 de septiembre de 2001, se expide el Reglamento
General a la Ley de Juntas panoquiales Rurales, publicado en el Registro oficial
421 de 27 del mismo mes y afro.

- En la constituci6n de la Repriblica del Ecuador, publicada en el Registro oficial 449
de 20 de octubre de 2008, en el articulo 255, se seffara que cada panoquia rural
tendrd una Junta Panoquial.

- En el suplemento del Registro oficiar 303 de 19 de octubre de 2010, se publico el
c6digo org5nico de organizaci6n Tenitoriar, Autonomia y Descentrarizaci6n.

- La Junta Panoquial Rural cmel. Lorenzo de Garaicoa, mediante Resoluci6n 007_
JPLG-2011'de3dejuniode2011,adopta|adenominaci6ndeGobiemoAut6nomo

Descentralizado Panoquia Rural Cmel. Lorenzo de Garaicoa.

Estructura o196nica

se mantiene la estructura prevista en los articulos 7 y 11 de la Ley orgdnica de Juntas
Parroquiales, 34 del Reglamento a la Ley org6nica de las Juntas panoquiales

Rurales, cuerpos legares que se encuentran derogados y, 66 der c6digo org6nico de
organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n. Los niveles organizacionales,
son:

Nivel Legislativo: Vocales de la junta

Nlve:Direct"o:
Presidente

Vicepresidenle

Nlve:Administrativ。 : Secretario - Tesorero
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Obietivos de la entidad

Generales:

Bajo los lineamientos que establece el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, que se

: consideran aplicables a la gesti6n del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa, son:

: - Mejorar la calidad de vida de la poblaci6n, a traves de un adecuado desanollo

- tenitorial.

.GarantizarlosderechosdelanaturalezaypromoverUnambientesanoy

sustentable.

- construir y fortalecer espacios p0blicos, interculturales y de encuentro com0n.

- Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad.

Objetivos principales, segUn el COOTAD:

- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiemos aut6nomos

descentralizados, en el marco de la unidad de Estado Ecuatoriano'

- La democratizaci6n de la gesti6n de gobiemo central y de los gobiemos aut6nomos

descentralizados, mediante el impulso de la participaci6n ciudadana'

segrin el articulo 64 del c6digo org6nico de organizaci6n Tenitorial Autonomla y

Descentralizaci6n, al GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa le corresponde entre otras

las siguientes funciones:

- Promover el desanollo sustentable de su circunscripci6n territorial panoquial, para

garanlizar la realizaci6n del buen vivir a trav6s de la implementaci6n de politicas

piblicas panoquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

- Diseffar e impulsar politicas de promoci6n y construcci6n de equidad e inclusi6n en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales'

/f J,.; ')



- lmplementar un sistema de participaci6n ciudadana para el ejercicio de ros derechos
y avanzar en la gesti6n democratica de la acci6n panoquial.

- Elaborar er Plan panoguiar Rurar de desanolro, er de ordenamiento tenitoriar y las
politicas pribricas, ejecutar ras acciones de embito panoquiar que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con ra pranificaci6n cantonar y provinciar y,
rearizar en forma permanente, er seguimiento y rendici6n de cuentas sobre er _

cumplimiento de las metas establecidas.

- Ejecutar las competencias excrusivas y concurrentes reconocidas por ra constituci6n
y la Ley.

Monto de recursos examinados

Para el desarroflo de sus actividades, er Gobierno centrar acredit6 al GADpR crnel.
Lorenzo de Garaicoa dispuso de ras asignaciones que constan en er presupuesto der
Gobierno centrar, de conformidad con ra disposici6n transitoria cuarta der Regramento
General a la Ley Org6nica de Juntas parroquiales Rurales.

Aiios
2011 I 2012.

Coniente I zt Oss,za 34 223,90
153 731,16 78 688,74

Financiamiento 95 671,72 42 916,12
Total USD 320 496,66 155 828,75

'Hasta e|2012-0G30

Fuente: Estado de ej6cuci6n presupuestaria

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1



CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAilIET.I

Seguimaento de recomendaciones

Por ser la primera vez que se realiza una acci6n de control por parte de la Contraloria

General del Estado, no es aplicable el seguimiento de recomendaciones.

Ausencia de normativa interna especifica.

Para el desarrollo de sus actividades, el GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa no

cuenta con un documento en donde se hayan definido y establecido las actividades

que deben cumplir los servidores, sus deberes, grado de autoridad, responsabilidad e

importancia de sus funciones, lo que incide en las relaciones jer5rquicas dentro de la

estructura organizativa, especialmente del area administrativa financiera.

Por lo tanto, la integraci6n de las comisiones u otros organismos intemos, asi como los

instructivos, normas y otros, relacionados con las funciones, atribuciones y

obligaciones de los servidores, no han sido objeto de legal conformaci6n y emisi6n por

parte del Presidente.

La ausencia de los citados instructivos y normas de control, ocasionaron que se

contrate dos servidores para que realicen labores administrativas, y de conserjeria, lo

que se comenta en la parte relacionada a denuncias.

Situaci6n que evidencia la falta de gesti6n de los Presidentes de la Junta para la

emisi6n y aprobaci6n del Reglamento Org5nico Funcional, y conlleva a que los

funcionarios desconozcan en detalle sus obligaciones y actividades a desanollar, lo

cual dio lugar para que los Presidentes del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa,

incumplan lo dispuesto en el articulo 77 numeral 'l literales e) y 0 de la LOCGE, e

inobserven las NCI 200-04 Estructura organizativa y 40'l-03 Supervisi6n, disposiciones

que destacan la obligaci6n de los niveles direc{ivos del sector p0blico de emitir

normatividad intema, como reglamentos, instruc'tivos y dem6s normas secundarias

para el eficiente, efectivo y econ6mico funcionamiento de sus instituciones, asl como

la evaluaci6n de la gesti6n mediante el uso de indicadores, medidas de desempefio u

ojros factores que revelen informaci6n confiable y oportuna para fines de control.

t/tt't



Conclusi6n

La entidad no cuenta con un Reglamento OrgAnico Funcional acorde con las

necesidades de la instituci6n, asi como con instructivos y normativa intema, lo que

ocasion6 que los servidores no dispongan de informaci6n adecuada sobre sus

obligaciones y actividades, ocasionado por la falta de gesti6n por parte de los

Presidentes de la Junta, quienes inobservaron la normativa citada en el comentario.

Recomendaci6n

A la Presidenta

1. Nombrar6 una comisi6n para elaborar el Reglamento Orginico Funcional, el

mismo que deber6 someterlo a discusi6n y aprobaci6n del Conce.io Parroquial,

previa su difusi6n y aplicaci6n.

Entregas recepciones de registros, bienes y archivos

La Junta Panoquial removi6 de su cargo al Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de

Garaicoa, mediante resoluci6n adoptada en sesi6n extraordinaria de 27 de febrero de

2012, asumiendo dichas funciones la Vicepresidenta a partir del 3 de matzo de 20'12,

quien se posesion6 del cargo sin legalizar el acta de entrega recepci6n de registros,

bienes y archivos que estuvieron a cargo del servidor saliente.

Cabe anotar que la remoci6n del Presidente tuvo lugar por no haber desvirtuado los

cargos que se le imputaron en la denuncia presentada por los Vocales del GADPR

Crnel. Lorenzo de Garaicoa y por los resultados de las investigaciones realizadas por

la Comisi6n de Mesa, contenidos en el informe de 22 de enero de 2012.

El 13 mayo de 2012 se produjo la renuncia del Secretario-Tesorero y el 14 del mismo

mes y a6o la posesi6n del nuevo servidor, sin que tampoco se efectfe la entrega

recepci6n de registros, bienes y archivos entre los servidores saliente y entrante, lo

que no permiti6 a la entidad disponer de informaci6n completa referente a los

registros, documentos, archivos y bienes institucionales que estuvieron a cargo del

servidor saliente.
y' t,t. c



Con olcio 15‐ DRl―DPGYttE‐ LC―TCME‐12 de 5 de sepjembre de 2012,se soHc16

inforrnaci6n al antenor Presidente del GADPR Crne! Lorenzo de Cara:coa, quien,

mediante comunicaci6n sin fecha,expres6:

"...Desde el 27 de febrero de 2012 hasta la presente fecha los Vocales de la Junta
Parroquial se apoderaron de archivos, escritoios, computadoras, documentos y en
fin de todos los bienes muebles de la instituci1n, por lo que mal se podria solicitar el
acta de entrega recepcian de mi salida..."

Lo comentado dificult6 el seguimiento a las acciones desanolladas por los servidores

salientes, asi como la supervisi6n y monitoreo de las actividades administrativas, lo

cual dio lugar al incumplimiento por parte de los Presidentes y los Secretarios-

Tesoreros de lo dispuesto en los articulos 64 Entrega Recepci6n y Examen Especial;

65 Procedencia; 76 Procedencia; 77 Actualizaci6n; y,78 Procedimientos; del

Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administraci6n de Bienes del Sector

P0blico, asi como el afticulo 77 numeral 1 literales a), b) y e) y 2 literal a) de la

LOCGE.

Conclusi5n

No se efectuaron entregas recepciones de registros bienes y archivos entre servidores

entrantes y salientes que ejercieron labores ejecutivas y administrativas financieras, lo

que dificult6 la gesti6n institucional, ocasionado por la falta de gesti6n por parte de la

Presidenta de la Junta, quien inobserv6 la normativa citada en el comentario.

Recomendaci6n

A la Presidenta

2. Dispondra al Secretario - Tesorero, que en el caso de cambio de servidores

proceda a la respectiva entrega recepci6n de los bienes, registros y archivos, de la

cual dejar6 constancia en el acta conespondiente, la misma que ser6 suscrita por

los servidores saliente y entrante.

Cauci6n de los servidores

La entidad no evidenci6 que los servidores que desempehan funciones de recepci6n,

i;rversi6n, control, administraci6n y custodia de recursos publicos, que tienen la



obligaci6n de prestar cauci6n antes de asumir el cargo, hayan cumplido con dicho

deber mediante la presentaci6n de p6lizas de fidelidad u otra forma de cauci6n.

Con oficio 13-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 4 de septiembte de 2012, se comunic6

lo expresado al anterior Presidente, quien con oficio 094-GAD-LG de 23 de octubre de

2012, manifest6:

"...En la actualidad no hay ningin funcionaio que este caucionado para el
desempefio de sus cargos dentro del periodo del examen especial efectuado. .."

La situaci6n descrita se presenta por la falta de control oportuno del anterior

Presidente, actual Presidenta y de los servidores obligados a prestar cauci6n, lo que

no permiti6 la protecci6n de los recursos institucionales, por lo cual quienes ejercieron

la presidencia, en sus respectivos periodos de gesti6n, incumplieron los articulos 21

de la LOSEP, 2 y 9 del Reglamento para registro y control de cauciones, asi como los

deberes y obligaciones establecidos en el articulo 77 numeral 1 literales a) y d) de la

LOCGE.

Con oficios 30, 31 y 34 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se

comunic6 la situaci6n comentada al anterior Presidente y Secretario-Tesorero,

respectivamente; sin recibir respuesta hasta la fecha de comunicaci6n final de

resultados.

Conclusi6n

La omisi6n de la presentaci6n de cauciones por parte de los servidores obligados a

hacerlo, incidi6 en la protecci6n de los recursos de la entidad e inobservancia de la

normativa citada en el comentario.

Recomendaci5n

A la Presidenta

3. Dispondr6 al Secretario-Tesorero realice los tremites pertinentes ante la

Contraloria General del Estado, para presentar y registrar las cauciones de los

servidores que estan en la obligaci6n de rendirlas a favor del GADPR Cmel.

Lorenzo de Garaicoa y, mantener el control de su vigencia.
/1it ,



lngresos

Conesponden a los valores transferidos por el Estado a traves del Banco Central del

Ecuador y su total, al 30 de junio de 2012, alanza a 476 325,42 USD.

Anos

2011 2012' Total

Coniente 71 093,78 u 223,90 105 317,68

Capital 't 53 731,'t 6 78 688,74 232 419,90

Financiamiento 95 671,72 42 916.12 138 587,84

Tota:USD 320 496,66 155 828,76 476 325,42

*Hasta el 2012{6-30

Fuente: Estado de ejecuci6n prc3upuestaria

Gastos

Los gastos del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, al 30 de junio de 20'12, alc€,nz6 a

476 325/2 USD, los que fueron ejecutados utilizando el Sistema de Pagos

lnterbancarios SPl.

Bloqueo de fondos en cuenta corriente

La cuenta corriente 02220126, que el GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa,

mantiene en el Banco Central del Ecuador, este con sus fondos bloqueados a

partir del 1 de abril de 2012, como consecuencia de la remoci6n del anterior

Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa y posesi6n de la actual

Presidenta, quienes independientemente denunciaron al Banco Central del

Ecuador la arrogaci6n de funciones y usurpaci6n de nombre de la instituci6n,

seg0n comunicaci6n de 30 de marzo de 2012 y solicitud de clave y tarjeta de

coordenadas.

La Gerente General del Banco Central del Ecuador, en oficio SE-3395-2012 de 26

de julio de 2012, dirigido al Presidente de la Junta Parroquial Crnel Lorenzo de

Garaicoa y con copia a la Gerencia de la Sucursal mayor, expres6:

"... Al respecto y sobre la base del informe DOALG-39GA-2012, de 19 de iulio de
2012, de la Direcci6n de Oficina de Asesoria legal Guayaquil.- Eiuicio Contencioso
Administrativo propuesto por el *fur... contra la s€,bra... y otros, este tamitandose
en el Tribunal Distrital ltlo. 2 de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil, con el
f o,.,



n(lmero de inventaio No. 223-12-2. Los demandados han contestado la demanda y
el actor ha solicitado se abra la causa a prueba.-La sentencia & primera instancia
en relaci6n a la Acci6n de Protecci6n No. 149 2012, incoada W la sefiora....
contra el Banco Central del Ecuador, fue apelada por la &ot'4 debidndose esperar
el sotteo & ley para conocer la Sala que tramitard dicha apelaci6n . .."

Como consecuencia del bloqueo de fondos por parte del Banco Central del

Ecuador, desde el 1 de abril de 20'12 se encuentran pendientes de pago

remuneraciones de los servidores de planta por 7 380,00 USD, personal

contratado por 1 1 15,87 USD, energia el6ctrica (casa comunal) 396,79 USD,

servicios de internet 224,00 USD y plan de telefonla celular 673,12 USD, valores

que hasta la fecha de corte de cuenta del examen especial totalazan I 789,78 USD.

Los Presidentes y el Secretario-Tesorero, inobservaron la NCI 403-09 Pagos a

beneficiarios y 403-10 Cumplimiento de obligaciones e incumplieron las obligaciones

previstas en el articulo 77 numeral 'l literales a), b) y e) y 2 literal a de la LOCGE

Con oficios 30, 31 y 34 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se

comunic6 la situaci6n comentada al anterior Presidente, actual Presidenta y

Secretario-Tesorero, respectivamente; sin recibir respuesta hasta la fecha de

comunicaci6n final de resultados.

Situaci6n actual

Hasta la fecha de comunicacl6n de resultados a traves de la conferencia final,

efectuada el 30 de noviembre de 2012, no se han cumplido con las obligaciones

pendientes de pago desde el 1 de abril de 2012.

Conclusi6n

Las autoridades del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa no han cumplido obligaciones

pendientes de pago por 9 789,78 USD, desde el 'l de abril de 2012, por el bloqueo de

lgs fondos y situaciones judiciales pendientes de soluci6n.
,/ " .".



Recomendaci6n

A la Presidenta

4. Realizar6 los trSmites pertinentes ante las autoridades respectivas, con la finalidad

de concluir las causas judiciales pendientes y obtener el desbloqueo de fondos, a

fin de cumplir las obligaciones pendientes de pago.

Obligaciones patronales pendientes de pago al IESS

El IESS cre6 el comprobante de pago 000000000'1748746, emitido el I de noviembre

de 201'1, pot 1 17 4,32 USD, por pago del titulo de cr6dito 31010,l34 relacionado con el

valor de cinco planillas de reliquidaci6n de aportes por incrementos de remuneraciones

del afio 201 1, por 930,40 USD, generando lntereses por mora patronal de 206'70 USD

y gastos administrativos por 37,22 USD, totalizando 243,92 USD.

Situaci6n que se produce por la fatta de oportunidad en el pago de las obligaciones con

el IESS, por lo que el anterior Presidente y el Secretario-Tesorero, incumplieron los

articulos 73 inciso cuarto Suscripci6n al afiliado y pago de aportes, 74 inciso cuarto

Recaudaci6n de aportes del sector p0blico, 89 lnter6s por mora patronal, 90 Bloqueo de

fondos de entidades priblicas y retenci6n de la Ley de Seguridad Social; inobservaron la

NCI 10G03 Responsables del control intemo; e incumplieron las obligaciones

establecidas en el articulo 77 numerales 1 literales a), b) y e) y 3 literal h), de la LOCGE,

respectivamente.

Conclusi5n

El incumplimiento en el pago de las obligaciones con el IEES por parte del Presidente y el

Secretario - Tesorero del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, origin6 que se generen

intereses por mora patronal e inobserven la normativa citada en el comentario.

rr.rL
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Recomendaci6n

A la Presidenta

5. Dispondr6 al Secretario-Tesorero, que en caso de suscitarse incrementos de

remuneraciones, genere oportunamente las planillas considerando los mismos, a

fin de no incunir en el pago de intereses por mora patronal.

Contratos de obras elevados al Portal de Compras Ptblicas, en proceso de

adjudicaci6n

Dentro de los procesos de contrataci6n, fueron elevados al Portal del Sistema Nacional

de Contrataci6n de Compras P0blicas cuatro procesos: construcci6n parque, 2

canchas, graderios, cubierta, parque en el Rcto. San Francisco de Soledad (MCO-

JPLG-001-2011); construcci6n parques: Rcto. Rio Chico y San Francisco (MCO-JPLG-

002-2011): Fiscalizaci6n, construcci6n parque de la madre, 2 canchas, graderios,

cubierta, y parque en el Rcto. San Francisco de Soledad. (CDC-JPLG-002-2O1'l); y,

Fiscalizaci6n construcci6n parque en Rio Chico (CDC-JPLG-003-201 1); los que se

mantienen en pro@so de adjudicaci6n, lo que no permiti6 garanlizar el cumplimiento

de los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnol6gica,

oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participaci6n nacional.

En atenci6n al oficio 0004940 DR1-DPGY-AE de 27 de diciembre de 20'12, mediante el

cual se se solicit6 al lnstituto Nacional de Compras PUblicas, informe los servidores a

quienes les concedi6 las claves para acceder al Portal de Compras P blicas, el Director

Nacional de Registro y Asesoria a Usuarios, con oficio Nro. INCOP-DNRAU-2OI3-0063-

OF de 23 de enero de 2013, indica:

'... De acuerdo al informe de la Direccidn Nacional de Gestiin de Tecnologias de la
lnformaci6n... se realiz6 una b0squeda por raz6n social, enco rendose la siguiente
coincidencia: "Junta Panoquial Lorenzo de Garaicoa con N" de RUC
0968538900001", cuya informaci6n se detalla a continuaci6n

Usuatio Nombre de l Estado  Co″ ractO Asoclado

20,α0224'ス CTlt/O

ハdrcronarmenfe se ve″ 5co 9υ e ra erfrdad cο ″frarante trerle regrsfrados los slgυ lentes

cο″tacros  en  er  slstema  Oiciar  de  Corrraracゎ η  Pもbrrca  der  Ecaador
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Nombre Completo Cedtrra Tipo de Retaci6n Fe“a de
Re●Is"

Es●d●

09240,2685 Secrctaia 20′

“

224 スcrlyo
09,0893098 Representante Legal 20′ α02-24 スcrryo

No obstante lo anteriormente expuesto, el anterior Presidente suscribi6 contratos y

aprob6 pagos por la ejecuci6n de obras y, el Secretario-Tesorero tramit6, liquid6 y

pag6 valores por este concepto, por lo que incumplieron los articulos 21 Portal de

Compras Priblicas de la Ley Organica del Servicio Nacional de Contrataci6n Publica

(LOSNCP); y, 1 Objeto y imbito, del Reglamento General de la Ley Org5nica del

Sistema Nacional de Contrataci6n P0blica; asi como el articulo 77 numerales 1 literal

a), d) y h) y 2 literal a) de la LOCGE.

Con oficios 30, 31 y 34 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se

comunic6 la situaci6n comentada al anterior Presidente, Presidenta actual y

Secretario-Tesorero, respectivamente; sin recibir respuesta hasta la fecha de

comunicaci6n final de resultados.

Conclusi6n

Los procesos de contrataci6n de ejecuci6n de obras subidos por el GADPR Crnel.

Lorenzo de Garaicoa, al Sistema Nacional de Contrataci6n de Compras P(blicas, a la

fecha de la conferencia final de comunicaci6n de resultados, se encuentra en proceso

de adjudicaci6n, a pesar de lo cual, el Presidente suscribi6 contratos y aprob6 pagos

por la ejecuci6n de obras y, el Secretario-Tesorero tramit6, liquid6 y pag6 valores por

este concepto, quienes inobservaron la normativa citada en el comentario.

Recomendaci6n

A la Presidenta

6. Dispondr6 al Secretario - Tesorero, que efect[e las acciones de su competencia, a

fin de concluir los procesos de contrataci6n que se encuentran en proceso en el

Portal de Compras Piblicas.

7. Verificar6, previo a la suscripci6n de contratos, ejecuci6n y pago de contrataciones

realizadas por parte del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa, que los respectivos
/ eu'ot"
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procesos est6n debidamente tramitados y concluidos a trav6s del Portal de

Compras PUblicas.

Pago6 lealizadc por ejecuci6n de contratG de obras

En el examen especial que se ejecuta al GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, se

incluye lo determinado en el informe de apoyo t6cnico de ingenieria, que fue analizado ..

por el Especialista T6cnico de la Unidad de Auditoria de Proyectos y Ambientales de la

Delegaci6n Provincial del Guayas de la Contraloria General del Estado, quien

mediante memorando 0012-CSR-DR1-DPGY-ApyA de 8 de octubre de 2012, entreg6

los resultados obtenidos en los procesos de contrataci6n y ejecuci6n de obras, en la

cual se considera lo siguiente:

- El GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa suscribi6 6 contratos de obra civil, 2

fiscalizaciones de obra civil y 2 estudios, po( 141 964,41 USD; y, pag6 por

anticipos y planillas de obras a los contratistas 130 193,45 USD, conforme se

demuestra a conlinuaci6n:

Obra

(COdigo)

Valor
Valor Pagado

Fecha Contrato Deta‖ e contrato

Cl 31703′ 2011
MCO」 PLG-001‐

2011

Construcci6n parque, 2 canchas,
graderios, cubierta, parque en el
Rc,to. San Francisco de Soledad.

70565,66 62115,44

C2 0770672011
MCC」 PLC-002‐

2011
Constucci6n parques: Rcto. Rio
Chico ySan Francisco

36063,08 4092540

C3 12/05′2011 S′N Comedor comunitrario Rclo. Hnos.
Larreta.

258900 2589,00

C4 09′ 41′2011
MCOCPLG-004‐
2011

Constsucci6n de pozo s6ptico y
reconstrucci6n de baio en la casa
comunal Rcto. ln6s [!hria.

255547 2555,47

C5 09′ 11′2011 MCO CPLG05‐2014

Reconstrucci6n de rebn de la
Policia Nacionalen el Rcto. ln6s
ldaria.

3501.38 3501,38

C6 28′ 12′2011 MЮ OCPLG-06-2011
Pinhda de casa comunal de la
panoquia Lorenzo de Garaicoa.

330800 3490,38

06/05′ 2011
CDC‐」PLC002‐

2011

Fiscalizaci6n, construcci6n parque
de la madre,2 canchas, graderios,
cubierta, yparque en el Rcto. San
Francisco da Soledad

3528.28 1622.84

F2 09/06/2011
CDC―」PLG‐ 003-

2011

Fiscal aci6n
1803.54 180354

Construcci6n parque en Rio Chico.

El 08′08′2011 S′N
Plan― Desarro‖ o yOrdenamiento
Ter面 tona(PDOη Con"niO

16050,00 9630,00

E2 14′ 12/2011 S′ヽ

Elaboracion de estudios para la
construcci6n del parque cenbal en
el Rclo. Los Angeles.

2000.00 1960,00

Suman USo 141964,41 130193,45
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De la F6rmula tatematica, Cuadrilla Tipo y Coeficientes, que se debe incluir en

el Contrato

En el contrato de las obras C.1 y C.2, cl6usula contractual D6cima Primera, Del

Reajuste de Precio, no se incluye la F6rmula Matem6tica, Cuadrilla Tipo y

Coeficientes, que se debe elaborar sobre la base de los precios unitarios que

sustentan el presupuesto referencial de la oferta adjudicada con la cual se contrat6 la

ejecuci6n de obra.

lgualmente, en el contenido de los respectivos contratos de las obras desde C.3 hasta

C.6, no se incluye clausula alguna en la cual se evidencie la F6rmula Matematica,

Cuadrilla Tipo y Coeficientes.

En los contratos F.'1, F2, E.'l y E.2 por los servicios especializados tanto para la

fiscalizaci6n de la ejecuci6n de obra como para la elaboraci6n de estudios, en el

contenido de la clSusula D6cima Primera, no se incluye F6rmula Matematica,

Cuadrilla Tipo y Coeficientes.

El Presidente de la Junta panoquial, incumpli6 lo dispuesto en los articulos 68

Requisitos de los contratos de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataci6n

Priblica LOSNCP; 128 y 142 F6rmulas contractuales y Reajuste de precios del

Reglamento de la citada Ley,y77 numeral 1 literal a), de la LOCGE.

Con oficio 30-DR'|-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se comunic6 la

situaci6n comentada al anterior Presidente sin recibir respuesta hasta la fecha de

comunicaci6n final de resultados.

Conclusi6n

Los contratos suscritos para la ejecuci6n de obras, fiscalizaci6n y estudios no incluyen

la F6rmr;la matem6tica, cuadrilla tipo y coeficientes.
I o 'r'' t t't



Recomendaci6n

A la Presidenta

8. Previo a la elaboraci6n de los contratos de obras, fiscalizaci6n y estudios,

solicitara el apoyo y asesoramiento del Procurador Sindico y T6cnicos de la
Asociaci6n de Gobiernos Aut6nomos Descentralizados Parroquiales del Guayas

o, a las Unidades juridicas y de Obras piblicas de los Gobiernos Aut6nomos

Descenlralizados Municipal de Sim6n Bolivar o del Gobierno Provincial del

Guayas, para coordinar las acciones tendientes a cumplir los procedimientos

contractuales, como es el caso de la inclusi6n de la cleusula contractual de

Reajuste de Precios y detalle de las f6rmulas matematicas, coeficientes y cuadrilla

Tipo.

De la documentaci6n t6cnica minima necesada

En el expediente de la obra C.1 no se evidencia la existencia de estudios, cilculos,

anSlisis de precios unitarios, y programaci6n de ejecuci6n de obra.

En el expediente de la obra C.2, adem6s de lo anteriormente indicado, no se evidencia

la existencia de especificaciones T6cnicas.

En el expediente de las obras desde C.3 hasta C.6, no se evidencia la existencia en su

etapa o proceso precontractual de la documentaci6n t6cnica minima necesaria, tal

como Estudios, C6lculos, Planos constructivos, An6lisis de Precios Unitarios,

Especificaciones T6cnicas, y Programaci6n de ejecuci6n de obra.

Cabe destacar que la especificaci6n t6cnica elaborada para la ejecuci6n de la obra

C.1, en cuanto a su contenido, no cumple con el minimo descrito en la NCI 408-10

Condiciones generales y especificaciones t6cnicas.

Por lo que el Presidente al tramitar los proyecios de ejecuci6n de obra sin poseer la

documentaci6n t6cnica minima necesaria, incumpli6 el articulo 23 de la LOSNCP,

Titulo lll, De los Procedimientos, Capitulo l, Normas Comunes a todos los

Procedimientos de Contrataci6n P0blica, Secci6n l, Sobre la Contrataci6n para la

Ejecuci6n de Obras, Adquisici6n de Bienes y Prestaci6n de Servicios, e inobservo las

NCI 408-06 Estudio de factibilidad, 408-07 Evaluaci6n financiera y socio-econ6mica,

ry 
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408-08 Disefio definitivo, 408-09 Planos constructivos, 408-10 Condiciones generales

y especificaciones t6cnicas, 408-11 Presupuesto de la obra y 408-12 Programaci6n de

la obra, incumpliendo por lo tanto, lo dispuesto en el articulo 77 numeral 1 literal a) de

la LOCGE.

Con oficio 30-DR'l-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se comunic6 la

situaci6n comentada al anterior Presidente sin recibir respuesta.

Conclusi6n

Los proyectos para la ejecuci6n de las obras indicadas en el comentario no poseen la

documentaci6n t6cnica minima necesaria.

Recomendaci6n

A la Presidenta

9. Previo al inicio de cualquier procedimiento precontractual que conlleve la

ejecuci6n de obras, verificarA que el proyeclo cuente con el respaldo de la

documentaci6n t6cnica minima requerida.

Garantias

Los contratos suscritos por las obras C.1, y C.2 obligan a la contratante a la entrega de

de anticipo. En el caso de la obra C.1 la cl6usula contractual S6ptima.- Garantias

indica que 6stas no se estipulan por no entregarse anticipo, lo cual contradice la

cleusula Sexta Forma de Pago: para el caso de la obra C.2, la cl6usula S6ptima del

contrato exige como garantia por el anticipo una letra de cambio.

Los contratos de la obra C.3 y de los servicios especializados F.1 y F.2, no contienen

cl6usulas estipulen garantias. En el caso del contrato del servicio especializado E.2,

en su cl6usula Decima Cuarta se establece que no se requiere garantia por cuanto no

se dara anticipo.

Los contratos de las obras C.4, C.5, y C.6, respectivamente en su clausula Sexta, se

exige como garantia por el anticipo una letra de cambio; para el caso de las obras C.4

f c, c'' o' rtt;'



y C.5 se estipul6 como anticipo el 50% del valor total; y, en el caso del contrato de la

obra C.6 se estableci6 un anticipo del70o/o sobre el valor total.

En el contrato por los servicios especializados E.'1, en su clausula Decima Cuarta, se

exige garantia en virtud de la forma de pago que corresponde al 60% del valor total en

calidad de anticipo.

La garantia de fiel cumplimiento, acorde a los montos de contrataci6n y a lo dispuesto

en LOSNCP y su Reglamento General, no se estipul6.

Por lo expuesto el anterior Presidente al suscribir los contratos y haber aceptado

garantia distinta a las establecidas en la LOSNCP y, el Secretario-Tesorero, al no

haber realizado el control necesario a fin de que las garantias est6n acordes a la forma

exigida en la referida Ley, incumpli6 el articulo 73 Formas de garantias de la LOSNCP,

inobservaron la NCI 403-'12 Control y custodia de garantias e incumplieron el articulo

77 numerales 1 literal a) y 2 literal a) de la LOCGE.

Con oficios 30 y 34 DR'|-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se

comunic6 la situaci6n comentada al anterior Presidente y Secretario-Tesorero,

respectivamente; sin recibir respuesta.

Conclusi6n

Lo comentado con relaci6n a la estipulaci6n de garantias en los contratos y, su forma

de presentaci6n, no aseguran la adecuada protecci6n de los recursos institucionales.

Recomendaci6n

A la Presidenta

10. En los contratos que suscriba la entidad para la ejecuci6n de obras, adquisici6n de

bienes, prestaci6n de servicios y consultoria, incluir6 las cl5usulas contractuales

′
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11. Dispondra al Secretario -Tesorero verificar que los contratistas cumplan con las

formas o tipos de garantias establecidas en los contratos y en la normativa legal

aplicable.

Contrato suscrito con proveedor no profesional

Los contratos de las obras C.3, C.4, C.5, constan suscritos con un mismo proveedor,

el mismo que particip6 en el proceso de selecci6n de ofertas y remiti6 sus propuestas

al Presidente del GADPR - Cmel. Lorenzo de Garaicoa, sin ser profesional en la

materia.

La ejecuci6n de las obras C.3, C.4, y C.5, a pesar de constituirse en una obra menor,

requiere que el responsable del proceso constructivo posea conocimientos t6cnicos

del manejo y uso del tipo de material usado en obra, asi como del desanollo de su

edificaci6n respeclo a preparaci6n de hormigones, compactaci6n de suelos producto

del mejoramiento realizado, granulometrias de los aridos requeridos, instalaciones

el6ctricas con protecciones y aislamientos respectivos, etc., conocimientos que no se

evidenciaron, lo que, sumado a la falta de supervisi6n t6cnica de dichas obras, ha

incidido en la calidad de los materiales utilizados en la obra C.3.

Al contratar los servicios para la ejecuci6n de las obras con un proveedor no

profesional, el anterior Presidente incumpli6 el articulo 52 Contrataci6n preferente de

la LOSNCP y 77 numeral 1 literal a) de la LOCGE.

Con oficio 30 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se comunic6 la

situaci6n comentada al anterior Presidente sin recibir respuesta.

Conctusi6n

La contrataci6n de los servicios para la ejecuci6n de obra, se realiz6 con un proveedor

no profesional, lo que no permiti6 garantizar la calidad de las obras.
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Recomendaci6n

A la Presidenta

12. Al iniciar los procesos precontractuales de ejecuci6n de obra contarA con la
participaci6n de proveedores profesionales debidamente calificados, registrados y

habilitados en el Registro Unico de Proveedores.

Pago en m5s en planillas de obras

Se evidencia que el dimensionamiento y distribuci6n de areas y espacios establecidos

en los planos de la obra C.2 no fueron cumplidos durante el desanollo del proceso

constructivo, lo cual origin6 variaciones en las cantidades ejecutadas respecto a las

contratadas, situaci6n que al tramilar y pagar la planilla de liquidaci6n de obra no fue

considerada, manteniendo en ciertos casos la cantidad de rubros contratados y no la

realmente ejecutada y fisicamente constatada, lo que representa la diferencia

econ6mica que se detalla a continuaci6n:

Obra
Monto

PagEdo
Monto

Vermcado
Diferencia

No. (USD) (uSDl (usD)

c.2 40925,40 38219.49・・ 2 705,91

*incluye 
descuentos de ley

El profesional contratado para la fiscalizaci6n de la obra ejecutada, al no haber

medido, calculado y tramitado las planillas de obra ejecutada con las cantidades

realmente ejecutadas, permiti6 que la entidad pague en mes 2 705,91 USD.

El Presidente y Secretario-Tesorero, permitieron que el Fiscalizador, inobserve las

actuales NCI 408-19 Fiscalizadores, literal d), y 408-26 Medici6n de la obra ejecutada,

inciso tercero y cuarto, e incumplieron el articulo 77 numerales 1 literal a) y 3 literal a)

de la LOCGE.

Con oficios 30,31,33,34 y 35 DR'|-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de

2012, se comunic6 de los hechos comentados, al anterior Presidente, Secretario-

Tesorero, Contratista y Fiscalizador, respectivamente; sin recibir respuesta alguna.
/,t,/c -,--,u '



Conclusi6n

El Fiscalizador al no haber medido, calculado y tramitado las planillas de ejecuci6n de

obra con diferencias de cantidades respecto / lo realmente ejecutado, permiti6 que la

entidad pague en m6s 2 705,91 USD.

Recomendaci6n

A la Presidenta

13, Procedera a comunicar al contratista la liquidaci6n de la obra ejecutada y a la

recuperaci6n de los valores pagados en mis por 2 7O5 '91 USD, establecidos en

el presente informe.

14. Verificara que en todo proceso de ejecuci6n de obra, la fiscalizaci6n proceda a

medir las cantidades de obra ejecutada y elaborar, verificar y certificar la exac{itud

de las planillas, tramitando el pago de las cantidades de obra realmente

ejecutadas.

Obra abandonada e inconclusa

De la obra C.1 (Construcci6n parque, 2 canchas, graderios, cubierta, parque en el

Rcto. San Francisco de Soledad), se evidencia que se encuentra abandonada e

inconclusa quedando lo poco construido expuesto a un deterioro prematuro y a la

perdida de sus partes construidas, como puede ser la estructura metelica instalada, las

puertas metalicas de acceso al parque en la Cabecera Panoquial, la cual esta

desmontada, asi como tambi6n el adoquin existente en la cantidad que se ha

ejecutado, la cual no llega al 100% de su cantidad contractual; situaci6n que lleva a

que la comunidad no pueda acceder a los servicios y beneficio social para el cual se

concibi6 la obra.

En el expediente del contrato de la obra C.1, se evidencia lo siguiente:

- A trav6s de comunicaci6n de fecha 2011109129 la Fiscalizaci6n de ejecuci6n de

obra remite al presidente del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa las planillas de

ejecuci6n de obra, reflejando un valor total que asciende a 36 281,34 USD. que

representa el 5'1,42o/o respecto del monto total contratado.
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A trav6s de comunicaci6n de fecha 2o'l1t11l1o la Fiscarizaci6n de ejecuci6n de
obra remite al presidente del GADpR - cmel. Lorenzo de Garaicoa el informe
t6cnico del estado de ra obra, indicando que se encuentra con un avance fisico del
55,59% respecto del monto total contratado. A su vez, informa que han transcunido
52 dias contabilizados desde el2011lo9l'12 hasta el 2011l11to3que son sujetos de
multa, que asciende a 3 966,56 USD., monto que supera el 5% del monto del
contrato, raz6n por la cual indica en su comunicaci6n lo siguiente:

'.-.El procedimiento para seguir ra terminaci1n uniraterat der contrato serd er
prcvisto en el aft. 95 de LOSNCp. . .,

Se ha efectuado el pago al contratista en un monto que asciende a 62 1.15,,14 USD.
(lncluye descuentos de ley, dato constante en memorando N. 741 DR1-DpGy_AE
recibido el 201 2108t24).

- No existe acci6n administrativa iniciada por el GADPR- crnel. Lorenzo de Garaicoa
dando cumplimiento a lo dispuesto en la LosNCp tal y como ro informa la
Fiscalizaci6n visto el incumplimiento de parte del Contratista.

Acorde a lo fisicamente construido y constatado en sitio, el objeto contractual
delerminado para la obra c.1 , en cuanto a su ejecuci6n, ha alcanzado el 4s,27o/o

respecto del monto contractual; esto es, se constala el equivalente a 31 grl4,4g uSD.
(no incluye descuentos de ley), lo cual constituye un monto y porcentaje inferior a lo
comunicado en las dos ocasiones por parte del Fiscalizador de ejecuci6n de obra. En

base a lo cual se determina un pago en m6s segrin se detalla a continuaci6n:

Obra
Monto

Pagado
Monto

Verificado Ctferencia

No. (usor (USD) (usD)
Cl 62115.44 34308.37・・ 27 807 ,O7

rvalor 
detallado en el adjunto det memorando N. 74i DR1-OpGy-AE

**induye 
descuentos de ley.

En consideraci6n de la cl6usula D6cima.- Multas que establece como aplicable el 2 por
1000 del valor total del contrato por cada dia de retardo en el cumplimiento de la
ejecuci6n de las obligaciones contractuales, y teniendo presente el valor reportado por
h,,c--"rr-,-



la Fiscalizaci6n hasta el 201'/ 111103, se obtiene un valor total por concepto de multa

hasta el 2OlZO7l19, fecha de la orden de trabajo de la presente acci6n de control, de

40 519,23 USD, segtn se detalla a continuaci6n:

Monto
contractual

(usD.)

Mutta a

aplicar
(rJsrvdh)

Fecha Fecha Dias de
retardo

Valor de
multa (USD)

inicio ■n

70565,66 '141,13
12109/2011 03′ 1172011 52 3966.56・

03′ 1172011 19Ю 7/2012 259 36552.67

Total uSD /t0 519,23

'valor constante en e!info77ne de Fiscallzaci6n do recha 2011′ 11′10

Considerando el abandono y el estado inconcluso de la obra C.1 (27 8O7,07 USD) mas

la multa por el incumplimiento contractual (40 519,23 USD), que inclusive se mantiene

hasta la fecha de lectura del bonador de informe, totaliza 68 326'30 USD' aplicable al

contratista.

El anterior Presidente del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa' al no haber tomado

acci6n inmediata sobre los hechos acontecidos con el contrato de la obra C.1

informados por la Fiscalizaci6n de ejecuci6n de obra, incumple el articulo 40 de la Ley

Org6nica de la Contraloria General del Estado (LOCGE); el Fiscalizador de la obra,

profesional contratado para el efec{o, al no haber medido, calculado y al haber

tramitado las planillas de ejecuci6n de obra con diferencias de cantidades respeclo de

lo realmente ejecutado, permiti6 que la entidad pague en m6s el valor de 27 8O7 
'O7

USD e incumpli6 las NCI 408-19 Fiscalizadores, letra d, y 408-26 Medici6n de la Obra

Ejecutada, inciso tercero y cuarlo; el Administrador del Contrato quien al interior de la

entidad desempeffa las funciones de Secretario - Tesorero, al no haber tomado acci6n

administrativa ante el incumplimiento del Contratista y al no haber realizado la

supervisi6n de las labores desanolladas por la Fiscalizaci6n de la obra, incumple lo

establecido en el articulo serva4O de la LOCGE y la NCI 408-17 Administrador del

contrato, letra g; y, el Contratista de la ejecuci6n de la obra C.'1, al no haber dado

estricto cumplimiento a sus obligaciones contractuales dentro del plazo establecido

para el efecto incluyendo las pr6nogas otorgadas, incune en la causal de multa

establecida en la cl6usula D6cima, lo que representa 40 519,23 USD.

1, e ,. ,t.- ,-l-" o



Con oficios 30,31,33,34 y 35 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-,!2 de 25 de octubre de
2012, se comunic6 de los hechos comentados, al anterior presidente, secretario-
Tesorero, contratista y Fiscalizador, respec{ivamente; sin recibir respuesta alguna.

Conclusi6n

La obra contratada (construcci6n parque, 2 canchas, graderlos, cubierta, parque en el
Rcto. San Francisco de Soledad), se encuentra abandonada e inconclusa,
permaneciendo lo construido expuesto a deterioro y a la posible p6rdida de sus partes.

La entidad pago en mirc 27 8o7 ,07 usD y las multas no cobradas determinadas en la
clAusula d6cima por 40 519,23 USD, que ascienden a 68 326,30 USD.

Recomendaci6n

A la Presidenta

15. Procedera a la adopci6n de las acciones administrativas y legales establecidas
para los casos de incumplimiento contractual, que motivan la terminaci6n
unilateral del contrato por parte de la entidad.

16. Dispondra al secretario-Tesorero, realizar los tr6mites pertinentes para la

recuperaci6n de los valores pagados en m6s y los que se determinan como
multas.

Rubros nuevos

En el expediente de los contratos de las obras c.1 y c.2, se evidencia la ejecuci6n de
rubros no contractuales, los cuales se establecen como rubros nuevos, los mismos
que no cuentan con la debida certificaci6n presupuestaria y dem6s documentaci6n de
orden tecnico y administrativo que constituye parte del acto administrativo, a trav6s de
la cual se formaliza la ejecuci6n de dicha obra nueva.
1,-,l t .. t-1c --.4't



En las obras C.1, y C.2 se evidencia la ejecuci6n de los siguientes rubros nuevos:

Obra kem Oe3cripct6n unidad

Cantidad
.ealizada y

cotrstrtada

Cl

Cll Rubro N ue\o m2 8579

c.1.2
Rubro Nue\E m2

Rubro Nue\o Cuneta ml

C2 Rubro Nue\D m3 19,33

En lo atinente al proceso que conllev6 a la ejecuci6n de los rubros nuevos de la obra

C.1, se evidencia lo siguiente:

- Mediante comunicaci6n PPM-201 1

Fiscalizaci6n de ejecuci6n de obra,

Lorenzo de Garaicoa, lo siguiente:

de 2011107126 el contratista expone a la

con copia a la Presidencia del GADPR Cmel.

'Drocesodecontrataci'nMCO-JPLG-001'20||,cuyoobietodecontrato
"clSiirCucctoN DE PARQUE DE u MADRE Y PARQUE DEL REctENTo
(sic)SoLEDAD",cumploenponeravuestroconocimientoqueelcontrato
mencionado no se encuentra estipulado el rubro por la vereda perimetral de los

parques y el complementario por el faftante del adoquin, por el cual me pongo a

disposiciln de realizat este rubro con su consentimiento ' ' ''

Mediante comunicaci6n DSL-2011 de 2011107127 el Fiscalizador de la obra expone

al contratista lo siguiente:

"...cumploenponeravuestroconocimientoquehabidndoserecibidoeloficio
stn piU-ZOti el 26 de iulio del 2011 por ta construcci6n del nuevo rubro"'
TOruSTNUCCI6N OE {ENQUE DE LA MADRE Y PARQUE DEL RECIENTO

(sic)S}LEDAD",-Estafiscalizacilnapruebavlisogleelinicioalalaborantes
iencionada para beneficio de ta imagen y terminacidn de los parques " '"

En comunicaci6 n de 2o'l1l11t1} la Fiscalizaci6n de ejecuci6n de obra remite al

Presidente del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa el informe t6cnico del estado

de la obra, indicando que la misma se encuentra con un avance fisico que en

funci6n de lo realizado asciende a un valor de 35 350,54 USD, valor que incluye

3 570,54 USD como valor econ6mico por la ejecuci6n de los rubros nuevos.

Tambi6n se establece que la entidad ha abonado al contratista 62 1 t5,44 USD.

(incluidos descuentos de ley); del cual se deduce, en consideraci6n del contrato,

dausula sexta.- Forma de pago, numeral 6.01, que ya incluiria el anticipo otorgado

por 25 000,00 USD.

/ tte-" r'e"t



En lo atinente ar proceso de ejecuci6n der rubro nuevo dentro der contrato de ra obra
C.2, se evidencia lo siguiente:

- Mediante comunicaci6n ppM-2}'r 1 de 2o1.r roz 126 er contratista expone a ra
Fiscalizaci6n de ejecuci6n de obra, con copia a la presidencia del GADpR _ cmel.
Lorenzo de Garaicoa, lo siguiente:

"...proceso de contrataci1n Mco-JpLG-oo2-2011, cuyo objeto de contrato'coNsrRucctoN DE ,ARQUE EN Rto cuico v pehouE-e['3alv
FMN.CISC,", cumplo en poner a vuestro conocimiento qii-et-ionlrii
mencionado no se encue.ntra estiputgdo et rubro por ta neno" iiiietra iiiiiparques y el complementaio por et faftante del adoquin, por e,t'ciit ;;;;;f;;disposicidn de realizar este rubro con su consentimiento. . ."

Mediante comunicaci6n DSL‐ 201l de 2011ノ07ノ27 el Fiscalizador de!a elecuci6n de

obra expone al cOntratista de la elecuci6n de obra,lo siguiente:

1爺
露

ap″eゎa y drspο″e erわrcro a ra labor a″resmencronada ρara bereたわ de ra rr77agerl y ter′ ″l17aCわη de ros ρar9υes "

―  Se evidencia como cantidad realrnente elecutada por cOnceptO de acera 19,33 m3

que ascienden a un valor ecOn6nlico igual a 3 150,07 USD,el cual se encuentra

incluidO dentro de la totalidad pagada a!cOntratista,siendo 6ste va10r`itirno igual a

40925,40 USD (incluidoS descuentos de ley)

La ttecuCi6n de las obras C l y c 2 ante om:siOnes e imprevistOs de orden tecnicO

requin6 se elecutaran rubrOs nuevos no cOntractua!es∞
mprometiendO recursos

eCon6micos de la entidad por el valor de 6 720,61 USD, correspOndientes a

3 570,54 USD pagados en la obra c l, y a 3 150,07 USD pOr los 19,33 m3 que

fisicamente se evidencian en la obra c 2, rubros nuevos que previO a su ejecuci6n

debleron estar respaldadOs pOr la certincaci6n presupuestala respectiva, y por los

procedimientOs iegalrnente ap!icables

La maxima autOridad del GADPR Cme: Lorenzo de GaraicOa,al haber autorizado

PagOS por concepto de tteCudon de obra,ap「 Obados por h lsca‖zad6n de h dtada

ケ″～″ニ



obra,enloscualesseincluiavaloresporactividadesnocontempladasenlas
obligaciones contrac{uales, incumple los articulos 89 drdenes de Trabajo'

90 certificaci6n de Recursos de la LosNCp y 145 Modaridad de costo mis porcentaje

desuReglamentoGeneral,asicomolosarticulosl15Certificaci6nPresupuestaria,

117 Obligaciones, numeral dos e inciso 0ltimo' del COPYFP' y la ClAusula Contraclual

D6cima Cuarta.- Contratos Complementarios' Diferencia en Cantidades de Obra u

6rdenes de Trabalo, de las obras C'1 y C 2; el Secretario - Tesorero' al haber

realizadolospagosreferidos,incumpleelarticulo34lPreintervenci6n'apartadoa)'

delCOOTAD,yensucalidaddeAdministradordelContrato'alnohaberrealizadola

supervisi6ndelaslaboresdesarrolladasporlaFiscalizaci6ndelaobra'incumplela

NCl4O8-lTAdministradordelcontratoletrag;y'elFiscalizadordelaobra'alnohaber

sugerido la adopci6n de medidas coneclivas o soluciones t6cnicas en el caso de las

obrasc.lyC.2,incumplelodispuestoenlaNcl40s-lgFiscalizadoresliterala).

Con oficios 30,31,33,3a y 35 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de

20'12, se comunic6 de los hechos comentados' al anterior Presidente' Secretario-

Tesorero, Contratista y Fiscalizador, respectivamente; sin recibir respuesta alguna'

Conclusi6n

Laejecuci6ndeobrasporomisionesoimprevistosdeordent6cnico,requiri6la

ejecuci6nderubrosnuevosnocontempladosnipresupuestadosquecomprometieron

recursosecon6micosdelaentidad,autorizadoporpartedelamiximaautoridadde|

GADPRCnel.LorenzodeGaraicoa'quieninobserv6lanormativasefialadaenel

comentario.

Recomendaci6n

A la Presidenta

lT.Dispondraalsecretario-Tesoreroque'comoadministradordelcontrato'cumpla
unaadecuadasupervisi6ndelaslaboresquerealicelaFiscalizaci6n,aefectosde

verificar la existencia de situaciones o imprevistos tecnicos que afecten la

construcci6n de la obra, lo que permitire que se apliquen oportunamente los

conectivos necesarios

li,''no "-'



18. Dispondr6 ai secretarlo‐ Tesore「o que previO a realizar los pagOs, cuente cOn la

respectiva certncaci6n presupuestarla y verttque los dOcumentOs de respaldO

Ca:idad de las obras en su proceso de construccion

No se evidencia la presentaci6n de repOrtes O pruebas t6cnicas (ensayos de

!aboratorl。),que acrediten el cumplinllento de las especincaciones t6cnicas dentrO de!

control de calidad de ia elecuci6n de los rubrOs cOntratados y que se re!aciOnan cOn

aque‖as partes de la obra cOnOcidas cOmo esenciales, que tienen que ver cOn la

seguridad posterlor de la obra

En  el exped:ente del cOntrato de la obra c 1 3 1a Fiscalizaci6n dela sentado via

comunicaci6n de fecha 2011/11/1o dirlgida al Presidente del GA[〕
PR‐Crnei Lorenzo

de GaraicOa la observaci6n respectO del alisado, ei cual debidO a la mala calidad se

estaba destruyendO

En la obra C 3 1a mamposteria constn」
ida presenta leve agrietanllentO Onginado a raiz

de su procesO cOnstructivO pOr no haberse realizado un cOntrOl respectO de la

humectaci6n previa del ladri‖ O utilizado, provocando ia succi6n del agua del mortero

que ios iiga,faci!itandO la ausencia de fraguadO en ia zOna de cOntacto evitandO la

adherencia mecanica;las instalaciones electrlcas nO renejan una tteCuci6n tecnica,al

tener de manera sObrepuesta en las paredes tantos sus cOnductores cOmo demas

compOnentes del sistema e!6ctrlcO

Las obras desde C 3 hasta c 6 ai no cOntar cOn una supervisi6n t6cnica del prOceso

constructiv。 , que se encargue de controlar la ca‖ dad de los materiales usadOs asi
como ei modO en que se reallzaba cada activ:dad del proyecto, pernit:6 que el

contratista incurra en desviaciOnes tocnicas al elecutarla obra

Ai no evidenciar ei cOntrol de calidad,especiairnente en aque‖
as partes tienen que ver

con la segurldad pOstedor de ia obra, ei lscalizadOr de las Obras c l y c 2, y el

Administrador dei COntratO, incumplen,
respectivamente,  |。  dispuesto en ias

NC:408‐ 1 7 Adnlinistrado「 del contrato,letra g,408‐ 1 9 FiscaiizadOres,408‐23 ContrOl
de ca‖dadi m6xima autorldad del GADPR ― crneL LorenzO de caraicoa al no

″た″T:=lleseretticebsupeⅣ
l●6n o∞ ntrOl de ca‖ dad de bs Obras desde h



C.3 hasta la C.6, incumplen las NCI '100-01 Control lntemo, 100-03 Responsables del

control intemo; incumplen el articulo 77 numeral 2literal a) de la LOCGE.

Con oficios 30, 31, 32, 33, 34 Y 35 - DR'|-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de

2012, se comunic6 los hechos comentados, al anterior Presidente, Presidenta,

Contratistas, Secretario-Tesorero y Fiscalizador, respectivamente; sin recibir

respuesta.

Gonclusi6n

No se evidencia la presentaci6n de reportes o pruebas t6cnicas que acrediten el

cumplimiento de las especificaciones t6cnicas dentro del control de calidad de la

ejecuci6n de los rubros contratados, especialmente en aquellas partes conocidas

como esenciales, que tienen que ver con la seguridad posterior de la obra, por parte

del Fiscalizador de las obras y el Administrador del Contrato, quienes inobservaron la

normativa seffalada en el comentario.

Recomendaci6n

A la Presidenta

19. Verificar la supervisi6n t6cnica del proceso constructivo de las obras, a efectos de

que se ejeza el control de calidad.

20. DispondrA al administrador del contrato y Fiscalizador, mantener el control de

calidad de los rubros y de los materiales utilizados en obra, a trav6s de ensayos

de laboratorio y comprobar documentadamente el cumplimiento y ejecuci6n de los

mismos.

Actas de recepci6n

En el expediente de los contratos de ejecuci6n de las obras C.3 hasta C.6, y en los

contratos F.2, E.1, E.2, no se posee evidencia de que se haya suscrito las Actas de

Recepci6n Provisional como Definitiva para el caso de las obras, y Actas de

Becepci6n Definitiva para el caso de los servicios recibidos.

f,'t, 
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En el respeclivo expediente del contrato de ejecuci6n de la obra C.2, el Acta suscrita

para la Recepci6n Provisional de lo contratado no contiene la informaci6n minima

establecida para el efecto, seg0n se establece en la normativa aplicable, asi como no

se evidencia que se haya suscrito el Ac{a de Recepci6n Definitiva.

La mAxima autoridad de la entidad contratante al no disponer se gestione el proceso

de suscripci6n de Actas de Recepci6n de las obras construidas, incumple el articulo

123 del Reglamento General de la LOSNCP; el Secretario-Tesorero, como

administrador del contrato, al no suscribir actas de recepci6n de las obras, incumpli6

los articulos 123 Recepci6n definitiva y '124 Contenido de las actas del Reglamento

General de la LOSNCP; en ambos casos inobservaron la NCI 408-29 Recepci6n de

las obras, e incumplieron el articulo 77 numerales 1 literal a),2literal a),3literal a)

respectivamente de la LOCGE.

Con oficios 30, 31 y 34 - DR'I-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se

comunic6 los hechos comentados, al anterior Presidente y Secretario-Tesorero,

respectivamente; sin recibir respuesta.

Conclusi6n

En los contratos de obras C.3 hasta C.6; F.2, E.'l y E.2, no se evidencia que se hayan

realizado actas de entrega recepci6n provisional y definitiva; y, respecto a la la C.2, en

el contenido del acta de recepci6n provisional no tiene la informaci6n minima

establecida para el efecto, ni se ha suscrito el acta de recepci6n definitiva, por parte de

la m6xima autoridad de la entidad contratante al no disponer se gestione el proceso de

suscripci6n de Actas de Recepci6n de las obras construidas, quien inobserv6 la

normativa se6alada en el comentario.

Recomendaci6n

A la presidenta

21, Dispondr6 al Administrador de los contratos, suscribir las Actas de Recepci6n de

las respeciivas obras y servicios, que contengan Antecedentes, Condiciones

Generales, Condiciones Especificas, Liquidaci6n Econ6mica, Liquidaci6n de

/ r.,, c .. r,,7 c.. .. , . ,



Plazos, Constancia de la Recepci6n, Cumplimiento de Obligaciones, y demis

informaci6n necesaria.

Denuncias

En la denuncia presentada el 13 de Abril de 2012, por dos vocales del GADPR Cmel.

Lorenzo de Garaicoa, con su abogado patrocinador, en la Fiscalia del Cant6n Milagro,

por presuntas inegularidades cometidas en la admanistraci6n del Presidente, las

mismas que constan en los hechos relacionados con la lndagaci6n Previa

091001 81 2040205, se indica:

1. Hecho denunciado

" ...cometimiento del delito de presunci6n de peculado realizado por el sefior...,
presidente removido del Gobiemo Autdnomo Descentralizado Panoquial Rural
Coronel Lorenzo de Garaicoa, en su administraci6n comprendido en peiodo fiscal
desde el 31 de julio del 2009 hasta el 2 de marzo del 2012. El denunciado...incuni6
en la infracciin penal al realizar pagos con recursos econdmicos de la cuenta del
Gobiemo Aut6nomo Descentralizado Panoquial Rural Coronel Lorenzo de
Garaicoa, de igual forma el denunciado..., suscdDld el Contrato de Obras M MCO-
JPLG-001-2011, .- ...2.1.- con el Contratista..., con un monto de USD 70.565.66'
mds el lVA, para la construcci6n de las siguientes Obras: Parque de la Madre, Dos
Canchas de t)so M(tltiples, Graderios, Cubiefta y Parque en el Recinto San
Francisco de Soledad. Con Plazo de entrega de 120 dias. Anticipo 0%. Saldo Pago
por Planilla. En viftud de lo antes establecido en esle Contrato, segon Pliego
especifico t\P MCO-JPLG-001-2011, publicado en el Podal de Compra (sic) Phblica
(sic), el 16 de marzo del 2011. Sefior Fiscal, el sefior..., incuni6 en un delito de
cardcter penal por tratarse de fondos p(tblicos al suscibir el refeido Contrato,
contraio a las especificaciones econ6micas del sefralado Pliego de Obra, la entidad
contratante, representada por el sefror..., realizo (sic) transfii6 la suma de USD
25.000, al siguiente dia de haber fimado el Contrato, incumpliendo con la cl1usula
de (sic) N" 4.4 del antes sefialado Pliego, en el que claramente indica lo siguiente: .-
1. Anticipo 0%o, no se Otorgard (sic) anticipo. 2.- Se entregar, 15.000 d6lares a los
15 dias det mes de abil del 2011.- 3.- El valor restante de la Obra se pagard
mediante pagos contra presentaci6n de planillas debidamente aprobada por la
fiscalizaci6n, la misma gue no se dio; en ves (sic) de eso, el sefior... realiza los
pagos cdmo anticipo, incumpliendo no solamente con el Pliego para esta (sic)
Obras, publicada en el Portal de Compras P(tblica (sic) sino tambian con el
mencionado Contrato, prueba de ello sefior Ftisca/ es que el al dia siguiente de la
suscipci6n del Contrato realiza el Anticipo de 25.000 d6lares al contratista ... . En
Este mismo Contrato el sefior... incumple con la ley y el patimonio p(tblico al
suscibir un contrato sin la debidas Garantias, tal como lo indica la cldusula S6ptima
del refeido Contrato, en la cual indica textualmente "No existe garantia por no
entregar anticipas a la firma del Contrato". Contraio a lo sefialado en la cl1usula
S4ptima del Pliego (src) antes refeidos, el mismo que sefiala lo siguiente.-
Establecer las garantias de acuerdo al numeral 3.11 de las Condiciones generales
de los Pliegos.- el mismo que indica que: en este Contrato se debere presentar las
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garantias preyislas en los afticulos 73, 74, 75 Y 76 de la Ley Orgdnica del Slstema
Nacional de Contrataci6n Phblica, para lales efectos a la presente denuncia el tanta
veces mencionado Pliego...'

2. Hecho denunciado

"...En el Contrato M MCO-JPLG-002-2011, con el contratista sefior..., suscrito el 7
de junio del 2011, con un monto de USD 36.063,08. Para la construcci1n de las
siguientes obras: Parque en Rio Chico y Parque San Francisco. Plazo de entrega
de 60 dias. Pliego M MCO-JPLG-002-2011, publicado en el Poftat de Compras
Phblica, el 19 de mayo del 2011. En este Contrato el sefior Fiscal, el denunciado ...,
comete las slguienres iregulaidades: 7.- Suscnbe el Contrato sin la debidas
garantias, plenamente esfab/ecdas en el sefialado Pliego del siguiente Contrato y
de lo establecido en el afticulo 73 y siguientes de la Ley Orgdnica del Srstema
Nacional de Contrataci6n Ptblica. 2.- E este mismo Contrato existe un pago de
aproximadamente USD 4.862,32, cuyo valores se encuentran especificadas en las
Ordenes de pagos: lf 20-2011, de fecha I de junio del 201, 2d2011 de fecha 22
de julio del 201 1 y 49-201 1 , de fecha 28 de Octubre del 2011 , que para tales efecto
adjunto a la presente denuncia.. .'

Resultados obtenidos

Los resullados sobre los hechos denunciados, se incluyen en el informe t6cnico, que

se comentan en las pdginas l5 a la 32 del presente informe.

Con oficios 30, 33, 34 y 35 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se

comunic6 de los hechos comentados al anterior Presidente, Secretario-Tesorero,

Contratista y Fiscalizador, respectivamente; sin recibir respuesta alguna.

3. Hecho denunciado

"...Transferencia de USD 1.500,00 a favor del sefior ..., Concejal Principal del
Gobiemo Municipal del Cant6n Pedro Caho, por supuesto (src) "servlclos
profesionales, para intervenir en obras abandonadas por el ..., en esta ilegal acci6n
realizada por el sefior ..., Ex Presidente del Gobiemo Aut6nomo Descentralizado
Panoquial Coronel Lorenzo de Garaicoa, encontramos algunas infracciones
penales siendo las srguientes 1.- La transferencia realizada al ..., de una cantidad
de 1.500,00 USD de patimonio p0blico de la cuenta del refeido GAD Panoquial
Rural, fue consumado sin el debido lnstrumento Contractual, que exige la Ley, es
decir el sefior ... alegremente ordena al Secretaio-Tesorero del mencionado GAD
Panoquial, con orden de pago M 2-2012, de fecha 5 de enero del 2012, que se
transfiera al referido abqado la suma antes descrita, constituyandose lo actuado,
presuntamente la figura juridica de malversaci6n o malos manejos de fondos
p(tblicos (peculado), adjuntamos a la presente denuncia copia ceftificada de la
orden de pago 2.- El mencionado abogado es actualmente Concejal Pincipal del
tlunicipio de Pedro Cabq constituyendose tambian la figura juridica de prohibici'n
1/ ttzc -..* zr- to,



del Pluiempleo, seg(tn lo establecido en la Ley Orgdnica del Sevicio de Phblico. Lo
que nos conlleva a realizar la presente denuncia ante usted sefior Fiscal..."

Resultados obtenidos

El 5 de enero del2012, segon orden de pago O2-2O12, se transfiri6 1 500,00 USD a

haves del SPI a la cuenta de ahorros del Banco Pichincha 3486625804, cuyo

titular es un Concejal principal del cant6n Pedro Carbo. Dicha transferencia

consta realizada a nombre de un abogado en concepto de anticipo de honorarios

profesionales, sin que se evidencie ningun tipo de contrato,

Con oficio 1&DR1-DPGY-AE-LC-TCME-12 de 10 de septiembre de 2012, se solicita al

Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, elplique las razones por las

cuales autoriz6 el citado desembolso, quien en comunicaci6n sin fecha, ingresada el

9 de octubre de 2012, en la Direcci6n Regional 1 de la Contraloria General del

Estado, expres6:

"....Referente al sefior ... por valor de 1.5OO por @ncepto de anticipo debo
manifestar y me adjunt6 documento presentafu en la hntraloria General del
Estado del Guayas - Guayaquil que fue mi @r&na en calidad de presidente
preocupado por el abandono de obra por pafte del sefior ... @ntratista quien
soliciten la intervenci6n de la C,ontrabrta mediante el patrocinio del abogado ... y
que de anticipo mediante 6rdenes de pago se lo realizo a la cuenta del abogado ...
porque el abogado ... se /e solicit6 su cuenta para recibir el sub anticipo que
abogado ... o . .. demostraron al respecto que no antinuo trabajando por cuanto de
manera ilegal * posesrbno usurpando funciones la vocal y viepresidenta . . . .. .".

Con oficio 20-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12, de 12 de septiembre de 2012, se solicit6

informaci6n, al Concejal Principal del Cant6n Pedro Carbo, en calidad de titular de

la cuenta de ahorros del Banco Pichincha, en la cual, se realiz6 la transferencia

de 1 500,00 USD; quien en comunicaci6n sin fecha, ingresada el 1 1 de octubre de

20'12, en la Direcci6n Regional 1 de la Contraloria General del Estado, indic6:

"... Que, como bien podemos observar en la denuncia presentada por los
vocales mencionados en el parrafo anteior esfa es presentada contra el
presidente de este organismo por supuestas irregularidades, en contrato y
ordenes (sic) de pagos realizadas a diferentes personas nombradas en la
denuncia, entre ellas la orden de pago de 1,50O,00 USD, (UN MIL
QU/N/ENTOS DOLLARES (sic) DE LOS ESIADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA) por concepto de anticipo de honorarios profesionales este anticipo
es referente a la denuncia presentada a la Contraloria General del Estado
Regional de Guayaquil el 4 de febrero de 2012 a las 10:55 minutos por
/J rrre .- rt / (ze.r4
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abandono de obras por un contratisfa. - Que, con la documentaci6n que
adjunto a mi escito estoy demostrando que quien inicio este trabajo con su
patrocinio es el abogado ..., con registro profesional, No.6424, del colegio de
Abogados del Guayas, y, Por (sic) asi constar en el recibido con el sello de la
contraloria (sic) General del Estado Regional 1 de Guayaquil con 42 hojas de
anexo expediente que debe de constar en el respectivo depadamento de esta
institucidn de control tomando el curso correspondiente, que referente al
monto econdmico este aparece depositado en mi cuenta para que el abogado
patrocinador reciba su anticipo, me solicito y facilite el n[tmero de mi cuenta
del banco del pichincha, para recibir su anticipo por concepto de honoraios
profesionales, lo que asi sucedi6, el mismo que fue devuelto a el de manera
integra cabe indicar que el patrocinio del y los abogados es de libre ejercicio
profesional y aun no existe una ley que regule el cobro de los honoraios
profesionales, que si bien es ciefto es un tema discutible con el
patrocinador.. ."

Ante pedido de la auditora actuante, respecto a la nominaci6n de Concejal

Principal del Gobierno Aut6nomo Descentralizado Municipal del Cant6n Pedro

Carbo; el Secretario General Municipal, en oficio 014S-SG-GADPC de 24 de

octubre de 2012, indic6:

" ...Que el Sr. AB. . .., con c6dula de identidad 091031 107-5, se encuentra
ejerciendo las funciones de Concejal Principal del Cant6n Pedro Caho, desde
el 31 de julio de 2009 en el que fue legalmente posesionado, permaneciendo
vigente en sus funciones..."

Conforme a la certificaci6n proporcionada por el Secretario General del Gobierno

Aut6nomo Descentralizado Municipal del Cant6n Pedro Carbo, se encuentra

legalmente posesionado como Concejal Principal desde el 3'l de julio de 2009

hasta la fecha.

El abogado patrocinador, en comunicaci6n sin fecha, ingresada en la Direcci6n

Regional 1 de la Contraloria General del Estado, el 1 de noviembre de 20'12,

manifiesta lo siguiente:

" .. . anticipo gue se me realizo (sic) por realizar los trabajos presentado
denuncia en la Contraloria General del Estado Regional 1 , el 14 de febrero de
2O12, por abandono de la obra por un contratista.- es aqui donde el presidente
me solicita un n1mero de cuenta preferiblemente del pichincha, contestAndole
que en dicho banco no tenia.- por lo que opte (sic) en llamar por tel€fono a un
amigo que responde a los nombres de . . . . .. .. . .- una vez obtenida la
aceptaci6n de la cuenta se me realizo (sic) dicha transferencia.- y una vez
depositado el dinero en la cuenta del antes invocado amigo, este me lo
restituyo a mi persona de manera integra y en efectivo y en moneda curco
legal la cantidad de $ 1 .500,00 .. ."
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Por lo expuesto se determina gue el Concejal Principal del Cant6n Pedro Carbo,

facilit6 su cuenta de ahorros del Banco Pichincha, para que sean transferidos los

1 500,00 USD, por honorarios profesionales de un abogado patrocinador; por lo

que, el Presidente y el Secretario-Tesorero inobservaron las actuales NCI 100-03

Responsables del control intemo, 401-02 Autorizaci6n y aprobaci6n de transacciones y

operaciones y 405-04 Documentaci6n de respaldo y su archivo e incumplieron el

arliculo 77 numerales 1 literal a) y 2literal a) de la LOCGE.

Conclusi5n

El Concejal Principal del Gobierno Aut6nomo Descentralizado Municipal del

Cant6n Pedro Carbo, facilit6 su cuenta de ahorros del Banco Pichincha, para que

sean transferidos 1 500,00 USD, en concepto de anticipo de honorarios

profesionales, sin que se evidencie ningrin tipo de contrato; quien indica haber

entregado dicho valor al abogado patrocinador del GADPR Crnel. Lorenzo de

Garaicoa, por escritos para la Contraloria General del Estado; sin que el

Presidente y el Secretario-Tesorero, ejerzan el control de su competencia, por lo
que incumplieron la normativa citada en el comentario.

3. Hecho denunciado

"...Transferencia USD 450,00 al sefior..., con orden pago M 41 de fecha 30 de
septiembre del 2011 , por sevicio profesionales. Encontrendonos con la mala
novedad de que este desembolso del recurso econ6mico, patimonio phblico del
GAD Panoquial, fue realizado sin ninghn tipo de sopofte, ni justificativo tegat, es
decir sefior Fiscal el sefior Cajas ordena pago de uso 450,00 al sefior ..., sin ningin
tipo de Contrato que justitique el egreso del dinero piblico, tambien consideramos
que esta mala accian se constituye en una lnfracci6n penal, en contra de la
Administraci6n P0blica, para lo cual solicitamos la conespondiente lnvestigacidn y
se detenga inmediatamente a /os responsables de esta infracci6n para lo cual
solicitamos la conespondiente lnvestigaci6n y se detenga inmediatamente a los
responsable del cometimiento de la infracci6n..."

Resultados obtenidos

Con oficio 18-DR'1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 10 de septiembre de 2012, se solicita at

Presidente del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa, explique las razones por las

cuales se orden6, mediante orden de pago 41-2011 de 30 de septiembre de 201 1, el
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desembolso a un abogado de 450,00 USD por servicios profesionales, sin ning0n tipo

de contrato.

El Presidente del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa, en comunicaci6n sin fecha

ingresada el 9 de octubre de 2012, en la Direcci6n Regional 1 de la Contraloria

General del Estado, expresa lo siguiente:

'....en lo referente a la explicaci6n de las razones por los cuales se orden6
pagar de recurso econdmicos persona (sic) sin ning0n tipo de contrato; ante
esto me permito indicar lo siguiente a lo referente al Abg. ... por la cantidad de
450 ddlares me he valido de amigos como el (sic) para que interuengan por el
abandono de obras referente al contratista. .. "

Con oficio 37-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 29 de octubre de 2012, se solicit6

informaci6n, al citado abogado, respecto al dep6sito realizado en su cuenta, por el

valor de 450,00 USD; quien en comunicaci6n de 31 de octubre de 2012, responde:

" ... localizar al contratista Sr. ..., lo que efectivamente sucedi6 y le solicito que
cumpla con la entrega de las garantias por el anticipo recibido... raz6n por la
cual, y con el fin de salvaguardar los inlereses del estado (sic.), se solicit6 que
suscibiera un pagare a la orden de la contratante por la suma de
$ 25.000,00... a lo cual accedi6... con la suscipci6n del pagare (sic), se
garantiz6 el pimer desembolso . .."

Por lo expuesto, y de la documentaci6n entregada, se evidenci6 que el

Presidente del GADPR Lorenzo de Garaicoa, autoriz6 en forma verbal el pago

por servicios profesionales a un abogado, sin ning0n tipo de contrato, por 450,00

USD, quien lnobserv6 las actuales NCI '100-03 Responsables del control interno,

401-02 Autorizaci6n y aprobaci6n de transacciones y operaciones; y, 405-04

Documentaci6n de respaldo y su archivo, incumpli6 adem6s el articulo 77 numeral 1

literal a) de la LOCGE.

Conclusi6n

El pago de 450,00 USD a un abogado por trabajos realizados, fue realizado por

autorizaci6n verbal del Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, quien

Fcumpli6 la normativa citada en el comentario.
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Recomendaci6n

A la Presadenta

22. Cuando se realicen pagos de honorarios profesionales, como en los casos

denunciados 3 y 4, 6stos se realizarin direclamente a sus beneficiarios, con el

respaldo de la correspondiente documentaci6n de soporte, evitando la

transferencia de valores a cuentas de terceros.

4. Hecho denunciado

"...Transferencia USD 239,32, durante 6 meses, desde el 29deiuniodel 2011
hasta el 28 de diciembre del 2012, (sic) y el d6cimo tercer sueldo pagado el 15
de diciembre USD 132,00 (sic) asi mismo pago sueldo del mes de enero
USD 258 (sic) a favor del sefror..., que para este efecto adiuntamos las
conespondientes 

'rdenes 
de pago que adjunto al final del presente

lnstrumento (sic). Al igual que /os olros casos aniba sefialados, el sefior...
incumple con la Ley y sin ninguna motivaci6n iuridica, ni Contrato alguno,
realiza los indebidos egresos de los fondos phblicos de la comunidad del GAD
Panoquial, para lo cual solicitamos la conespondiente lnvestigacidn y se
detenga inmediatamente a /os responsables de infraccidn (sic) ...'

Resultados obtenidos

Los pagos en referencia se efectuaron en el periodo del 29 de junio de 2011 al

28 de diciembre de 2012.

Con oficio 1&DR'l-DPGY-AE-LGTCME-12 de 10 de septiembre de2012, se solicit6 al

Presidente del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa, eplique las razones de los

desembolsos realizados por 239,32 USD mensuales, en el periodo del 1 de junio al 31

de diciembre de 2011, sin contrato que ampare los desembolsos.

El Presidente del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa, en comunicaci6n sin fecha

ingresada el I de octubre de 2012, en la Direcci6n Regional 1 de la Contraloria

General del Estado, expresa:

"... Referente al Sefior... Trabaja como obrero de sevicios vaios mediante
una resoluci6n de junta y estd debidamente presupuestado, como trabaiador
pajo cualquier modalidad tiene derecho a gozar de los beneficios sociales..."
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El servidor contratado, en comunicaci6n del 6 de septiembre de 2012, entregada

a la auditora actuante, epres6:

'... Que mi relaci6n laboral con el GAD-LG comenz6 desde el pimero de junio
de dos mil once este de forma verbal con el presidente de ese entonces el
Sr. ....- Qae mis funciones son de fumigar la maleza, todo lo que es la
panoquia y demes recintos, ayudar en el arreglo de eventos sociales y a
veces como conserje en lo referente a repaftir oficios....-Que mis
remuneraciones me /as depositaban en mi cuenta N" 0060278637 del Banco
de Fomento. . ."

En los avisos de salida del IESS se observa que el citado servidor contratado

labor6 hasta el 30 de junio de 2012, seg[n el registro de novedades del IESS,

presentado por la Presidenta del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa el 19 de julio

de 2012.

Por lo expuesto, se evidencia que el trabajador realiz6 las labores de fumQad6n

de maleza, en la panoquia y dem6s recintos, ayuda en areglo de eventos sociales y

repartici6n de oficios de la entidad por autorizaci6n verbal del Presidente del

GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa y sin contar con un contrato de trabajo, desde

el 1 de junio de 2011 hasta el 3O de junio de 2012. El anterior Presidente y el

SecretarieTesorero lnobservaron las NCI 10G03 Responsables del control intemo,

4O1-O2 Aulorizaci6n y aprobaci6n de transacciones y operaciones; y, 40$O4

Docurnentaci6n de respaldo y su archivo, incumplieron adem6s el articulo 77

numerales 1 literal a) y 2 literal a) de la LOCGE.

Conctusi6n

La entidad contrat6 verbalmente y pag6 a una persona para que realice varias

labores a partir del 29 de junio de 2O1'l hasta el 28 de diciembre de 2012, sin un

contrato de trabajo que respalde la relaci6n laboral, por parte del Presidente y

Secretaric-Tesorero, quienes incumplieron la normativa citada en el comentario.
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Recomendaci6n

A la Presidenta

23. Cuando se efeclrle la contrataci6n de servicios personales, 6sta se realizari y

pagar6 previo el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

6. Hecho denunciado

" ...Transferencia de USD 283.68 durante 3 meses, desde el 30 de septiembre
al 30 11 (sic) de 2011, al sefior ..., es decir una suma de USD 854.20 Al (sic)
igual que /os otros casos ariba seflalados, el seflor ... incumple con la Ley y
sin ninguna motivaci6n jurfdica, ni Contrato alguno, realiza los indebidos
egresos de los fondos p(tblicos de la comunidad del GAD Parroquial, para lo
cual solicitamos la correspondiente lnvestigaci6n y se detenga
inmediatamente a los responsables de infraccidn .. ."

Resultados obtenidos

El Presidente del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa, en base a la Resoluci6n

014-GPLG-201 1 de la Junta Panoquial, de 9 de septiembre de 2011, design6 como

miembro del Consejo de Planificaci6n del GAD Panoquial Cmel. Lorenzo de Garaicoa

a un servidor contratado, para el cumplimiento de las funciones establecidas en el

articulo 34 del Reglamento de lmplementaci6n del Sistema de Participaci6n

Ciudadana del Gobiemo Aut6nomo Panoquial Cmel. Lorenzo de Garaicoa.

Con oficio 18-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 10 de septiembre de 20'12 se solicita al

Presidente del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa explique las razones de los

desembolsos realizados por 283,68 USD mensuales, desde el 30 de septiembre al 30

de noviembre de 201 "1, sin ningun tipo de contrato.

El Presidente del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa, en comunicaci6n sin fecha,

ingresada en la Direcci6n Regional de la Contraloria General del Estado el 9 de

octubre de 2012, expresa:

"...de la misma manera laboro (sic) mediante una resoluci6n de la iunta el
mismo que fue despedido. .."

Al respecto, no se evidencia un informe la labor realizada por el servidor contratado

durante los tres meses de permanencia en la entidad, tampoco se evidencia un
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registro de asistencia de entrada y salida al lugar de trabajo, ingreso y salida del IESS

ni las razones de su despido. El anterior Presidente y el SecretarirTesorero

lnobservaron las actuales NCI 100-03 Responsables del control intemo, 401-02

Autorizaci6n y aprobaci6n de transacciones y operaciones y, 405-04 Documentaci6n

de respaldo y su archivo, e incumplieron el articulo 77 numeral I literal a) y 2 literal a)

de la LOCGE.

Conclusi6n

ldediante Resoluci6n de la Junta Panoquial, el Presidente del GADPR Cmel. Lorenzo

de Garaicoa, design6 a un seMdor contratado para que sea miembno del Consejo de

Planificaci6n, por el lapso de tres meses y autoriz6 el pago, sin que evidencie la labor

realizada.

Recomendaci6n

A !a Presidenta

24. Cuando designe un servidor como miembro del Consejo de Planificaci6n, lo hare

con la correspondiente documentaci6n de respaldo y el pago lo dispondra a base

de los informes de la labor realizada y de su asistencia al lugar de trabajo.

7. Hechos denunciados

7.7 ' ...Transferencia de USD 304.80, al sefior ..., mediante otden de pago M
57 2011, en la que indica pago de alquiler cle disjokey (sic), el presente
caso es similar al anotado aniba, es decir la lnstituciin no cuenta con
ning0n procedimiento de contrataci6n o Contrato para sustentar
debidamente /os egresos de fondos p0blicos, conforme la Ley de
Contrataci6n P,blica. Al igual que los otros casos arriba sefialados, el
sefior..., incumple con la Ley y sin ninguna motivaci6n juridica, ni Contrato
alguno, realiza los indebidos egresos de los fondos p1blicos de la
comunidad del GAD Parroquial, para lo cual solicitamos la
correspondiente lnvestigaci6n y se detenga inmediatamente a los
responsab/es de infraccidn . . ."

7.2"...Transferencia de USD 1.000,00 al sefior ..., mediante orden de pago
No 41- 2O11, en la que indica Anticipo de evento piblico, el presente caso
es similar al anotado aniba, es decir la lnstituci6n no cuenta con ning0n
procedimiento de contratacidn o Contrato para sustentar debidamente los
egresos de tondos p0blicos, conforme la Ley de Contratacidn Phblica. Al
igual que /os ofros casos arriba sefialados, el sefror..., incumple con la
Ley y sin ninguna motivaci6n juridica, ni Contrato alguno, realiza los
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indebidos egresos de los fondos p1bticos comunidad del GAD Panoquial,
para to cudl soticitamos la correspondiente lnvestigaci6n y se detenga
inmediatamente a /os responsa bles de infracci6n . . ."

7.3" ...Transferencia de USD 2.071,52 al sefror..., mediante orden de pago

No 41-2011, en la que indica para equipo de audio, el presente caso es

simitar at anotado aniba, es decir la tnstituci6n no cuenta con ning0n
procedimiento de contrataci'n o contrato para sustentar debidamente los

egresosdefondosplbticos,conformetaLeydecontrataci'nP,blica.Al
i{ual que /os otros caso s ariba sefialados, el sefior"', incumple con la
Ley y' sin ninguna motivaci1n iuridica, ni Contrato alguno, realiza^lo2
ii6"6iao" egrSso" de tos fondos p,blicos de ta comunidad del GAD
panoquiat, iara lo cual solicitamos la conespondiente lnvestigaci6n y se

detenga inmediatamente a los responsables de infracci6n " '"

7.4"...TransferenciadeuSD603,44alaseflora"',medianteordendepago
No41-2oll,enlaqueindicaPagoderefigeios,elpresentecasoes
simitar at anotado a'niba, es deci ta lnstituci6n no cuenta con ning1n

procedimientodecontrataci6noContratoparasustentardebidamentelos
egresosdefondosplblicos,conformetaLeydecontratacidnPhblica.Al
iiual que /os otros caso s aniba sefialados, el sefior"', incumple con la

tey y' sin ninguna motivaci,n iuridica, ni Contrato alguno' realiza-los

inileoiaos egresos de los fondos p1blicos de la comunidad del GAD

iarroquial, fiara to cual solicitamos ta correspondiente lnvestigaci6n y se

detenga inmediatamente a /os responsa bles de infracci6n ' '"

Resultados obtenidos de los hechos 7.1,7.2'7,3y7'4

con oficio 1 8-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 1O de septiembre de 2012, se solicit6 al

presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de GaraiCoa, explique las razones por las

cuales se orden6 los desembolsos mediante 6rdenes de pago; 41'2O11 y 57 -2011 de

30 de septiembre y 15 de diciembre de 2011, por 1 000,00 USD' 2 071'52 USD'

603,44 USD y 304, 80 USD' respectivamente, sin contar con los respectivos

contratos.

El Presidente del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa, en comunicaci6n sin fecha

ingresada el 9 de octubre de 2012, en la Direcci6n Regional 'l de la contraloria

General del Estado, expres6:

"...En et caso det sefiores;...,..., .. - y...; todos estos rubros son de la organizaci6n

det aniversario de panoquiatizaci1nio que a iguat de todo esto est6 en la paftida de

ii"iito if.,tti"o V e'spect1cutos debidamente presupuestado y todo lo concemiente.a

iactirai lustncativi (sic) todo reposa como debe ser y es secretaia y tesoreria (sic)

de ta juita panoquial coronel (sic) Lorenzo de Garaicoa-""
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se pag6 3 979,76 USD por ros eventos de aniversario de panoquiarizaci6n de Lorenzo
de Garaicoa der affo 201 1, que incruy6 arquirer de disjokey, equipo de audio y
refrigerios, autorizados verbalmente por el presidente del GADPR crnel. Lorenzo de
Garaicoa; estos gastos se efectuaron sin contar con ros respec{ivos contratos que
amparen los servicios y que garantice el cumplimiento y se aplicaron
presupuestariamente a la partida 730206 Eventos priblicos y oficiales del afio 2o1 1 .

Los eventos se cumplieron, procediendo posteriormente a la fac{uraci6n y a los
conespondientes pagos.

Er Presidente der GADPR cmer. Lorenzo de Garaicoa, autoriz6 ra contrataci6n de
eventos por aniversario de parroquiarizaci6n de Lorenzo de Garaicoa, apricados a ra
partida presupuestaria 730206 Eventos pribricos y oficiares, en fonna \rerbar y sin
contratos que sustenten y garanticen el cumplimiento de los mismos. El anterior
Presidente y er secretario - Tesorero inobservaron ras actuares Ncr 1oGo3
Responsabres der contror intemo, 4o1{2 Autorizaci6n y aprobaci6n de transacciones y
operaciones y' 4C*4 Docurnentaci6n de respardo y su archivo, e incumprieron er
ar1.iculo 77 nurnerales .l literal a) y 2 letra a) de la LOCGE.

Conclusi6n

En los eventos rearizados por ani,ersario de parroquiarizaci6n de Lorenzo de
Garaicoa, del a6o 201 .1, se pagaron 3 979,76 USD, con cargo a la partida
presupuestaria conespondiente, por concepto de alquiler de disjockey, equipo de
audio y refrigerios, autorizados \erbalrnente por el presidente del GADpR crnel.
Lorenzo de Garaima y sin contratos, por ro que er anterior presidente y er secretario -
Tesorero incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendaci6n

Al Presidente

25' cuando se rearicen eventos por aniversario de parroquiarizaci6n de Lorenzo de
Garaicoa, autoizate ra contrataci6n por escrito y dispondra ar Secretario-Tesorero
que sustente los pagos en documentos fehacientes y pertinentes.
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Designaci6n de administrador de contratos de ejecuci6n de obras

El 18 de abfl de 2012, el Secretario -Tesorero, presenta una denuncia con su abogado

patrocinador, en la Fiscalla Segunda del Cant6n Milagro, en la que seffala el

cometimiento de un delito contra la Fe Publica, relacionado a la presunta falsificaci6n y

escaneo de la firma del Secretario - Tesorero y forjamiento de documentaci6n que

ampara la contrataci6n prlblica, asi como la designaci6n de administrador de contratos

de ejecuci6n de obras; iniciAndose la lndagaci6n Previa 091001812M0'182.

Con oficios 40 y 41 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 19 de diciem*e de 2012, se solicit6

informaci6n y documentaci6n a los Presidentes de los perlodos del 2009-07-31 al

2012-03-02 y del 2012-03-02 al 2012-06-30, relacionado a:

- Copias certificadas del documento en el cual, se le designa Administrador de los

contratos de obras, al Secretario-Tesorero del periodo 2009-08-07 al 2012-05-13;

informes presentados relacionados con la administraci6n de los contratos de obras;

actas de entrega recepci6n provisional del contrato MCO-JPLG-002-2O11' de

calificaci6n de ofertas del contrato MCO-JPLG-002-201 1, de negociaci6n de la

consultoria de las obras 001 y 002-MCO-JPLG-201 1; y, Resoluciones 005-P-JPLG-

2011 y 001, 002 y 003 CDC-JPLG-003-2011 de lnvitaci6n al proveedor.

Con oficio 42 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 19 de diciembre de 20'12' se solicit6

informaci6n al Secretario-Tesorero:

- Procedimientos mediante el cual se le designa Administrador de los contratos de

obras, al Secretario - Tesorero del periodo 200908-07 al 2012-05-13; r,zones por

las cuales, present6 informaci6n y documentaci6n a la Comisi6n de Mesa del

GADPR-LG; copias certificadas: del oficio, memorando u acta, de destituci6n del

cargo por parte del ex Presidente del GADPR-LG, de informes relacionados con la

administraci6n de los contratos de obras: actas de: entrega recepci6n provisional

del contrato MCo-JPLG-002-201 1 , calificaci6n de ofertas del contrato

MCO-JPLG-OO2-201'l y negociaci6n de la consultoria de las obras 001 y 002-MCO-

JPLG-2011; Resoluci6n: 005-P-JPLG-2011001, 002 y 003 CDC-JPLG-003-2011

lnvitaci6n al Proveedor; y, detalle los procedimientos y documentos mediante los
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cuales el INCOP, entreg6 las claves para el uso del Portal de Compras P0blicas,

entre otros.

Con comunicaci6n de I de enero de 2013, el Presidente del GADPR-LG, seffala lo

siguiente:

"... lmpugno la denuncia presentada en mi contra por el compareciente en ning0n
momento le ha falsificado la firma y rubica del denunciante inclusive ni le ha
escaneado la firma y rubrica este sujeto quiere hacer aparecer como si yo fuera la
persona supuestamente ail6 (sic) falsificado firma en documentos que son
responsabilidad de eL no sd de qud contrato o documento me habla del cual
supuestamente yo le a e gic) falsificado o escaneado su firma si dicho
denunciante cree que su actuaci6n en algtn tipo de contrato le acarrea
responsabilidad civil, penal o administrativa debe responder por los actos
cometidos, ya que no tengo ninguna responsabilidad en la comisi6n de alghn tipo
de delito debido a que todos mis aclos los he realizados con transparencia
apegados a la constituci6n, a la ley ya la verdad por lo que niego la denuncia
presentada en mi contra. En tanto que los documentos que aparecen en el portal,
los elabora el mismo secretaio tesorero de la Junta Parroquial Lorenzo de
Garaicoa es quien lo eleva al portal como persona responsable.- De acuerdo de la
COOTAD, el Art. 340 deberd atibuciones de la m6xima autoidad financiera Art.
341 literal A B, C..;'

La Presidenta, con oficio 105-GADLG de 20 de diciembre de 2012, indica lo

siguiente:

"... Con rclaci6n a la copia ceftificada del documento en el cual se designa como
administrador de los contratos de obras, sean esros al sefior ..., ex Secretaio-
Tesorero u otro servidor del GADPR-LG, manifiesto que no existen oficios en los
cuales se hubiere designado al sefior ... u otro seNidor como administrador de
contratos del GAD CORONEL LORENZO DE GARAICOA.- Con retacidn a la copia
ceftificada de los informes presentados por el sefior . .., relacionados con la
administraci6n de los contratos, me permito acompaffar copia de un
MEMORANDUM de 10 de febrero de 2012 (anexo 1), copia de un acta de sesdn de
junta de catorce de febrero de 2012 (anexo 2) y copia de MEMORANDUM de 10 de
febrero de 2012.- Con relaci6n a la copia certificada del acta de entrega recepci6n
provisional del contrato MCO-JPLG-002-20 11 , me permito sefialar que el
documento que existe con esa denominacidn es uno sin la firma de responsabilidad
del contratante, sin la del contratista, sin la del fiscalizador, y con una nibica sobre
el titulo administrador del contrato.- Con relacidn a la copia ceftificada del acta de
calificacidn de ofeftas del contrato MCO-JPLG-002-20 11, me permito informar que
no existe tal documento en el expediente del proceso de contrataci6n de c6digo
MCO-JPLG-002-2011, pero que en el portal de compras p(tblicas, en el proceso en
referencia aparece subido un documento que esti identificado como ACTA DE
CALIFICACION DE OFERTAS, PROCESO: cuantia MCO-JPLG- 002-2011, de ta
'CONSTRUCCTON DE PARQUE EN RIO CHTCO y PARQUE EN SAN
FRANCISCO" del cual le acompafio una impresi6n.- Con relaci1n a las actas de
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negociaci,n de las consultarias de tas obras 001 y 
^o2-MCO-JPLG'2011 

, me

pehfto manifestar que: A ta obra MCOJPLG-001'2011, le correspondi6 la
'iiscatizaci6n CDC_OOi-J1LG-20 11, por cuanto la CDC-JPLG-OO 1-20 11 fue

declarada desiefia. En el expediente de cDc-oo2-JPLG-20 11 no aparece acta d-e

iigi"iiiOn.- e b obra MCilJPLG-OO2-2|11, le conespondi1 la fiscalizaci6n CDC-
pi}-OoozO 11, por cuanto /os procesos CDC-GPLG-003- 20 y CDC-PLG-00*20

ti iueron declarados desrbrtos. Es del caso que no existe el expediente del proceso

)D}-GPLG-OO6- 2011 dentro del cuat deberia haber el acta de negociaci6n.- co.n

ili"iori ta copia ceftificada de ta Resotuci1n 00& p-JpLG- 2011, me permito

5y.,iii,, iui no existe en los archivos de la instituci6n.- con relaci6n a tas copias

ce,ftificadas de las resoluciones oo1,oo2 y oo3 cDc-JpLG-003-2011, sefialo que no

existen en los expedientes de la instituci6n " '"

con mmrnicacion de 8 de enero de 2013, ingresada a la Drecci6n Regional 1 de la co|]traloria

Generd dd Estdo, el secretario-Tesorero del periodo 2009-08-07 al 2012-05-13, indica

lo siguiente:

"... 1.- No conozco de la existencia de procedimientos en que se me haya.

ieisignaAi aOministrador de los contratos y o de otro funcionaio por lo tanto para mi

infoimaci,n no existen documento atguno que avatice el llamado procedimiento. 2.-

La documentaciln presentada a la comisiln de mesa del GADPR-LG fue por

solicitud de sus inte'grantes. 3.- Fui notificado por el ex presidente del GAD.PR-LG'

iiiiiite simpte ofi1io l-- Nunca he presentado informe alguno' que se relacionen

ion ia adminiistraci6n de los conta[os de obras debido a que nunca eierci dicho

cargo, por lo tanto no puedo acompafial 
-c9pi9-c9n!!-ada 

alguna;-y referente- a los

iicios' S, 6 ,7, 8, g, de tos contraios MCGJPLG-OO2-2011; MCO-JPLG-002-2011

ii t" 
"riifi"r"ion 

de ofeftas; de /as aclas de negociaci6n de la consultaria de las

iiii, iot y 002 MCO_JpLG- 002_2011: de ta resotuci6n 005-p-JpLG-2011 , y de tas

resoluciones oo1, oo2 YOO3 CDC.JPLG-OO3-2011 invitaci6n al proveedor, por lo

iiii ii puroo agregar ninguna informaci6n o c:opia geftificada solicitadas en eslos

i"iio" iorqu" n-unia elerii dicho cargo de administrador de contratos me di por

entenado de este hecho cuando fui cdnvocado por ta comisi6n de mesa con fecha

08 de febrero de 2012.5.- Relacionado al inciso 10.'El pago por anticipo de obras

iue-por peoido expreso det ex _ presidente det GADpR-LG mediante orden de pago,

i-t5-cziiaa"ioi de ptanittai se realizaba mediante ta presentaci6n 
-de 

la
'coiesiinoi"nte ptanilta firmada por el fiscalizador y aprobada por el .sefior Ex.

iiriid"i" det GAD?R_LG acompaffada de ta respectiva orden de pago, hasta aqui

m/s razones. 6.- Me ratiftco lo expuesto en el numeral cinco esto es gue /os pagos

de anticipas de obras y cancetacii6n de planillas se rea.lizaron mediante drdenes de

piio i i5 
"p*taci6n 

de la planitla tirmlda 09191 lscalizador de obras y con el visto
'bueno 

del'senor ex presidente del GADPR-LG, quien era exclusivamente que

oroii"i" oJ pagos a favor del contratista.T.- En relaci6n at inciso doce, debo

ianifestar que ciando ingrese nunca recibi mediante acta de entrega recepci6n el

iiip,""no como secretai6 tesorero del GADPR-LG, solo mantuve un archivo de la

doiumentaci6n de /os usuanbs , nunca recibir disposici1n alguna para que sea el

custodio de la documentaci6n existente dentro del GADPR-LG, el seflor ex

pisidente, siempre se llevaba ta documentaci,n de su archivo personal a su casa,
'eis decir que nboia presunta abrogaci'n de funciones por pafte del sefior ex

presidente:, a esto debo comentar que nunca existi6 un orgdnico funciona.l'

iii"ie,nto o disposici1n presidencial det GADqR-LG parea que me haga cargo de
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la custodia de ra totaridad de ra documentaci6n der GAD?R- LG. g.- En relaci,n alinciso trece, manifiesto que existi6 una capacitaci,n pri tiaoi-" tiipresidente y secretaios tesoreros de la Juntas panoquiales del'Gu;ya;i;; p;;;del Gobiemo provinciat de.t Guayas, en et que se nos manifesto qule eAopk-r_a
requeria tener un correo erectt6nico para poder ingresar at tNCop,'en ese instaiie
de la capacitacidn nos hicie.ron^crear un usuario y iontasefia con et cuat poiriiiiis
ingresar ar sistema der rNCop et mismo que oebia ser enviado ,;ei;;i"'-r,
utilizaci6n de sels pasos.en el sistema, posierior a esos pasos se debia anexar
documentaci6n como copia der.RrJC de ta GAD?R-L?, copia de udrb i riiiii,Ji
!9 votaci6n der presidente 

.er nombramiento otorgado'por et co,niiioi";,;;;;;
Electorat, autorizaci'n firmada por ra mLxima autoilaa a"t ee,opC-t-di"i-iii'it
secretario tesorero rearice todos tos tramites, ademls se debia 

"ntrrg'ii 
in'iiiioesta documentacidn en ras instaraciones der Gobiemo der Litorar oonie runicioiii

las oficinas der rNCop, co.l .tolo esto er tNcop proudi, 
" abatizatr y iitiili i, iiJunta panoquiar como entidad contratante y poiteior entrega ae ctivii i uianosregistrados en er sistema, asi.qu.edan autoiiados et presidinte y si"iiiriiiiii 

"tmanejo der srste/r?a de contrataci6n p1brica, debicl0 a que ambos funcionaiostenian acceso al programa. . ."

con oficio 0004940 DR1-Dpcy-AE de 27 de diciembre de 2012, er Deregado provinciar

del Guayas de ra contraroria Generar der Estado, soricit6 informaci6n ar rnstituto
Nacional de compras p0bricas rNcop, sobre er otorgamiento y suspensi6n de craves,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011y 30 de junio de 2012, a los
servidores responsabres de ra administraci6n der portar de compras prlbricas.

con oficio lNcoP-DNMU-20'r3-0063-oF de 23 de enero de 2013, er Director Nacionar
de Registro y Asesoria a Usuarios del lnstituto Nacional de compras p(blicas, en
respuesta ar oficio 00M940 DR1-DPGY-AE de 27 de diciembre de 2012, expresa:

'" De acuerdo at infome de ta Direcciln Nacionar de Gesti6n de Tecnorogias de ra,!l?,*j!!.61;..i.:-i:*:2^,:i !!y!"!" yor^raz9n siiai,-encontrandose ta sisuiente
cοわcrde″ぬ 7υηねParro9υ d ιOreηЮ de ca品3ξ蔦スん」廃頂誌

′
脇5£轟満 }icaya raromactt se derarra a ronfrn″ ar′ろ

"
se detalla a contint hai6n'

Usuario
Con,ado
Asociado
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Con oficios 43, 44, 45, 46 y 47-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 4 de enero de 2013, se

convoc6 a la Presidenta, Vocales, Secretario-Tesorero y Presidente, para que rindan

su declaraci6n testimonial el 8 y 9 de enero de 2013, acompafiado de un profesional

del derecho, en relaci6n a la denuncia presentada en la Fiscalla Segunda del cant6n

Milagro, por el Secretario-Tesorero del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, periodo

2009-08-07 al2012-05-13, quien denunci6 un delito contra la Fe Publica, relacionado a

la falsificaci6n y escaneo de la firma del secretario-Tesorero y forjamiento de

documentaci6n que ampara la contrataci6n p0blica, asi como la designaci6n de

administrador de contratos de ejecuci6n de obras.

Conclusi6n

Mediante oficios 43, 44, 45, 46 y 47-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-'!2 de 4 de enero de

2013, se convoc6 a la Presidenta y Vocales Principales (Miembros de Mesa) del

GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa, secretario-Tesorero del periodo 2009-08-07 al

2012-05-19, y al Presidente del periodo 2009-07-31 al2012-03-02, para que rindan su

declaraci6n testimonial, en relaci6n a la denuncia presentada en la Fiscalia segunda

del Cant6n Milagro, por el Secretario-Tesorero del GADPR Crnel Lorenzo de

Garaicoa, quien denunci6 un delito contra la Fe Publica, relacionado a la falsificaci6n y

escaneo de la firma del secretario-Tesorero y forjamiento de documentaci6n que

ampara la contrataci6n priblica, asi como la designaci6n de administrador de contratos

de ejecuci6n de obras.

El Secretario - Tesorero del GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa indica que desconocia

que se le design6 Administrador de los contratos, manifestando que nunca ejerci6 dicho

cargo y que se enter6 de ese hecho, cuando fue llamado por la comisi6n de Mesa del

GADPR Cmel. Lorenzo de Garaicoa, el 8 de febrero de 20"12.

En la informaci6n constante en la comunicaci6n del Presidente, del periodo 2009-07-

31 al 2O12-03-02, indica que rechaza la denuncia presentada por el secretario-

Tesorero.

Los servidores autorizados de la administraci6n del Portal de compras P0blicas,

segrin el INCOP, corresponden al Usuario jpgaraicoa como Administrador y como

contactos asociados en el sistema oficial de contrataci6n P[blica del Ecuador compras

P0blicas el secretario -Tesorero y Representante Legal, activos desde el 24 de febrero
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de 2010, debido a que ambos servidores tenian ac@so al Sistema oficial de
Contrataci6n P[blica del Ecuador Compras p0blicas.

Recomendaci6n

A la Presidenta

26. cuando se efectOe la designaci6n de administradores de contratos, la misma se
comunicara en forma oportuna y por escrito a la persona designada, a fin de que
ejerza sus funciones de forma que garantice el fiel cumplimiento de lo contratado.

- Q + Q---.o.-
Cruz de Campozar/o )

Provincial del GuAyas
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