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CONTRAiOttA 
OiNBIAt 

OCl tSTAOO 

Esmeraldas, 

Ref.ilnformf^ipi^^glpel 

Fecha: 

Cargo: DirectorJ 

Firma: 

Señor 
Presidente 
Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto 
Parroquia Lagarto, Esmeraldas.-

De mi consideración: 

La Contraloría General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y 
legales, efectuó el examen especial a las operaciones administrativas, financieras, 
procesos de contratación y a los hechos denunciados del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, por el período comprendido entre el 1 de 
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016. 

La acción de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoría 
Gubernamental emitidas por la Contraloría General del Estado. Estas normas 
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable 
de que la información y la documentación examinada no contiene exposiciones 
erróneas de carácter significativo, Igualmente que las operaciones a las cuales 
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y 
reglamentarias vigentes, políticas y demás normas aplicables. 

Debido a la naturaleza de la acción de control efectuada, los resultados se encuentran 
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el 
presente informe. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y 
con el carácter de obligatorio. 

Atentamente, 
Patri, [üNO) 

IOS, Patria y Libertad. 

Ing. Roberta Ivette Estupiñán Rivas 
Delegada Provinciai de Esmeraldas 



CAPÍTULO I 

INFORMACIÓN INTRODUCTORIA 

Motivo del examen 

El examen especial al Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Lagarto, se llevó a afecto en cumplimiento de la orden de trabajo 0022-DR10-DPE-AE-

2016 de 2 de agosto de 2016 y memorando 00229-DR10-2016 de 11 de agosto de 

2016, suscritos por la Delegada Provincial de Esmeraldas y el Director Regional 10, 

respectivamente, con cargo al plan operativo de control del año 2016 de la Unidad de 

Auditoría Externa de la Delegación Provincial de Esmeraldas de la Contraloría General 

del Estado. 

Objetivos del examen 

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas, 
financieras y de los procesos de contratación realizados; si éstos fueron ejecutados 
con sujeción a las disposiciones legales, reglamentarías y normas aplicables; y, si 
se encuentran respaldados con la respectiva documentación de soporte 
competente, suficiente y pertinente. 

- Verificar los hechos denunciados. 

Alcance del examen 

El examen especial realizado comprendió el análisis de las operaciones 
administrativas, financieras, procesos de contratación y a los hechos denunciados del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, por el período 
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016. 

Este examen no incluyó: 

El análisis de los procesos precontractuales, contractuales, de ejecución, técnicos, 

recepción y pagos de las contrataciones de obra, que se detallan a continuación: 



Ítem Objeto de proceso de contratación Tipo de 
Contratación 

Código/ 
Contrato: 

Monto 
Contractual 

USD 
1 CONSTRUCCION DE LA PRIMERA 

PLANTA DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO 
DEL GOBIERNO SECCIONAL AUTÓNOMO 
PARROQUIAL DE LAGARTO 

Menor Cuantía 
Obra 

MCO-003-
GSAPR-LAGART 

70 985,45 

2 CONSTRUCCION DE LA CANCHA DE USO 
MÚLTIPLE DE LA COMUNIDAD BOCANA 
DE LAGARTO 

Menor Cuantfa 
Obra 

mco-jpl-005-2011 36 693,94 

3 LA CONSTRUCCIÓN DEL CERRAMIENTO 
DEL CEMENTERIO GENERAL DE LA 
PARROQUIA LAGARTO Y LA 
CONSTRUCCIÓN DE LA CANCHA DE USO 
MÚLTIPLE DEL RECINTO PIQUIGUAL 

Menor Cuantía 
Obra 

mco-gadl-001-
2012 

113 274,17 

4 TERMINACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN, 
MURO DE CONTENCIÓN Y 
EQUIPAMIENTO DE LA CASA 
PARROQUIAL DE LAGARTO 

Menor Cuantía 
Obra 

MCO-GADL-002-
2012 

89 507,88 

5 REGENERACION URBANA DEL PARQUE 
CENTRAL DE LA PARROQUIA LAGARTO 

Contratación de 
emergencia 

CE-GADPRL-
001-2015 

167 015,89 

Suman: 477 477,33 

I'or cuanto los contratos de obra que consta en el cuadro que antecede, no podían ser 

analizados de forma independiente los aspectos financieros y técnicos de los mismos, 

tales como: estudios, avance físico de la obra, cumplimiento de plazo con respecto al 

c ronograma de ejecución de la obra, cantidad de obra planiilada con respecto a los 

f jbros ejecutados y contratados, control de calidad y cumplimiento de las 

€ specificaciones técnicas de la obra, entre otros. 

Tampoco se incluyó el análisis del uso y destino de los recursos percibidos; y, 

cumplimiento contractual del convenio de asignación de recursos no reembolsables 

para ejecutar el Programa de Restauración Forestal con Fines de Conservación 

mbiental y Protección de Cuencas Hídricas MAE-SPN-RF-GAD-0122, suscrito el 17 

de julio de 2014, entre el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Lagarto y el Ministerio del Ambiente por 294 338,28 USD, con un plazo de ejecución 

e tres años; y, las contrataciones efectuadas con cargo al citado convenio, debido a 

que pese a las gestiones e insistencias realizadas al Ministerio del Ambiente, ente 

r ( i s p o n s a b l e de emitir los informes técnicos de ejecución del Programa, el equipo de 

jditoría no pudo acceder a dicha información en especial la relacionada con la 

3 sorreferenciación de las áreas a restaurar; número y tipo de plantas por hectáreaje a 

'íístaurar; y, mantenimiento y manejo de las áreas restauradas (sobrevivencia y 

« posición de plantaciones). Observándose además, que hasta el 31 de mayo de 

316. e habían desembolsado 117 735,32 USD, que representó el cuarenta por 

í^nto del monto convenido. 

% CneEs) 



Base legal 

Con Acuerdo 1343, publicado en el Registro Oficial 999 de 20 de diciembre de 1955, 
se creó la Parroquia Rural de Lagarto, perteneciente a la jurisdicción del cantón y 
provincia de Esmeraldas. 

Según la Ley 128, publicada en el Registro Oficial 993 de 22 de julio de 1996, se creó 
el cantón Ríoverde de la provincia de Esmeraldas y se estableció que la Parroquia 
Rural de Lagarto, pertenecería a la jurisdicción de dicho cantón. La Junta Parroquial 
Rural de Lagarto se constituyó por disposición de los artículos 228 y 235 de la 
Constitución Política de la República, promulgada en el Registro Oficial 1 de 11 de 
agosto de 1998. 

De conformidad con la Ley 2000-29, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de 
octubre de 2000, se promulgó la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, con la 
que se materializó la desconcentración administrativa del gobierno central, hacia las 
juntas parroquiales en su condición de gobiernos seccionales autónomos. 

La Constitución de la República del Ecuador, promulgada en el Registro Oficial 449 de 
20 de octubre de 2008, en su artículo 238, dispone que las juntas parroquiales rurales 
constituyen gobiernos autónomos descentralizados, cuya naturaleza lo establecen los 
artículos 28 y 63 del Código de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, publicado en el registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010; por lo 
que cambia su denominación de Gobierno Seccional Autónomo Parroquial Rural de 
Lagarto a Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, goza de 
personería jurídica de derecho público con autonomía política, administrativa y 
financiera, de conformidad con lo establecido en los artículos 238 de la Constitución de 
la República del Ecuador; y, 63 Código de Organización Territorial, Autonomía y 

[^scentralización. 
f Cunmc) 



Estructura orgánica 

Según los artículos 66, 69, 339, 355, 356 y 357 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, el GAD Parroquial Rural de Lagarto, está 
ntegrado por los siguientes niveles administrativos: 

Órgano de Gobierno: Junta Parroquial Rural 

Legislativo: Vocales 

Ejecutivo: Presidente o Presidenta 

Unidad Financiera: Secretario - Tesorero o Secretaria - Tesorera 

Óbjetivos de la entidad 

[)e conformidad con los artículos 267 de la Constitución de la República del Ecuador y 
e 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, de 
í cuerdo a las competencias exclusivas, el Gobierno Parroquial Rural, tiene los 
iguientes objetivos: 

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 
espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 
parroquial rural. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservación de 
la biodiversidad y la protección del ambiente. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 
descentralizados por otros niveles de gobierno. 

Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base. 
Q^ [anee) 



- Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 

- Vigilar la ejecución de obras y la calidad de ios servicios públicos. 

Monto de recursos examinados 

El examen incluyó el análisis de los siguientes recursos económicos expresados en 

dólares de los Estados Unidos de Norteamérica: 

Años Ingresos Contrataciones 
y gastos 

Bienes 
adquiridos Total 

2010* 43 784,23 82 003,02 0,00 125 787,25 
2011 138 520,47 235 885,91 2 789,34 377 195,72 
2012 97 316,02 204 513,26 10 742,88 312 572,16 
2013 58 885,22 146 268,74 0,00 205 153,96 
2014 6 151,61 163 472,82 4 849,16 174 473,59 
2015 26 605,35 129 443,80 1 835,20 157 884,35 

2016** 3 960,63 30 229,65 360,00 34 550,28 
Suman: 375 223,53 991 817,20 20 576,58 1 387 617,31 
' = Desde el 1 de enero de 2010 ' = Hasta el 31 de mayo de 2016 

Servidores relacionados 

Las servidoras y servidores relacionadas y relacionados con la presente acción de 

control, se detallan en anexo 1. 

(m f ^ ' " ) 



CAPÍTULO II 

RESULTADOS DEL EXAMEN 

Seguimiento de Recomendación 

-a Contraloría General del Estado a través de la Delegación Provincial de Esmeraldas, 
(smltió y aprobó el 13 de marzo de 2015, el informe DR10-DPE-AE-0018-2015, el 
mismo que fue entregado al Gobierno Parroquial con oficio 0181-DR10-DPE de 27 de 
marzo de 2015, en el que se realizó el examen especial a la presentación de los 
iformes de rendición de cuentas de los años 2012 y 2013, conforme lo establecen los 

íirtículos 11 y 12 de la Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control 
ílocial del Gobierno Autónomo de la Parroquia Lagarto, por el período comprendido 
« ntre los años 2012 y 2013, del cual consta una recomendación relacionada con la 

ctual acción de control, observándose que ésta no fue cumplida; la que a 
ontinuación se transcribe: 

"... R^omendación.- Al Presidente.- 1. Elaborará y presentará informes 
penódicos de su gestión ante la ciudadanía; los difundirá a través del portal 
infonnático o página web institucional o por otros medios a disposición del 
publico en general, haciendo conocer sobre el cumplimiento de la misión y de 
los objetivos de la institución, las actividades planificadas, ejecutadas el uso 
dado de los recursos recibidos y administrados para el cumplimiento de las 
funciones asignadas. Una vez cumplida dicha actividad los registrará en los 
sistemas informáticos disponibles de las autoridades competentes dejando 
constancia documental de lo actuado; lo que penvitirá a la ciudadanía estar 
informada y conocerlos resultados obtenidos (...)". 

V respecto, con oficio 0021-DR10-DPE-AE-GADPRL de 18 de agosto de 2016 e 
nsistencias contenidas en los oficios 0024-DR10-DPE-AE-GADPRL de 29 de agosto 

2016 y 00505-DR10-DPE de 7 de septiembre de 2016, el equipo de auditoría 
Kilicitó al Presidente en funciones durante el período de gestión comprendido entre el 
íi de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2016, justifique documentadamente el 

¡implimiento de la recomendación constante en el citado informe, sin recibir 
Bspuesta. 

c expuesto, dio lugar que se mantenga la misma deficiencia, circunstancia que 
npidió fortalecer el control intemo institucional respecto a los sistemas de acceso y 

if jsión de la información sobre el cumplimiento de la misión y de los objetivos de la 
(SIETE) 
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institución, las actividades planificadas, ejecutadas, el uso dado de los recursos 
recibidos y administrados por los servidores del Gobierno Parroquial. 

Consecuentemente, el Presidente que actuó durante el período de gestión 
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2016, incumplió lo 
dispuesto en el artículo 92 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, 
que indica que las recomendaciones de auditoría, una vez comunicadas a las 
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata 
y con el carácter de obligatorio; serán objeto de seguimiento y su inobservancia será 
sancionada por la Contraloría General del Estado; y, está incurso en el incumplimiento 
dei artículo 77, número 1, letras c), d) y h) de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General del Estado. 

Con oficio 0063-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 2016, los hechos 
comentados fueron puestos en consideración del Presidente en funciones durante el 
período de gestión comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 
2016, sin que se haya obtenido respuesta alguna. 

Conclusión 

El Presidente del Gobierno Parroquial en funciones durante el período de gestión 
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2016 no cumplió con la 
recomendación constante en el informe DR10-DPE-AE-0018-2015, aprobado el 13 de 
marzo de 2015, por la Contraloría General del Estado a través de la Delegación 
Provincial de Esmeraldas, lo que dio lugar a que se mantenga la misma deficiencia, 
circunstancia que impidió fortalecer el control interno institucional respecto a los 
sistemas de acceso y difusión de la información sobre el cumplimiento de la misión y 
de los objetivos de la institución, las actividades planificadas, ejecutadas, el uso dado 
de los recursos recibidos y administrados por los servidores del Gobierno Parroquial; 
incumpliendo el artículo 92 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, 
que se refiere a la aplicación inmediata y con el carácter de obligatorio, las 
recomendaciones de auditoría; en consecuencia, está incurso en el incumplimiento del 
artículo 77, número 1, letras c), d) y h) de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
del Estado. 

Gk-
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Recomendación 

Al Presidente 

Cumplirá y dispondrá que los servidores a quienes están dirigidas las 
recomendaciones emitidas en los informes de la Contraloria General del Estado, 
las implementen de inmediato con el carácter de obligatorio; y, vigilará su 
cumplimiento, dejando constancia documental de lo actuado. 

Deficiencias del control interno institucional 

C»e la evaluadón realizada al sistema de control intemo institucional, se determinó que 
la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el 
Tesorero, en funciones durante el período analizado no aplicaron el mismo de forma 
enciente, ya que se evidenció las siguientes debilidades: 

alta de procedimientos de control intemo presupuestario: No se diseñaron ni se 
stablecieron procedimientos de control intemo presupuestario para la programación, 
rmulación, aprobación, ejecución, evaluación, clausura y liquidación del presupuesto 

nstitucional, ni tampoco se dispuso ni se efectuó el seguimiento y evaluación del 
ismo en cada ejercicio fiscal. 

arencia de flujos de caja en la programación financiera: No prepararon los flujos de 
^ ja como instrumento de programación, que reflejaran las proyecciones de ingresos y 
listos de un período determinado e identificaran las necesidades de financiamiento a 

rto plazo, as! como los posibles excedentes de caja y optimizaran el uso de los 
cursos económicos. 

|r::hivo institucional desorganizado e incompleto: No se implantó ni aplicó políticas y 
l^rjícedimientos administrativos de archivo para la organización, clasificación, 

iservación, custodia y mantenimiento de archivos físicos y/o digitales de los 
o^mentos administrativos, contables y financieros de la entidad; lo que no permitió 

3 se disponga de ellos de forma inmediata, completa, organizada; y, en ciertos 
f p s se carezca de los mismos, así: 

G k 

9 



No se lleva un orden numérico correlativo y cronológico de las actas de las 

sesiones ordinarias y extraordinarias ni resoluciones emitidas por los miembros de 

la Junta Parroquial de Lagarto, observándose además que en ciertos casos no 

están debidamente legalizadas. 

Los archivos físicos y digitales no son organizados ni clasificados por años y por 

conceptos, se cita como ejemplo los POAs, PACs y presupuestos institucionales 

con sus respectivas resoluciones de aprobación, los estados financieros, 

reglamentación intema, declaraciones de impuestos y pagos de aportaciones al 

lESS, generados durante el período examinado; documentos que estuvieron en 

distintas carpetas y dispersos y en ciertos casos no habían sido descargos ni 

impresos de los aplicativos informáticos de los entes externos o no se disponía 

ellos, como los POAs del 2010 al 2013 y sus resoluciones de aprobación. 

No se cuenta con respaldos físicos ni digitales de los registros contables, mayores 

generales y auxiliares de los hechos económicos ocurridos durante el período 

comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2013, que 

sustenten los estados financieros generados durante dicho período. 

La documentación de respaldo de las operaciones financieras, no es archivada de 

forma cronológica y secuencial, sino en archivos independientes, separados y por 

tipo de documento, se cita como ejemplo: las facturas, comprobantes de retención, 

transferencias bancarias, roles de pagos, contratos, documentos precontractuales y 

de ejecución de los gastos y contrataciones del período comprendido entre el 1 de 

enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, que se encuentra en distintas carpetas. 

Verificándose además, que no se generó archivos físicos de los comprobantes de 

pago o egreso del citado período. 

En cuanto al período comprendido entre el 15 de enero de 2014 y el 31 de mayo de 

2016, se observó que la documentación precontractuaí y contractual de las 

contrataciones, tales como: resoluciones, ofertas, pliegos, contratos; es archivada 

en carpetas independientes a la documentación que sustenta los pagos de dichas 

obligaciones; y, que los comprobantes de egreso y diario no guardan un orden 

cronológico ni secuencial por tipo de documento. 

G k C ^ i ^ ) 
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Los expedientes de las contrataciones no contienen toda la documentación 
relevante generada en las fases preparatoria, preparación, selección, contratación y 
ejecución: existiendo casos en los que no se dispone de ninguna documentación, 
se cita como ejemplo los expedientes de los siguientes procesos: 

• MCO-003-GSAPR-LAGART por 70 985,45 USD y CD-C-JPL-001-2011 por 

3 549,28 USD, del año 2011: carecen de estudios, certificaciones 

presupuestarias, ofertas, Informes de calificación resoluciones de 

adjudicación y aprobación de pliegos, contratos, informes del administrador 

de contrato, actas de entrega - recepción, respectivamente. 

• MCO-GADL-002-2012 por 89 507,88 USD y MCBS-GPL-002-2012 por 
25 000,00 USD, del año 2012; y, RE-GADPL-001-2014 por 17 857,14 USD, 
del año 2014, no se dispone de ninguna documentación. 

Se carece de expedientes de personal de los servidores que fueron contratados 
ocasionalmente, se cita como ejemplo las servidoras que desempeñaron las 
funciones de coordinadoras y educadoras de los centros infantiles del buen vivir y 
auxiliares de secretaría y de servicios, durante el período examinado. 

Operaciones económicas no registradas: Se observó que los recursos económicos 

ídministrados en las cuentas corrientes 37220320 y 37220321 del Banco Central del 

íuador y de ahorros 402110026362 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Previsión 

lorro y Desarrollo, COOPAD LTDA., que ascendieron a 58 214,96 USD. no fueron 

gistrados en la contabilidad de la entidad, en los períodos comprendidos entre el 22 

septiembre de 2015 y el 31 de mayo de 2016; y, entre el 1 de enero de 2010 y el 31 

mayo de 2016, respectivamente, los cuales se encuentran distribuidos así: 

Institución 
Financiera 

meo Central del 
iuador 
meo Central del 
uador 

30PAD LTDA. 

Cuenta Bancaria 

Tipo 

Corriente 

Corriente 

Ahorros 

Número 

37220320 

37220321 

402110026362 

Suman: 

Período 

Desde 

2015-09-22 

2015-09-22 

2010-01-01 

Hasta 

2016-05-31 

2016-05-31 

2016-05-31 

Totar 
ingresos 

(Créditos) 
USD 

6 440,00 

9 660,00 

42114,96 

Procedencia del 
Ingreso 

Préstamo BEDE 

Préstamo BEDE 

58 214 96 

(owce) 
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Tampoco fueron registrados los egresos o desembolsos realizados de dichos 

recursos. Consecuentemente estos movimientos económicos no constaron reflejados 

en los estados financieros y cédulas presupuestarias de ingresos y gastos de la 

entidad, generados y remitidos al Ministerio de Finanzas, en los períodos citados. 

Los hechos comentados ocasionaron que las operaciones administrativas y financieras 

de la entidad no se encuentren debidamente respaldadas y disponible de forma 

oportuna y ordenada para la revisión por parte de las autoridades del Gobierno 

Parroquial y del equipo de auditoría; además, que no se contara con Información 

financiera real y confiable, para la toma de decisiones y facilitar el análisis y control 

posterior. 

La Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el 

Tesorero, en funciones durante el período examinado y en su grado de 

responsabilidad, Inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 

100-02 Objetivos del Control Interno y 100-03 Responsables del Control Interno, 

402-01 Responsabilidad del control y 402-04 Control de la evaluación en la ejecución 

del presupuesto por resultados, 403-11 Utilización del flujo de caja en la programación 

financiera, 405-04 Documentación de respaldo y su archivo, 405-07 Formularios y 

documentos, 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos económicos y 

presentación de información financiera, en aplicación desde el 14 de diciembre de 

2009, que indican que el control interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la 

dirección y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con 

el ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la 

eficiencia, eficacia y economía de las operaciones; que se deben diseñar controles y 

procedimientos de control interno presupuestario para el cumplimiento de las fases del 

ciclo presupuestario; realizar el seguimiento y evaluación presupuestaria; elaborar la 

programación de caja; e, implantar y aplicar políticas y procedimientos de archivo para 

la conservación y mantenimiento de archivos físicos y magnéticos, la que será 

archivada en orden cronológico y secuencial y se mantendrá durante el tiempo que 

fijen las disposiciones legales vigente y, que se emitirán procedimientos que aseguren 

que las operaciones y actos administrativos cuenten con la documentación 

sustentatoria totalmente legalizada que los respalde, para su verificación posterior; y, 

que las operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren, a fin de que la 

información continúe siendo relevante y útil para la entidad que tiene a su cargo el 
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:ontrol de las operaciones y la toma de decisiones; consecuentemente, se encuentran 
ncursos en el incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras 
3). b), c), y j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Don oficios del 0051 al 0054-DR10-DPE-AE-GADPRL de 3 de octubre de 2016, fueron 
«municados los hechos comentados a la Presidenta, al Presidente, a la Secretaria-
esorera, al Secretario-Tesorero y al Tesorero, que actuaron durante el período 

examinado, sin que se haya obtenido respuesta alguna. 

Conclusión 

l|a Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el 
esorero, que actuaron en el período examinado en sus niveles de responsabilidad, no 
iplicaron de forma eficiente el sistema de control interno institucional, debido a que no 

cispusieron ni establecieron procedimientos de control interno presupuestario, no 
elaboraron los flujos de caja en la programación financiera, no supervisaron ni 
nantuvieron el archivo institucional organizado y completo; y, las operaciones 
conómicas no fueron registradas en su totalidad y en el momento que ocurrieron, 
casionando que las operaciones administrativas y financieras no se encuentren 
ebidamente respaldadas y disponible de forma oportuna y ordenada para la revisión 
el equipo de auditoría; además, que no se contara con informadón financiera real y 

confiable, para la toma de decisiones y facilitar el análisis y control posterior; 
observando las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos 

Control Interno y 100-03 Responsables del Control Interno, 402-01 
esponsabilidad del control y 402-04 Control de la evaluación en la ejecución del 
^esupuesto por resultados, 403-11 Utilización del flujo de caja en la programación 

fijianciera, 405-04 Documentación de respaldo y su archivo, 405-07 Formularios y 
xumentos, 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos económicos y 

Jiesentación de información financiera, en aplicación desde el 14 de diciembre de 
1009, que indican que el control intemo debe ser aplicado por la máxima autoridad, la 
lil-ección y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con 

ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la 
íftcienda, eficada y economía de las operadones; que se deben diseñar controles y 

ocedimientos de control interno presupuestario para el cumplimiento de las fases del 
;lo presupuestario; realizar el seguimiento y evaluadón presupuestaria; elaborar la 

( t í í e l b ) 
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programación de caja; e, implantar y aplicar políticas y procedimientos de archivo para 
la conservación y mantenimiento de archivos físicos y magnéticos, la que será 
archivada en orden cronológico y secuencial y se mantendrá durante el tiempo que 
fijen las disposiciones legales vigente y, que se emitirán procedimientos que aseguren 
que las operaciones y actos administrativos cuenten con la documentación 
sustentatoria totalmente legalizada que los respalde, para su verificación posterior; y, 
que las operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren, a fin de que la 
información continúe siendo relevante y útil para la entidad que tiene a su cargo el 
control de las operaciones y la toma de decisiones; consecuentemente, se encuentran 
incursos en el incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras 
a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Recomendaciones 

Al Presidente 

2. Conjuntamente con el Secretario-Tesorero, elaborarán el reglamento para la 
organización, clasificación, conservación y destrucción de archivos físicos y 
magnéticos de la entidad; y, los manuales de procedimientos para el archivo de 
los documentos que formarán parte de los expedientes y grupos documentales del 
área administrativa y financiera del Gobierno Parroquial, los cuales previo a su 
aplicación pondrán en consideración de la Junta Parroquial para su aprobación. 

3. En conjunto con el Secretario-Tesorero, diseñarán y establecerán procedimientos 
de control interno presupuestario que aseguren el cumplimiento de las fases del 
ciclo presupuestario; así como también, que regulen la elaboración, ejecución, 
control, evaluación y liquidación del presupuesto de la Entidad, en cada ejercicio 
fiscal. 

4. Dispondrá al Secretario-Tesorero, realice de forma periódica el seguimiento y la 
evaluación presupuestaria, mediante el análisis y medición del cumplimiento y 
logro de los objetivos frente a los niveles de recaudación de los ingresos y 
ejecución efectiva de los gastos; así mismo, las situaciones que limitaron 
alcanzarios; documento que pondrá en consideración del Presidente, para la toma 
de decisiones oportunas; y, vigilará su cumplimiento. 

( c m o e c e ) 
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í . Exigirá a los servidores del Gobierno Parroquial presenten y actualicen su 
documentación personal; y. dispondrá al Secretario-Tesorero, archive la misma en 
expedientes únicos por cada servidor. 

i VI Secretario-Tesorero 

Ordenará los documentos que sustentan las operaciones administrativas y 
financieras del Gobiemo Parroquial, así como de las decisiones institucionales, de 
manera secuencial y cronológica, a fin de disponer de un archivo integro, confiable 
y exacto, que pennitirá la revisión por parte de las autoridades del Gobiemo 
Parroquial y facilite el control posterior. 

Elaborará el flujo de caja que refleje las proyecciones de ingresos y gastos de 
períodos determinados, identificando las necesidades de financiamiento a corto 
plazo, así como los posibles excedentes de caja; el mismo que presentará ante el 
Ejecutivo para la toma de decisiones oportunas. 

Registrará con oportunidad todas las operaciones financieras y económicas de la 

entidad, de tal forma que revelen con exactitud los hechos ocurridos y permitan el 

análisis y la toma de decisiones oportunas por parte de los usuarios de la 

información y el control posterior; así mismo, generará y mantendrá disponible la 
respectiva documentación de respaldo física y/o digital que sustenten dichas 
operaciones. 

irencia de planificación institucional 

;ri el GAD Pan-oquial Rural de Lagarto, durante los años 2010 y 2011, no se contó con 
limes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial Parroquial a mediano o largo plazo 
nnuales, ni tampoco con planes operativos anuales, durante el período comprendido 

|ntre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, planes plurianuales y de 
i\ersión en el período comprendido el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016; 

de contratación en el año 2012; instrumentos de planificación indispensables para 
ífejar los elementos orientadores de la institución, como son: la misión, visión y 

ores; los objetivos estratégicos; indicadores de gestión, intermedio y finales; las 
rategias y metas institucionales; las políticas locales, los programas y proyectos de 

( | % (QüiMCE) 
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inversión priorizados y ejecutarse en dichos períodos; así como también, las 

contrataciones de bienes y servicios; y, su vinculación con el presupuesto institucional. 

Además, se careció de directrices e instrumentos de planificación complementarios 

que orienten la formulación, ejecución, seguimiento, evaluación y actualización de los 

planes institucionales. Observándose, que los planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial Parroquial y operativos anuales, aplicados en los períodos comprendidos 

entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de mayo de 2016; y, entre el 15 de mayo de 2014 y 

el 31 de mayo de 2016, respectivamente, fueron elaborados y actualizados sin contar 

con dichas herramientas, los que carecieron de la aprobación del órgano legislativo del 

Gobierno Parroquial y del criterio favorable del Consejo de Planificación Parroquial, 

con excepción del plan operativo anual 2016 que sólo contó con la aprobación del 

órgano legislativo parroquial; tampoco se generó informes anuales detallados sobre el 

seguimiento y evaluación de los mismos. 

Lo comentado se produjo debido a la falta de control por parte de la Presidenta, el 

Presidente y los vocales del Gobierno Parroquial y a que no observaron la nonnativa 

de planificación aplicable para el sector público, no dispusieron ni elaboraron los 

citados planes en los períodos que se careció, ni tampoco las directrices e 

instrumentos de planificación complementarios, ocasionando que la entidad carezca 

de herramientas de gestión administrativas y financieras indispensables para la 

optimización de los recursos institucionales, programación de la ejecución de los 

proyectos, programas y actividades institucionales; y, de evaluación técnica de la 

gestión institucional en términos cuantitativos y cualitativos, para la toma de decisiones 

oportunas; que el Gobierno Parroquial no cuente con reglamentación interna de 

planificación complementaria que oriente y guíe los procesos de elaboración, 

aprobación, avance, monitoreo, actualización y resultados de los planes 

institucionales; que se ejecuten planes que no estuvieron debidamente sancionados 

por las instancias correspondientes y se desconozca los niveles de cumplimiento y 

resultados de los mismos. 

La Presidenta, el Presidente y los vocales del Gobierno Parroquial, en sus respectivos 

períodos de gestión y niveles de responsabilidad; y, los miembros de la Junta 

Parroquial Rural, incumplieron los artículos 241 de la Constitución de la República del 

Ecuador, respecto a la obligatoriedad de la planificación en todos los gobiernos 
Q ^ fo ieasEis ) 
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autónomos descentralizados; 2 de la Codificación de la Ley Orgánica de 

Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal, vigentes hasta el 21 de 

jctubre de 2010, relativo a la elaboración de los planes plurianuales y operativos 

anuales; 4, letras a) y o); 21; 29, letras a) y r); y, 32. letra k) de la Ley Orgánica de 

Juntas Parroquiales Rurales, vigentes hasta el 18 de octubre de 2010, relacionados 

i-xin las atribuciones, deberes y obligatoriedad de la Junta Parroquial Rural y sus 

miembros y del Presidente de cumplir y hacer cumplir la Constitución, leyes, 

ordenanzas, instructivos y reglamentos, de formular anualmente el Plan de Desarrollo 

Parroquial y de las demás que determinen las leyes y los reglamentos; 24, letra a), de 

a Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de 

Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta 

(!l 5 de octubre de 2010; 22, letra a) de la Ley Orgánica del Servicio Público, en 

^plicación desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las o los servidores 

iúblicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, 

\ is leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; 17, 

Itimo párrafo y 59 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en 

plicación desde el 22 de octubre de 2010, que se refiere a la elaboración de 

instructivos metodológicos para la formulación, monitoreo y evaluación de sus planes 

e desarrollo y de ordenamiento territorial; y, la formulación de los planes de inversión 

por parte de los gobiernos autónomos descentralizados, respectivamente; 67, letra a) y 

); 68, letra b), 70, letras f), u) y w); 233, 298, 300 y 323, inciso segundo, letra b) del 

ódigo Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en 

plicación desde el 19 de octubre de 2010, articulados que establecen las atribuciones 

b la Junta Parroquial Rural, sus vocales y el Presidente, de expedir acuerdos, 

•í¡soluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno 

Jtónomo descentralizado parroquial rural y aprobar el plan parroquial de desarrollo y 

de ordenamiento territorial formulados, así como evaluar la ejecución; de la 

•esentación de proyectos de acuerdos y resoluciones; de elaborar participativamente 

plan operativo anual; de dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial 

ral y de las demás que prevea la ley; la obligatoriedad de preparar el plan operativo 

itiual hasta el 10 de septiembre de cada año; de fomiular directrices e instrumentos 

(í planificación complementarios, las que deberán ser dictaminadas a través de 

lormas por el órgano legislativo de los gobiernos autónomos descentralizados; de la 

inisión de la resolución o criterio favorable del Consejo de Planificación sobre las 

iroridades estratégicas de desarrollo y del plan operativo anual como requisito 

(^blEOSlETE) 
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indispensable para su aprobación ante el órgano legislativa correspondiente, en su 
orden; 51 del Reglamento de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente 
hasta el 18 de octubre de 2010, respecto a la elaboración de planes de desarrollo 
parroquial de mediano o largo plazo y anual; e, inobservaron las Normas de Control 
Interno 200-02 Administración estratégica y 406-02 Planificación, en aplicación de 14 
de diciembre de 2009, que se refiere a la implantación de un sistema de planificación 
que incluya la formulación, ejecución, control, seguimiento y evaluación de un plan 
plurianual institucional y planes operativos anuales, así mismo la vinculación de dichos 
planes con el presupuesto institucional; además, sobre la formulación del plan anual 
de contratación con el presupuesto correspondiente; consecuentemente, se 
encuentran incursos en el incumplimiento del artículo 77, número 1, letras a), b), d) y 
h) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Con oficios 0061 y del 0077 al 0086-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 
2016, fueron comunicados los hechos comentados a la Presidenta, al Presidente y a 
los vocales, en funciones durante el período examinado, sin que se haya obtenido 
respuesta alguna. 

Conclusión 

En el Gobierno Parroquial no se contó con planes de Desarrollo y de Ordenamiento 
Territorial Parroquial, en los años 2010 y 2011, ni tampoco con planes operativos 
anuales, durante el período comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo 
de 2014, planes plurianuales y de inversión en el período comprendido el 1 de enero 
de 2010 y el 31 de mayo de 2016; y, de contratación en el año 2012; además, se 
careció directrices e instrumentos de planificación complementarios y en los períodos 
que se dispuso de planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial Parroquial y 
operativos anuales, estos carecieron de la aprobación y criterio favorable de los entes 
competentes parroquiales, ni tampoco se elaboró informes anuales detallados sobre el 
seguimiento y evaluación de los mismos, debido a la falta de control por parte de la 
Presidenta, el Presidente y los vocales del Gobierno Parroquial; y, los miembros de la 
Junta Parroquial Rural y a que no observaron la normativa de planificación aplicable 
para el sector público, no dispusieron ni elaboraron los citados planes en los períodos 
que se careció ni tampoco las directrices e instrumentos de planificación 
complementarios, ocasionando que la entidad carezca de herramientas de gestión 
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administrativas y financieras indispensables para la optimización de los recursos 

nstitucionales, programación de la ejecución de los proyectos, programas y 

actividades institucionales; y. evaluación técnica de la gestión institucional en términos 

cuantitativos y cualitativos, para la toma de decisiones oportunas; que el Gobiemo 

Parroquial no cuente con reglamentación intema de planificación complementaria que 

oriente y guíe los procesos de elaboración, aprobación, avance, monitoreo, 

íictualización y resultados de los planes institucionales; que se ejecuten planes que no 

«istuvieron debidamente sancionados por las instancias correspondientes y se 

< esconozca los niveles de cumplimiento y resultados de los mismos; incumpliendo los 

citados servidores los artículos 241 de la Constitución de la República del Ecuador, 

respecto a la obligatoriedad de la planificación en todos los gobiernos autónomos 

c escentralizados; 2 de la Codificación de la Ley Orgánica de Responsabilidad, 

E stabilización y Transparencia Fiscal, vigentes hasta el 21 de octubre de 2010, relativo 

a la elaboración de los planes plurianuales y operativos anuales; 4, letras a) y o); 21; 

29, letras a) y r); y, 32, letra k) de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, 

gentes hasta el 18 de octubre de 2010, relacionados con las atribuciones, deberes y 

Jligatoriedad de la Junta Parroquial Rural y sus miembros y del Presidente de cumplir 

hacer cumplir la Constitución, leyes, ordenanzas, instructivos y reglamentos, de 

rmular anualmente el Plan de Desarrollo Parroquial y de las demás que detemiinen 

as leyes y los reglamentos; 24, letra a), de la Codificación de la Ley Orgánica de 

srvicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las 

smuneraciones del Sector Público, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 22, letra a) 

lí! la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, 

aspecto al deber de las o los servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir 

í Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y más disposiciones 

)pedidas de acuerdo con la ley; 17, último párrafo y 59 del Código Orgánico de 

lanificación y Finanzas Públicas, en aplicación desde el 22 de octubre de 2010, que 

e refiere a la elaboración de instructivos metodológicos para la formulación, 

lonitoreo y evaluación de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, la 

•rmulación de los planes de inversión por parte de los gobiemos autónomos 

escentralizados, respectivamente; 67, letra a) y b); 68, letra b), 70, letras f), u) y w); 

, 298, 300 y 323, inciso segundo, letra b) del Código Orgánico de Organización 

itorial, Autonomía y Descentralización, en aplicación desde el 19 de octubre de 

10, articulados que establecen las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, sus 

:ales y el Presidente, de expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria 
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en las materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado parroquial 
rural y aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial 
formulados, así como evaluar la ejecución; de la presentación de proyectos de 
acuerdos y resoluciones; de elaborar participativamente el plan operativo anual; de 
dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural y de las demás que 
prevea la ley; la obligatoriedad de preparar el plan operativo anual hasta eMO de 
septiembre de cada año; de formular directrices e instrumentos de planificación 
complementarios, las que deberán ser dictaminadas a través de nomias por el órgano 
legislativo de los gobiernos autónomos descentralizados; de la emisión de la 
resolución o criterio favorable del Consejo de Planificación sobre las prioridades 
estratégicas de desarrollo y del plan operativo anual como requisito indispensable para 
su aprobación ante el órgano legislativa correspondiente, en su orden; 51 del 
Reglamento de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de 
octubre de 2010, respecto a la elaboración de planes de desarrollo parroquial de 
mediano o largo plazo y anual; e, inobservaron las Nonnas de Control Interno 200-02 
Administración estratégica y 406-02 Planificación, en aplicación de 14 de diciembre de 
2009, que se refiere a la implantación de un sistema de planificación que incluya la 
formulación, ejecución, control, seguimiento y evaluación de un plan plurianual 
institucional y planes operativos anuales, así mismo la vinculación de dichos planes 
con el presupuesto institucional; además, sobre la formulación del plan anual de 
contratación con el presupuesto correspondiente; consecuentemente, se encuentran 
incursos en el incumplimiento del artículo 77, número 1, letras a), b), d) y h) de la Ley 
Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Recomendaciones 

A los vocales del Gobierno Parroquial 

9. Emitirán directrices e instrumentos metodológicos de planificación 
complementarios que orienten y guíen los procesos de formulación, ejecución, 
control, seguimiento, evaluación y actualización de los diferentes planes 
institucionales; los que serán difundidos en todos los niveles de la entidad y la 
comunidad en general, para su implementación inmediata. 
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Al Presidente 

10. Elaborará participativamente, los planes plurlanuales, de Inversión y operativos 
anuales de acuerdo a las competencias y fines del Gobierno Parroquial y la 
normativa de planificación vigente; y, previo a su ejecución los someterá a 
consideración del Consejo Parroquial de Planificación y de la Junta Parroquial 
Rural para su aprobación. 

1. En conjunto con los vocales del Gobierno Parroquial y el Consejo Parroquial de 
Planificación, efectuarán el seguimiento y evaluación permanente de los diferentes 
planes institucionales; y, los resultados obtenidos serán plasmados en 
documentos oficiales para su difusión en todos los niveles de la entidad y 
comunidad en general para la toma de decisiones oportunas. 

Contrataciones de bienes y servicios no ejecutados ni publicados en el portal de 
(ompras públicas e información no publicada en el mismo 

Durante el período examinado, se realizaron contrataciones por adquisiciones de 
tienes y prestaciones de servicios que no fueron ejecutados a través del portal de 
compras públicas, aplicando los diferentes procedimientos de contratación; ni fueron 

ubiicados en el mismo, según el tipo y monto de contratación, a pesar que dichas 
contrataciones estuvieron programadas en los respectivos planes y presupuestos 
rjstitucionales. Ejemplo de ello, se citan los siguientes casos: 

Los pagos realizados por la adquisición de productos alimenticios y materiales 
fungibles, para los centros infantiles del buen vivir, en los años comprendidos entre 
el 2011 y el 2013. 

Los gastos por adquisiciones de materiales de oficina, aseo, equipos y materiales 

informáticos, ejecutados durante el período examinado, los cuales estuvieron 

catalogados y no fueron contratados a través del procedimiento de catálogo 
electrónico. 

Los gastos por la contratación directa de estudios de obras y fiscalización de las 

m i ^ a s , como: los estudios de la casa parroquial; y, fiscalización de las obras: 
(jyo [ vE iMr iuuo j 
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cerramiento del cementerio general, construcción de canchas de uso múltiple de los 

recintos Piquigual y La Bocana de Lagarto, del año 2011; y, los estudios del 

adoquinado de la calle José Flores de la parroquia Lagarto, en el año 2015 que no 

fueron contratados a través del portal de compras ni publicados en el mismo, 

respectivamente. 

En cuanto a la publicación de los planes anuales de contratación e información 

relevante de los procesos de contratación realizados durante el período examinado, en 

el portal de compras públicas, se observó lo siguiente: 

- Los planes anuales de contratación de los años 2010, 2011, 2013 y 2014, no fueron 

publicados dentro de los plazos establecidos en la normativa de contratación. 

Observándose que estos fueron publicados el 2010-12-29, 2011-01-17, 2013-01-17 

y 2014-01-22, en su orden, es decir 350, 2 y 8 días posteriores al 15 de enero de 

los citados años. Y, el del año 2012, no fue publicado. Tampoco constaron 

publicados en la página web de la entidad incluidos los años 2015 y 2016. 

- No se publicó mensualmente y durante el transcurso del mes las contrataciones de 

ínfimas cuantías del período comprendido entre el 1 de mayo de 2010 y el 31 de 

julio de 2014, pese a que la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera y el 

Secretario-Tesorero, en dicho período, autorizaron y pagaron adquisiciones de 

bienes y prestaciones de servicios, que por el monto de contratación 

corresponderían a dicha modalidad, se cita como referencia las siguientes: 

Valores en USD 
No. Fecha RUC o C.C. Concepto Total Factura 

1 2010-11-30 1301341887 Adquisición de fertilizantes, Fact. 001-001-0000070 307,00 

2 2011-05-11 1712558848 

Adq. 1 piñón y arreglo cadena y embrague 
motosierra; arreglo motoguadaña (cucliilla, 
cabezote de piñones) y rectificada de cilindro y 
cigüeñal, Fact. 001-001-0000421 

567,00 

3 2012-04-04 0909309064 Mano de obra, reparación de los tres CIBV, Fact. 
002-001-0000004 

801,92 

4 2013-09-23 0802397463 Alquiler de maquinaria para el an-eglo de la vía 
Culebrita-Cadro, Fact. 002-001-0000101 

3 920,00 

5 2014-06-05 08023741570 Adq. Material de construcción, Fact. 001-001-
00001309 

4 000,00 

6 2014-07-02 1308242336 Material de construcción, Fact. 002-002-0000168 3 850,00 
Fuente: Facturas y comprobantes de retención que reposan en el archivo institucional y que fueron proporcionados por el Secretario-
Tesorero, con comunicadón de 23 y 27 de septiembre de 2016, Ref. OR 24 y 25, respectivamente. 

( v a w n c ó s ) 
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Tampocx) fueron reportadas trimestralmente al SERCOP, como ente rector de 

las compras públicas, desde que fue exigible su presentación, es decir durante 

el período comprendido entre el 14 de octubre de 2013 y el 31 de mayo de 

2016. 

Al respecto, el Coordinador Zonal 1 del SERCOP, con oficio SERC0P-CZ1-

2016-0890-0 de 31 de agosto de 2016, dirigida al equipo de auditoría, respecto 

a los reportes trimestrales de las contrataciones de ínfimas cuantías, indicó: 

^ aná//s/s no ha presentado ningún informe desde el año 
2014 hasta la fecha, año desde el cual esta Coordinación Zonal 1 inició sus 
actividades (...)". 

Referente a la publicación de la información relevante de 10 procesos de 
contratación, se verificó que estos no contienen toda la información relevante de 
sus etapas de preparación, selección, contratación y ejecución, en ciertos casos 
han sido finalizados sin cumplir con dicho requisito o la información publicada 
corresponda a archivos digitales editables en blanco o sin firmas de 
responsabilidad, como se demuestra en el anexo 2. 

3s hechos comentados, ocasionaron que no exista transparencia en los procesos de 
^íntratadón ejecutados por el Gobierno Parroquial y que la información referente a los 
anes anuales de contratación y procesos de contratación realizados durante el 

«íriodo analizado no hayan sido publicados dentro de los plazos previstos y que se 
mcuentre desactualizada la información para efectos de control y seguimiento por 
>arte de la ciudadanía y los entes de control. 

.íi Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el 
í isorero, actuantes en el período examinado, en sus niveles de competencia, al no 
isponer, no observar, no ejecutar ni publicar las contrataciones por adquisiciones de 
¡(ínes y prestaciones de servicios, así como la información relevante de las mismas 
r el portal de compras públicas, ni publicar los planes anuales de contratación dentro 
e los tiempos establecidos y las contrataciones de ínfimas cuantías y el envío del 

)orte trimestral al SERCOP de las mismas, en los períodos que se omitió dichas 
jbigaciones, incumplieron los artículos 21, 22 y 52.1 de la Ley Orgánica del Sistema 
Edonal de Contratadón Pública y sus reformas, en aplicación desde el 4 de agosto 
( lu j Q v c i M n r e é , ; 
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de 2008, respecto a la obligatoriedad del uso del Sistema Nacional de Contratación 

Pública del Ecuador COMPRASPUBLICAS por las entidades sometidas a dicha Ley y 

de la publicación de la información relevante de los procedimientos de contratación en 

el mismo; así mismo, de la publicación obligatoria del plan anual de contratación 

dentro de los 15 días de enero de cada año en página web de la entidad contratante y 

el portal de compras públicas y de remitir trimestralmente ai organismo nacional 

responsable de la contratación pública, un informe sobre el número de contrataciones 

realizadas por ínfima cuantía y los nombres de los contratistas; 24 Deberes de los 

servidores públicos, letra a) de la Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y 

Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del 

Sector Público, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los 

servidores públicos, letra a) de la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación 

desde el 6 de octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los servidores 

públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, 

las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; 29, letras 

a) y r) y 35, letra I) de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 

18 de octubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y 

Secretario-Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 

República, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y 

reglamentos, respectivamente; 70, letras u) y w) y 278 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones 

del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las 

actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los 

funcionarios del gobierno parroquial rural, así como también, las demás que prevea la 

ley; y, que en las adquisiciones de bienes y prestación de servicios incluidos los de 

consultoría, los GAD deben observar las disposiciones, principios, herramientas e 

instrumentos previstos en la Ley que regule la contratación pública; 13, 25 y 31 del 

Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública, en aplicación desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren a la información 

relevante que deben contener y ser publicada de los procedimientos de contratación 

en el portal de compras públicas; así mismo, de la publicación obligatoria del plan 

anual de contratación dentro de los 15 días de enero de cada año en el portal de 

compras públicas, respectivamente; 6 de la Resolución INCOP 043-10 de 22 de abril 

del 2010; 8 de la Resolución INCOP 048-2011 de 2 de mayo de 2011; 8 de la 

Resolución INCOP 062-2012 de 30 de mayo de 2012, que establecen la publicación 

fveiwncüATiio] 
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de las contrataciones de ínfima cuantía en el portal de compras públicas, de forma 
mensual y en el transcurso del mes; 1, 2, 3. 4, 5, 9 y 10 de la Resolución INCOP 
053-2011 de 14 de octubre de 2011, artículos que detallan la documentación 
considerada como relevante que debe ser publicada en el portal 
COMPRASPUBLICAS de los diferentes procesos de contratación; e, inobservaron las 
^Jornias de Control Intemo 406-02 Planificación y 406-03 Contratadón, que se refieren 
íue las entidades y organismos del sector público publicarán el PAC en el portal de 
compras públicas y que realizarán las contrataciones para la adquisición de bienes y 
>restación de servicios incluidos los de consultoría, a través del Sistema Nacional de 
ontratación Pública; consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en 

él incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c) y j) 
(le la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

C;on oficios 0064 y del 0097 al 0099-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 
2016, los hechos comentados fueron puestos en conocimiento de la Presidenta, el 
F'residente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, actuantes 
curante el período examinado, sin que se haya obtenido respuesta alguna. 

onclusión 

urante el período examinado, se realizaron contrataciones por adquisiciones de 
)ienes y prestaciones de servidos que no fueron ejecutadas a través del portal de 
íompras públicas, aplicando los diferentes procedimientos de contratadón, ni fueron 
)ublicadas en el mismo; tampoco publicaron en dicho portal los planes anuales de 
Kintratación 2010, 2011, 2013 y 2014 dentro de los plazos estableados ni en la página 

i ib de la entidad induidos los años 2015 y 2016, ni las contrataciones de ínfimas 
i i antías del período comprendido entre el 1 de mayo de 2010 y el 31 de julio de 2014 

31 envío del reporte trimestral de las mismas al SERCOP, desde la fecha que fue 
xigible su presentadón; así mismo, no fue publicada en su totalidad la informadón 
í evante de 10 procesos de contratación, debido a que la Presidenta, el Presidente, la 
€cretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, actuantes en el período 

laminado, en sus niveles de competencia, no dispusieron, no obsen/aron, ni 
iecutaron dichos procesos aplicando la normativa de contratación aplicable, 

jsionando que no exista transparenda en los procesos de contratadón ejecutados 

Gobiemo Parroquial y que la informadón referente a los planes anuales de 
[ N E l W n c i k c o ) 
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contratación y procesos de contratación realizados durante el período analizado no 

hayan sido publicados dentro de los plazos previstos y que se encuentre 

desactualizada la infonnación para efectos de control y seguimiento por parte de la 

ciudadanía y los entes de control, incumpliendo los artículos 21, 22 y 52.1 de la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y sus reformas, en aplicación 

desde el 4 de agosto de 2008, respecto a la obligatoriedad del uso del Sistema 

Nacional de Contratación Pública del Ecuador COMPRASPUBLICAS por las entidades 

sometidas a dicha Ley y de la publicación de la información relevante de los 

procedimientos de contratación en el mismo; así mismo, de la publicación obligatoria 

del plan anual de contratación dentro de los 15 días de enero de cada año en página 

web de la entidad contratante y el portal de compras públicas y de remitir 

trimestralmente al organismo nacional responsable de la contratación pública, un 

informe sobre el número de contrataciones realizadas por ínfima cuantía y los nombres 

de los contratistas; 24 Deberes de los servidores públicos, letra a) de la Codificación 

de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y 

Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta el 5 de 

octubre de 2010; 22 Deberes de las o los servidores públicos, letra a) de la Ley 

Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, que se 

refieren a los deberes de las o los servidores públicos de respetar, cumplir y hacer 

cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y más 

disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; 29. letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley 

Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, 

referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario-Tesorero de cumplir 

y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y 

acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 70, 

letras u) y w) y 278 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, respecto a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta 

parroquial rural de dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, 

coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, 

así como también, las demás que prevea la ley; y, que en las adquisiciones de bienes 

y prestación de servicios incluidos los de consultoría, los GAD deben observar las 

disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule 

la contratación pública; 13, 25 y 31 del Reglamento General de la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública, en aplicación desde el 12 de mayo de 
2009, que se refieren a la información relevante que deben contener y ser publicada 

^ueiívrn^scis} 
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(le los procedimientos de contratación en el portal de compras públicas; así mismo, de 
a publicación obligatoria del plan anual de contratación dentro de los 15 días de enero 

(|le cada año en el portal de compras públicas, respectivamente; 6 de la Resolución 
NCOP 043-10 de 22 de abril del 2010; 8 de la Resolución INCOP 048-2011 de 2 de 

rjiayo de 2011; 8 de la Resolución INCOP 062-2012 de 30 de mayo de 2012, que 
í stablecen la publicación de las contrataciones de ínfima cuantía en el portal de 
ompras públicas, de forma mensual y en el transcurso del mes; 1, 2, 3, 4, 5, 9 y 10 de 

la Resolución INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, artículos que detallan la 
ocumentación considerada como relevante que debe ser publicada en el portal 

(fOMPRASPUBLICAS de los diferentes procesos de contratación; e, inobservando las 
ormas de Control Intemo 406-02 Planificación y 406-03 Contratación, que se refieren 
ue las entidades y organismos del sector público publicarán el PAC en el portal de 

compras públicas y que realizarán las contrataciones para la adquisición de bienes y 
prestación de servicios incluidos los de consultoría, a través del Sistema Nacional de 

ontratación Pública; consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en 
incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c) y j) 

áb la Ley Orgánica de la Contraloria General del Estado. 

Recomendaciones 

\ Presidente 

Se abstendrá de autorizar contrataciones por adquisiciones de bienes y prestación 
de servicios, que por su naturaleza y presupuesto referencial deban ser 
contratados a través del portal COMPRASPUBLICAS; y, dispondrá al Secretario-
Tesorero los realice y/o publique en dicho portal utilizando los procedimientos de 
contratadón aplicables; y, supervisará su cumplimiento. 

. Dispondrá al Secretario-Tesorero publique en el portal de COMPRASPUBLICAS y 
en la página de web de la entidad, los planes anuales de contratación incluido las 
resoluciones de aprobación de los mismos dentro de los plazos establecidos en la 
nomiativa aplicable para el efecto; así mismo, durante el transcurso del mes, las 
contrataciones de ínfimas cuantías; y, remita trimestralmente al organismo 
nacional responsable de la contratación pública, un informe sobre el número de 
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contrataciones realizadas por ínfima cuantía incluido los nombres de los 

contratistas; y, vigilará su cumplimiento. 

14. Dispondrá al Secretario-Tesorero, que previo a efectuar las contrataciones a través 

de los diferentes procedimientos de contratación aplicables, verifique que los 

bienes y servicios a contratar no se encuentran catalogados; y, de dicha diligencia 

emitirá el respectivo informe o certificado. 

Al Secretario-Tesorero 

15. Vigilará y verificará que los expedientes de las contrataciones contengan toda la 
información y documentación relevante de las etapas de preparación, selección, 
contratación, ejecución, así como la fase pos contractual; y, publicará dicha 
información en el portal de COMPRASPUBLICAS de forma permanente y dentro 
de los plazos previstos en la normativa aplicable para el efecto. 

16. Se abstendrá de publicar en el portal de COMPRASPUBLICAS, archivos digitales 
de la documentación relevante de las contrataciones realizadas que no contengan 
información ni cumplan con las especificaciones y condiciones establecidas en la 
nonnativa de contratación; y, de finalizar los procesos de contratación sin que 
estos contengan toda la información relevante generada en las distintas etapas de 
la contratación. 

impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisición de bienes y prestación de 

servicios no recuperado 

Referente al proceso de recuperación o asignación presupuestaria del valor 

equivalente al IVA pagado en la adquisición de bienes y prestación de servicios, 

durante el período analizado, se observó el siguiente hecho: 

De confomiidad con las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado realizadas ante 
el Servicio de Rentas Internas y que fueron proporcionadas al equipo de auditoría por 
el Secretario-Tesorero, en funciones entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2016, con 
comunicación de 8 de septiembre de 2016, durante el período comprendido entre el 1 
de enero de 2010 y el 31 de marzo de 2016, se pagó con recursos institucionales por 
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el Impuesto al Valor Agregado en las adquisiciones de bienes y demanda de servicios 
el valor de 33 678.20 USD, según anexo 3, de los cuales hasta el 31 de mayo de 
2016, fecha de corte del examen, la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, 
el Secretario-Tesorero y el Tesorero, no realizaron las gestiones pertinentes y 
necesarias ante el Servicio de Rentas Internas, respecto a la solicitud de devolución 
del IVA o la verificación de los valores pagados del referido impuesto para su 
restitución o asignación presupuestaria por parte de dicha entidad o el Ministerio de 
Finanzas, y así recuperar dichos valores. 

'̂or lo expuesto, la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-

Tesorero y el Tesorero, actuantes en el período examinado, incumplieron las 

disposiciones contenidas en el artículo innumerado agregado a continuación del 

artículo 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno y sus reformas, en aplicación 

iesde el 16 de octubre de 2009, relativo al reintegro del Impuesto al Valor Agregado 

jagado en la adquisición local de bienes y demanda de servicios que efectúen las 

entidades y organismos del sector público en el plazo y forma determinados por el 

Servicio de Rentas Internas; y, a la asignación presupuestaria de los valores 

(jquivalentes al IVA pagado en la adquisición local e importación de bienes y demanda 

(le servicios que efectúen los Gobiernos Autónomos Descentralizados, en el plazo, 

(«ndiciones y forma determinados por el Ministerio de Finanzas, previo verificación del 

Servicio de Rentas Internas de los valores pagados de IVA; el artículo 175 del 

F Reglamento para la Aplicación de la Ley de Régimen Tributario Interno, vigente hasta 

29 de diciembre de 2011, que establece que las entidades y organismos del sector 

úblico, podrán solicitar la devolución del IVA pagado en adquisiciones locales de 

ienes o servicios; y, las resoluciones NAC-DGERCG10-00046 de 19 de febrero de 

010; y, NAC-DGERCG12-00106 de 9 de marzo de 2012, que establecen las normas 

e procedimiento para la devolución del Impuesto al Valor Agregado a entidades y 

rganismos del sector público y empresas; y, el procedimiento para la verificación de 

l(|>s valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado, pagado por los Gobiernos 

utónomos Descentralizados y Universidades y Escuelas Politécnicas Públicas, a 

efectos de que estos valores sean informados por parte del Servicio de Rentas 

riternas al Ministerio de Finanzas, para el inicio del respectivo proceso de asignación 

p-esupuestaria, de conformidad con la Ley, en su orden. 

(VElNTi MüEV/e) 
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Al respecto, la Directora Provincial de Esmeraldas del Servicio de Rentas Internas, con 
oficio 1080120160STR0001060 de 11 de agosto de 2016, en respuesta al 
requerimiento realizado por el equipo de auditoría con oficio 0005-DR10-DPE-AE-
GADPRL de 3 de agosto de 2016, referente a las resoluciones emitidas por 
devoluciones del Impuesto al Valor Agregado a favor del Gobierno Parroquial de 
Lagarto, indicó: 

"... Durante el período sujeto a examen no se registra información referente a 
la solicitud de devolución de IVA (...)". 

El Secretario-Tesorero, en funciones desde el 1 de enero de 2016, con comunicación 

de 26 de agosto de 2016, en atención a la solicitud de información realizada por el 

equipo de auditoría con oficio 0001-DR10-DPE-AE-GADPRL de 3 de agosto de 2016, 

en referencia al detalle de los valores solicitados, devueltos o compensados y 

rechazados por recuperación del Impuesto al Valor Agregado, señaló: 

"... debo manifestar que durante el período (sic) sujeto a examen no se hizo 
solicitud de devolución, posteriora ello se lo está realizando (...)". 

El hecho comentado, se produjo por la omisión de los procesos de recuperación del 

Impuesto al Valor Agregado pagado por el Gobierno Parroquial de Lagarto y de 

supervisión del cumplimiento al mismo y de gestión ante los entes competentes para 

su devolución por parte de la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el 

Secretario-Tesorero y el Tesorero del Gobiemo Parroquial actuantes en el período 

examinado, lo que ocasionó que los 33 678,20 USD pagados por el concepto del 

Impuesto al Valor Agregado en la adquisición de bienes y demanda de servicios, no 

hayan sido solicitados para su devolución, verificación ni reintegrados oportunamente 

al Gobierno Parroquial por parte del Servicio de Rentas Intemas y el Ministerio de 

Finanzas, impidiendo destinar estos recursos en obras y actividades institucionales 

que brinden beneficio a la colectividad; incumpliéndose a más de las disposiciones 

anteriormente citadas, lo estipulado en los artículos 24, letras a) y f) de la Codificación 

de la Ley Orgánica de Sen/icio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y 

Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta el 5 de 

octubre de 2010 y 22, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en 

aplicación desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las o los servidores 

públicos a respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, 
las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la ley, y de 
Q^ fTUGKrm) 
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/elar por la economía y recursos del Estado; 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley 

Drgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta e M 8 de octubre de 2010, 

eferente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario-Tesorero de cumplir 

hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y 

¡acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; y, 

O, letras u) y w) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, respecto a las atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta 

Parroquial Rural de dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, 

coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial Rural, 

íisí como también, las demás que prevea la ley; consecuentemente están inmersos en 

incumplimiento de las atribuciones y obligaciones contenidas en el artículo 77, 
úmeros 1, letras a), d) y h); y 3, letra j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
el Estado. 

Con oficios 0060, del 0066 al 0068-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 
016, los hechos comentados fueron puestos en consideración de la Presidenta, el 
residente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero que actuaron 
urante el período examinado, sin que se haya obtenido respuesta alguna. 

onclusión 

a omisión de los procesos de recuperación del Impuesto al Valor Agregado pagado 
3r el Gobierno Parroquial de Lagarto y de supervisión del cumplimiento al mismo y de 
ístión ante los entes competentes para su devolución por parte de la Presidenta, el 
•esidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero del Gobiemo 
arroquial actuantes en el período examinado, ocasionaron que 33 678,20 USD 

)agados por el concepto del Impuesto al Valor Agregado en la adquisición de bienes y 
iiímanda de servicios por el Gobierno Parroquial no hayan sido solicitado su 
l«ívolución ni requerido su verificación para la restitución o asignación presupuestaria 
)|>ortunamente al Gobierno Parroquial por parte del Servicio de Rentas Internas y el 

nisterio de Finanzas y así recuperar dichos valores, lo que impidió destinar estos 
ebursos en obras y actividades institucionales que brinden beneficio a la colectividad; 

:umpliéndose las disposiciones contenidas en los artículos 24, letras a) y f) de la 
¡odificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de 
nificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta 

^ C'msNfm V UKO) 
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el 5 de octubre de 2010 y 22, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en 

aplicación desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las o los servidores 

públicos a respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, 

las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la ley, y de 

velar por la economía y recursos del Estado; y, 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley 

Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, 

referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario-Tesorero de cumplir 

y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y 

acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; el 

artículo innumerado agregado a continuación del artículo 73 de la Ley de Régimen 

Tributario Interno y sus reformas, en aplicación desde el 16 de octubre de 2009, 

relativo al reintegro del Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisición local de 

bienes y demanda de servicios que efectúen las entidades y organismos del sector 

público en el plazo y forma determinados por el Servicio de Rentas Internas; y, a la 

asignación presupuestaría de los valores equivalentes al IVA pagado en la adquisición 

local e importación de bienes y demanda de servicios que efectúen los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados, en el plazo, condiciones y forma determinados por el 

Ministerio de Finanzas, previo verificación del Servicio de Rentas Internas de los 

valores pagados de IVA; y los artículos 70, letras u) y w) del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones 

del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supen/isar las 

actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los 

funcionarios del Gobierno Parroquial Rural, así como también, las demás que prevea 

la ley; 175 del Reglamento para la Aplicación de la Ley de Régimen Tributario Interno, 

vigente hasta el 29 de diciembre de 2011, que establece que las entidades y 

organismos del sector público, podrán solicitar la devolución del IVA pagado en 

adquisiciones locales de bienes o servicios; y, las resoluciones NAC-DGERCG10-

00046 de 19 de febrero de 2010; y, NAC-DGERCG12-00106 de 9 de marzo de 2012, 

que establecen las normas de procedimiento para la devolución del Impuesto al Valor 

Agregado a entidades y organismos del sector público y empresas; y, el procedimiento 

para la verificación de los valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregado, pagado 

por los Gobiernos Autónomos Descentralizados y Universidades y Escuelas 

Politécnicas Públicas, a efectos de que estos valores sean informados por parte del 

Servicio de Rentas Internas al Ministerio de Finanzas, para el inicio del respectivo 

proceso de asignación presupuestaria, de conformidad con la Ley, en su orden; 
[TOWTB V fiosj 
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consecuentemente están inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y 
obligaciones contenidas en el artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y 3, letra j) de 
la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Recomendación 

Al Presidente 

17. Dispondrá al Secretario-Tesorero gestione pennanentemente ante el Servicio de 
Rentas Internas, la solicitud de verificación de los valores del Impuesto al Valor 
Agregado pagado por la entidad, a efectos de que estos sean informados por la 
citada entidad, al Ministerio de Finanzas, para el respectivo proceso de asignación 
presupuestaria y reintegro de los mismos al Gobierno Parroquial, de conformidad 
con las disposiciones legales aplicables y dentro de los plazos establecidos; y, 
supervisará su cumplimiento. 

decursos económicos de convenios de cooperación institucional de desarrollo 
nfantil utilizados indebidamente y egresos no justificados 

3e conformidad con los estados de cuenta y detalle de las OPIS en el SPI-BCE de las 
cuentas corrientes 37220068 y 37221161, proporcionados al equipo de auditoría por el 
!>ubgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-
61-2016 de 15 de agosto de 2016; el detalle de convenios de cooperación 
iterinstitucional, proporcionado por el Secretario-Tesorero, con comunicación 17 de 

agosto de 2016; y, los convenios e informes de liquidación de gastos de los años 2012 
) 2013, proporcionados por la Secretaria Ejecutiva de la Dirección Distrital de 
t Esmeraldas y el Director Distrital de San Lorenzo del Ministerio de Inclusión 
Eiconómica y Social, con oficios MIES-CZ-1-DDE-2016-0432-OF y MIES-CZ-1-DDSL-
; 016-2016-0093-OF de 9 y 14 de septiembre de 2016, se estableció que durante los 

ños 2011 al 2013 on corte al 17 de octubre, se percibieron ingresos por convenios 
uscritos entre el GADPR de Lagarto y el INFA Esmeraldas / MIES, para el desarrollo 

infantil integral de niños y niñas menores de tres años, por 280 071,99 USD. 

Cichos recursos fueron recaudados y administrados en las cuentas corrientes 
37220068 y 37221161 aperturadas y activas en el Banco Central del Ecuador, durante 
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los períodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2011; y, entre el 1 
de junio y el 31 de diciembre de 2013, en su orden, por parte de la Presidenta y 
Secretaria-Tesorera, en funciones durante el período comprendido entre el 1 de enero 
de 2010 y el 14 de mayo de 2014. 

Del análisis realizado al cumplimiento de los convenios y utilización de los recursos 
económicos asignados, se determinó que no fueron controlados ni ejecutados 
conforme a lo convenido y a las disposiciones legales aplicables para el efecto, 
obteniéndose las siguientes novedades: 

Convenio año 2011 

Durante el año 2011, el INFA Esmeraldas efectuó desembolsos por 132 769,83 USD a 
favor del Gobierno Parroquial de Lagarto, para la ejecución del convenio de desarrollo 
infantil en el citado año, de los cuales se realizaron 71 pagos que ascendieron a 
131 948,36 USD; 52,50 USD, fueron debitados por comisiones bancarias; y, 
248,94 USD correspondieron al saldo disponible al 31 de diciembre de 2011 y que 
fueron devueltos el ente financiador, existiendo una diferencia 520,03 USD, valores 
que se desconoce su destino y uso. 

Respecto a los 71 pagos por 131 948,36 USD, en el archivo del Gobierno Parroquial 
no se dispone de evidencia documental que respalde y justifique la programación, la 

necesidad institucional, el proceso de contratación, la recepción, entrega y utilización 
de los bienes o servicios pagados, tales como: comprobantes de egreso o pago, 
órdenes de pago, solicitudes de requerimientos, certificaciones de la disponibilidad de 
fondos y partida presupuestaria, proformas, facturas, comprobantes de ingresos y 

egresos de bodega o acta de entrega-recepción de ios beneficiarios o solicitantes, 
contratos con sus respectivos habilitantes, garantías de ser aplicables, registros de 

asistencias de los niños atendidos por unidad, impreso del sistema del INFA 

debidamente firmado, convenios de voluntarios y cédulas de ciudadanía de las 
promotoras de los CIBV y CNH, lista de asistencia de promotoras de los CIBV y CNH, 
hojas de ruta de movilización de promotoras CNH, acta trimestral de reunión de 
familias aprobando los gastos realizados por unidad; ni tampoco fue proporcionada por 
la Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el período comprendido 

eiTtre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, servidoras responsables de su 
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ejecución, lo que dificutló determinar la legalidad, veracidad, conveniencia, propiedad, 
Dportunidad y conformidad de los desembolsos realizados con la programación y 
ubros de gastos del convenio (anexo 4). 

Convenio año 2012 

De los 88 416,94USD que fueron transferidos por el INFA Esmeraldas, durante el 
período de ejecución del convenio comprendido entre el 1 de febrero y el 31 de 
diciembre de 2012, para devengar gastos de bonificación de promotoras de CNH y 
CIBV, alimentación a los niños de los CIBV, apoyo movilización de promotoras de 
los CNH; y, apoyo arrendamiento de los centros de atención CIBV; se determinó 
que 50 pagos que corresponden al período comprendido entre el 1 de octubre y 31 
de diciembre de 2012 y que ascienden a 16 372,57 USD no se dispone en el 
Gobiemo Parroquial de evidencia documental que respalde y justifique la necesidad 
institucional, el proceso de contratación, la recepción, entrega y utilización de los 
bienes o servicios pagados tales como: comprobantes de egreso o pago, órdenes 
de pago, solicitudes de requerimientos, certificaciones de la disponibilidad de 
fondos y partida presupuestaria, proformas, facturas, comprobantes de ingresos y 
egresos de bodega o acta de entrega-recepción de los beneficiarios o solicitantes, 
contratos con sus respectivos habilitantes, garantías de ser aplicables, registros de 
asistencias de los niños atendidos por unidad, impreso del sistema del INFA 
debidamente firmado, lista de asistencia de promotoras CIBV y CNH, hojas de ruta 
de movilización de promotoras CNH, acta trimestral de reunión de familias 
aprobando los gastos realizados por unidad; ni tampoco fue proporcionada por la 
Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el período comprendido 
entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, servidoras responsables de 
su ejecución, lo que dificultó determinar la legalidad, veracidad, conveniencia, 
propiedad, oportunidad y conformidad de los desembolsos realizados con la 
programación y rubros de gastos del convenio (anexo 5). 

En cuanto a los gastos realizados por alimentación y arrendamiento, estos no 
fueron reconocidos en su totalidad por el INFA Esmeraldas, respecto a los 
desembolsos realizados por dichos conceptos; además, se ejecutaron gastos que 
no estuvieron programados ni autorizados por el ente financiador, como el rubro de 
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materiales fungibles, lo que produjo que se efectúen gastos no justificados por 
12 517,67 USD, como se refleja a continuación: 

Período 

Abr-junio/2012 
Jul-Sep/2012 

Rubro de gasto 

Alimentación 

Valores 
reconocidos por 

INFA Esmeraldas, 
según informes 
de liquidación 

USD 

5 353,88 
6 092,92 

Valores pagados según 
transferencias del BCE 

No. pagos 
realizados 

(Ver anexo 6) 

10 

Valor USD 

17 674,95 

Diferencia 
gastada 

indebidamente 
no reconocida 

por el INFA 
Esmeraldas 

USD 

6 228,15 

Abr-junio/2012 
Jul-Sep/2012 An-endamiento 0,00 0,00 0,00 

324,00 352,80 28,80 
Abr-junio/2012 
Jul-Sep/2012 Material fungible 0,00 6 260,72 6 260,72 

Suman: 11 770,80 24 288,47 12 517,67 
Fuente: Detalle de las OPIS en el SPI-BCE de la cuenta comente 37221161, pmporcionados por el Sutigerente de Servicios del Banco Central 
del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-4ei-2016 de 15 de agosto de 2016 : y. Convenio e informes de Hqúdadón de gastos del año 2013, 
pmporáonados por la Secrefaria Ejecutiva de la Dirección Distrital de Esmeraldas del Mirtsterio de Incluí Económica y Social, con offcfe 
MIES-CZ-1-DDE-2016-0432-OF de 9 de septiembre de 2016, Ref. 14 

Adicionalmente, entre el 2 de marzo y el 11 de mayo de 2012, se realizaron 2 
desembolsos por 240,00 USD y 700,00 USD a favor de un Promotor Social, 
personal y rubro de gasto que no estuvo considerado en el presupuesto del 
convenio, según las liquidaciones económicas suscritas por los responsables 
financieros y técnicos del INFA Esmeraldas. Totalizando 13 457,67 USD, los 
valores correspondientes a gastos no autorizados y consecuentemente no 
reconocidos ni devengados por el INFA Esmeraldas al Gobierno Parroquial. 

- El 30 de noviembre de 2012, desde la cuenta corriente general 37220068 que el 
Gobierno Parroquial mantiene en el Banco Central del Ecuador a la cuenta del 
Convenio, se transfirieron 3 663,36 USD por la devolución de los valores debitados 
por el Banco del Estado, el 5 de mayo de 2012 correspondiente a la retención del 
dividendo del mes de mayo de 2012, del contrato de préstamo 11593 por 
2 521, 57 USD, observándose con ello que se transfirieron 1 141,79 USD 
adicionales de los recursos propios de la entidad sin que se justifique su utilización; 
y, que indebidamente se estaría cubriendo otras obligaciones contraídas por la 
entidad con recursos exclusivamente asignados a la ejecución del convenio. 

Convenio año 2013 

- De los 58 885,22 USD asignados durante el período de ejecución del convenio 
comprendido entre el 1 de abril y el 17 de octubre de 2013, en la cuenta corriente 
( j jg fmawTív y Í̂ ETS ) 
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37221161 activa en el Banco Central del Ecuador para la administración de dichos 

recursos y que debían ser utilizados para cubrir gastos por remuneraciones y 

beneficios de Ley de las asistentes de CIBV y alimentación de los niños, se 

determinó c|ue fueron transferidos en calidad de préstamo y sin justificación a la 

cuenta corriente 37220068 del Banco Central del Ecuador perteneciente al 

Gobierno Parroquial el valor de 11 550,00 USD, de los cuales fueron devueltos 

únicamente 3 000,00 USD, existiendo una diferencia no justificada ni reembolsada 

a la cuenta del convenio de 8 550,00 USD, así: 

Fecha 
2013-04-25 
2013-07-12 
2013-07-24 

Suman: 
2013-09-17 

Valor USD 
1 050,00 

500,00 
10000,00 

11 550,00 
3 000,00 

Ref. BCE 
312919 

1062421 
589164 

Concepto, según 
estado de cuenta BCE 
Préstamos 
Préstamos 
Préstamos 

1511964 Devolución 
8 550,00 Valores no devueltos 

Fuente: Estados de cuenta corriente 37221161, proporcionados por el Subgerente de 
Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-461-2016de 15 de 
agosto de 2016, Ref. OR 4 

El 22 de mayo de 2013, se realizó una transferencia por 641,62 USD, por la 

adquisición de material de oficina, rubro de gasto que no estuvo considerado en el 

convenio para su ejecución; además, el 29 de mayo de 2013, el Banco del Estado 

debitó de la cuenta del Convenio el valor de 2 516,28 USD, correspondiente a la 

retención del dividendo del mes de mayo de 2013, del contrato de préstamo 11593, 

totalizando 11 707,90 USD, los valores utilizados en actividades ajenas del 

Convenio. 

Respecto a la ejecudón de los gastos por alimentación, se observó que estos 

excedieron el límite establecido y aprobado por el MIES, rubro de gasto que debió 
programarse y gastarse en función del costo por niño, número de días y niños 
realmente atendidos, lo que produjo que se desembolsen recursos económicos 
indebidamente y no hayan sido reconocidos por el MIES por 6 867 00 USD 

con-espondiente al período comprendido entre el 1 de abril y el 30 de septiembre de 
2013, como se demuestra a continuadón: 
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Período 

Según informes de liquidación de gastos 
del MIES 

Valor que 
debió 

pagarse y 
reconocidos 
por el MIES 

USD 

Valores pagados según 
transfererH:ias del BCE 

Valor gastado 
indebidamente 

no 
reconocidos 
por el MIES 

USD 

Período Costo diario 
por nmo 

USD 

No.de 
días 

atendidos 

No. de niños 
atendidos 

Valor que 
debió 

pagarse y 
reconocidos 
por el MIES 

USD 

No. pagos 
realizados Valor USD 

Valor gastado 
indebidamente 

no 
reconocidos 
por el MIES 

USD 
Abr-jun/2013 2,60 56 116,67 

27 108,00 21 33 975,00 6 867,00 Jul-Sep-2013 2,60 38,04 102,33 27 108,00 21 33 975,00 6 867,00 

Ver anexo 7 

2013, proporcionados por el Director Oistrital San Lorenzo del Ministerio de incluaón Económica y Social, con oficio MIES-CZ-1-DDSL-2016-
2016-0O93-0F de 14 de septiembre de 2016, Ref. ORI! 

En cuanto al rubro de gasto por remuneraciones mensuales de las asistentes de 
CIBV, se observó que se contrataron y pagaron dos asistentes de CIBV adicionales 
a las autorizadas y reconocidas por el MIES; y, se calcularon valores en exceso en 
los días liquidados del mes de julio de 2013, causando que se desembolsen 
recursos económicos injustificados por 1 213,34 USD en los meses de julio y 

agosto de 2013, así: 

Período 

Según Informe liquidación de 
gastos del MIES 

Valor que 
debió 

pagarse y 
reconocidos 
por el MIES 

USD 

Valores pagados transferencias BCE, 
GADPRL 

Valor gastado 
indebidamente 

no 
reconocidos 
por el MIES 

USD 

Período No. 
Asistentes 

CIBV 

No. 
Meses 

RM 
Incluido 
APdel 
lESS 

Valor que 
debió 

pagarse y 
reconocidos 
por el MIES 

USD 

RM 
incluido 
APdel 
lESS 

No. 
Asistentes 

CIBV 

No. 
Meses Valor USD 

Valor gastado 
indebidamente 

no 
reconocidos 
por el MIES 

USD 
Jul/2013 
(16 días) g 1 189,36 1 704,24 200,68 11 1 2 207,48 503,24 
Agosto/2013 9 1 355,05 3 195,45 355,05 11 1 3 905,55 710,10 

Suman: 14 486,04 Suman: 15 699,38 1 213,34 

por el arector Distrital de San Lorenzo del Ministerio de Inclusión Económica y Social, con oficio MIES-CZ-1-DDSL-2016-2016-0093-0F de 14 de 
septiembre de 2016, Ref. 0R17 

- Referente a los 70 pagos realizados de la cuenta 37221161 del Banco Central del 

Ecuador, con cargo al Convenio, no se entregó al equipo de auditoría evidencia 

documental que respalde y justifique la programación, la necesidad institucional, el 

proceso de contratación, la recepción, entrega y utilización de los bienes o servicios 

pagados por 45 853,68 USD, tales como: comprobantes de egreso o pago, órdenes 

de pago, solicitudes de requerimientos, certificaciones de la disponibilidad de 

fondos y partida presupuestaria, proformas, facturas, comprobantes de ingresos y 

egresos de bodega o acta de entrega-recepción de los beneficiarios o solicitantes, 

contratos con sus respectivos habilitantes, garantías de ser aplicable; en el caso de 

los pagos a las asistentes de CIBV: los informes de la necesidad de la contratación; 

autorización de la contratación por parte de la Junta Parroquial Rural, documentos 

^rsonales de las personas contratadas, informes de las actividades realizadas, 
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registros de asistencias; y. contratos con sus respectivos habilitantes; lo que 
dificultó determinar la legalidad, veracidad, conveniencia, propiedad, oportunidad y 

conformidad de dichos desembolsos con los planes y presupuestos institucionales, 
según anexo 8. 

De confomiidad con los informes de liquidación de gastos suscritos por la 

Responsable Financiera y el Director Distrital de San Lorenzo del MIES, 

proporcionados por el Director Distrital de San Lorenzo del Ministerio de Inclusión 

Económica y Social, con oficio MIES-CZ-1-DDSL-2016-2016-0093-0F de 14 de 

septiembre de 2016, se justificaron gastos por remuneraciones mensuales incluido 

beneficios de Ley de 9 asistentes de CIBV, del período comprendido entre el 1 de 

septiembre y el 17 de octubre de 2013, por 6 127,20 USD; y, gastos de 

alimentación del 1 al 17 de octubre de 2013 por 2 917.20 USD, totalizando los 

valores reconocidos por el MIES por 9 044.40 USD; sin embargo a ello, se verificó 

que hasta el 24 de noviembre de 2013 fecha que se emitió el último informe por 

parte de los servidores responsables del MIES, no se evidenció en el Gobiemo 

Parroquial ningún registro de pagos efectuados desde la cuenta bancaria del 

Convenio por dichos conceptos y períodos a sus beneficiarios, es decir a las 

referidas asistentes y proveedores de los productos de alimenticios. 

Tampoco se realizaron desembolsos a favor de las asistentes de CIBV por los 
beneficios de Ley reconocidos y devengados por el MIES de los valores entregados 
al Gobiemo Parroquial, como: la décima tercera y cuarta remuneración, fondos de 
reservas y vacaciones no gozadas. 

Observándose además, que durante el período comprendido en el 18 de octubre y 
el 31 de diciembre de 2013. no se reportó al lESS la salida de las 9 asistentes de 

CIBV contratadas, por la terminación del Convenio al 17 de octubre de 2013. lo que 
ocasionó que de la cuenta corriente general 37220068 del Banco Central del 
Ecuador perteneciente al Gobiemo Parroquial, el lESS debitara recursos 
económicos indebidamente por las aportaciones individuales y patronales del 
seguro general obligatorio de las citadas servidoras por 1 601,73 USD. como se 

demuestra a continuación: 
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Período 
No. 

Asistentes 
CIBV 

No. 
Meses 

Aporte 
mensual 

SGO 
USD 

Valor pagado 
indebidamente 

USD 
Ref. BCE y fecha de pago 

Octubre/2013 (13 días) 9 1 31,69 285,21 918625-2067617 / 2013-11 -11 
Noviembre/2013 9 1 73,14 658,26 1066158-2102686 / 2013-12-16 
Diciembre/2013 9 1 73,14 658,26 8070-2111620 / 2014-01-03 

Suman: 1 601,73 

- En cuanto a la liquidación del convenio, se verificó que este no ha sido finiquitado 

hasta el 31 de mayo de 2016, habiendo transcurrido 957 días desde que feneció la 

vigencia del convenio, es decir el 17 de octubre de 2013. 

Con oficios 0041, 0049 y 0050-DR10-DPE-AE-GADPRL de 14 y 26 de septiembre de 

2016, el equipo de auditoría solicitó información y documentación a la Presidenta, el 

Presidente, a la Secretaria-Tesorera y el Secretario-Tesorero, respectivamente, en 

funciones durante el período examinado, referente a los convenios, proyectos 

presentados y aprobados, detalle de desembolsos recibidos, informes económicos y 

técnicos incluido la documentación de respaldo de los pagos realizados y actas de 

liquidación de los convenios suscritos con el INFA Esmeraldas y/o MIES; y, los 

expedientes del personal contratado, sin recibir respuesta alguna. 

Al respecto, el Director Distrital de San Lorenzo del Ministerio de Inclusión Económica 

y Social, con oficio MIES-CZ-1-DDL-2016-0093-OF de 14 de septiembre de 2016, 

dirigido al equipo de auditoría, respecto a la ejecución del convenio del año 2013, 

señaló: 

"... El GAD DE LAGARTO, inicio (sic) la ejecución del convenio a partir del nies 
de abril de la siguiente manera:.- Desembolsos realizados $ 58885,23 (slc).-
Liquidaciones Aprobadas Abril Octubre 17 51893.70.- Saldo no ejecutado 
$6991.53 (sic).- Valor que debió ser devuelto a las cuenta (sic) de ingreso de la 
Coordinación Zonal 1 hasta el 16 de diciembre de 2013, para finiquitar el 
convenio en mención y firmar un nuevo convenio que permitiera realizar un 
nuevo desembolso y cubrir la atención de niños y niñas menores de 3 años a 
partir de 18 de octubre y el 31 de diciembre, acción que no se realizó.- A la 
fecha el convenio No 033 MIES-CZ-1-2013-SAN LORENZO DESARROLLO 
INFANTIL no se ha realizado el Acta de Finiquito por la falta de liquidación del 
saldo no ejecutado (...)". 

Lo hechos comentados, se debieron a la falta de control previo a la autorización y 

ejecución de los gastos con cargo a los convenios cooperación interinstitucional de 

desarrollo infantil de los años 2011 al 2013 y a la omisión de las disposiciones legales 
^ fCUMjeWTA) 
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íue rigieron a los citados convenios por parte de la Presidenta y la Secretaria-

Tesorera. en funciones durante el período de gestión comprendido entre el 1 de enero 

de 2010 y el 14 de mayo de 2014, lo que ocasionó que no se disponga de evidencia 

documental que respalde y justifique desembolsos por 193 174,61 USD, lo que 

dificultó detemninar la legalidad, veracidad, conveniencia, propiedad, oportunidad y 

conformidad de los desembolsos realizados con la programación y rubros de gastos 

del convenio; que se utilizaran recursos económicos de los convenios y de la entidad 

iidebidamente, distribuidos así: por 21 538,01 USD correspondientes a gastos de 

í limentación, arrendamiento, material fungible, remuneraciones y beneficios de ley de 

las asistentes de CIBV, valores que no fueron reconocidos por el INFA Esmeraldas y 

el MIES, por cuanto no estuvieron considerados y excedieron los límites establecidos y 

probados en los convenios suscritos; que 12 227,93 USD no hayan sido utilizados en 

íes de los convenios; que 2 743,52 USD correspondientes a las disponibilidades 

propias del Gobiemo Parroquial se utilizaran en gastos y períodos que no cubrieron los 

invenios; y que se reconocieran 9 044,40 USD por el MIES como gastos realizados, 

s cuales no fueron pagados por parte el Gobiemo Parroquial a sus beneficiarios, lo 

ie produjo que los convenios no hayan sido ejecutados ni finiquitados como 
«rrespondían; y, que se disminuyan las disponibilidades de la entidad por los valores 
Ji ísembolsados indebidamente. 

ncumpliendo las citadas servidoras las disposiciones contenidas en los artículos 12 

ampos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley Orgánica 

leí la Contraloría General del Estado, referentes al análisis de las actividades 

i rtitucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su legalidad, 
racidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos 

istitucionales; y, a la constatación de la cantidad de obras, bienes y servicios que se 

í íibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos contractuales y las 
ulorizaciones respectivas; 22 Deberes de las o los servidores públicos, letras a) y e), 

B la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, 
ue se refieren a los deberes de las o los servidores públicos de respetar, cumplir y 

:er cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y más 
Imposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y recursos 

Estado y por la conservación de documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b) 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
pecto a las atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de 
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dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y 

controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial Rural, así como 
también, las demás que prevea la ley; y, que le corresponde a la máxima autoridad 

financiera, verificar la legitimidad de las órdenes de pago y las peticiones de fondos, y 

observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales, 

respectivamente; 117 Obligaciones y, 156 Retención de documentos y registros, del 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en vigencia desde 22 de 
octubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar 
debidamente justificadas y comprobadas, con los documentos que detenninan un 

compromiso presupuestario y que demuestren la entrega de las obras, los bienes o 
servicios contratados; y, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector 
público conservarán durante siete años los registros financieros junto con los 

documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporte 
físico; cláusula quinta, número 5.1 del Convenio 046-INFA-E-2012 de 29 de febrero de 
2012, que hace referencia al cumplimiento a cabalidad con las obligaciones que se 
encuentren en el manual de procedimientos, guías operativas, instructivos, normativas, 
anexos y apéndices y todos los instrumentos incorporados, por las partes suscriptoras 
del convenio; cláusula décima segunda, número 3, del Convenio 033 MIES-CZ-1-

2013-SAN LORENZO, referente a la prohibición del uso de los recursos en fines 

distintitos de los aprobados por el MIES; e, inobservando las Normas de Control 
Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 
Control previo ai devengado, 403-08 Control previo ai pago; 405-04 Documentación de 
respaldo y su archivo y 405-07 Fomnularios y documentos, en aplicación desde el 14 
de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la 
máxima autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus competencias, 

asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la 
finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía de las operaciones, garantizar 
la confiabilidad, integridad y oportunidad de la información, proteger y conservar el 
patrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; 
así mismo que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la 

autorización del gasto, aceptación de la obligación, devengar y solicitar pagos vía 
electrónica, verificaran que la operación financiera reúna los requisitos legales 

pertinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan restricciones legales 
sobre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una transacción financiera 
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que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos 
3stén debidamente Justificados y comprobados con los documentos auténticos 
•espectivos; además, que las operaciones financieras estarán respaldadas con la 
Jocumentadón de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad 
^ veracidad; y, emitirán procedimientos que aseguren que las operaciones y actos 

administrativos cuenten con la documentación sustentatoria totalmente legalizada que 
bs respalde, para su verificación posterior; y, la Norma Técnica de Contabilidad 
(Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros, vigente hasta el 5 
ele abril de 2016, que indica que la documentación fuente, registros y archivos del 
sistema de contabilidad estarán disponibles, en cualquier momento, para fines de 
s uditoría; consecuentemente, se encuentran incursas en el incumplimiento del artículo 
77. números 1, letras a), d) y h); y. 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de la 

ontraloría General del Estado. 

on oficios 0097 y 0098-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 2016, fueron 
Dmunicados los hechos comentados a la Presidenta y a la Secretaria-Tesorera, 
^tuantes durante el período de gestión comprendido entre el 1 de enero de 2010 y eí 

14 de mayo de 2014, sin que se haya obtenido respuesta alguna. 

onciusión 

n falta de control previo a la autorización y ejecución de los gastos con cargo a los 
;c nvenios cooperación interinstitucional de desarrollo infantil de los años 2011 al 2013 

a la omisión de las disposiciones legales que rigieron a los citados convenios por 

Ígrte de la Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el período de 
estión comprendido entre ei 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, respecto ai 
umplimiento de dichos convenios, justificación y utilización de los recursos 
conómicos asignados, ocasionaron que no se disponga de evidencia documental que 
íspalde y justifique desembolsos por 193 174.61 USD, lo que dificultó determinar la 
íalidad, veracidad, conveniencia, propiedad, oportunidad y conformidad de los 
B^embolsos realizados con la programación y rubros de gasto de los convenios; que 

utilizaran recursos económicos de los convenios y de la entidad indebidamente 
tribuidos así: por 21 538,01 USD correspondientes a gastos de alimentación,' 

Tsndamiento, material fungible, remuneraciones y beneficios de ley de las asistentes 
í CIBV, valores que no fueron reconocidos por ei INFA Esmeraldas y el MIES, por 
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cuanto no estuvieron considerados y excedieron los límites establecidos y aprobados 

en los convenios suscntos; que 12 227,93 USD no hayan sido utilizados en fines de 

los convenios; que 2 743,52 USD correspondientes a las disponibilidades propias del 

Gobierno Parroquial se utilizaran en gastos y períodos que no cubrieron los convenios; 

y que se reconocieran 9 044,40 USD por el MIES como gastos realizados, los cuales 

no fueron pagados por parte el Gobierno Parroquial a sus beneficiarios, lo que produjo 

que los convenios no hayan sido ejecutados ni finiquitados como correspondían; y, 

que se disminuyan las disponibilidades de la entidad por los valores desembolsados 

indebidamente. Incumpliendo las citadas servidoras las disposiciones contenidas en 

los artículos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la 

Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, referentes al análisis de las 

actividades institucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su 

legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes y 

presupuestos institucionales; y, a la constatación de la cantidad de obras, bienes y 

servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos 

contractuales y las autorizaciones respectivas; 22 Deberes de las o los servidores 

públicos, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 

6 de octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los servidores públicos de 

respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, 

reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la 

economía y recursos del Estado y por la conservación de documentos; 70, letras u) y 

w) y 341, letras a) y b) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, respecto a las atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta 

Parroquial Rural de dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, 

coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial Rural, 

así como también, las demás que prevea la ley; y, que le corresponde a la máxima 

autoridad financiera, verificar la legitimidad de las órdenes de pago y las peticiones de 

fondos, y observar todo acto que no se encuentre confonne a las normas legales, 

respectivamente; 117 Obligaciones y, 156 Retención de documentos y registros, del 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en vigencia desde 22 de 

octubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar 

debidamente justificadas y comprobadas, con los documentos que detenninan un 

compromiso presupuestario y que demuestren la entrega de las obras, los bienes o 

servicios contratados; y, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector 

público conservarán durante siete años los registros financieros junto con los 
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documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporte 

físico; cláusula quinta, número 5.1 del Convenio 046-INFA-E-2012 de 29 de febrero de 

2012, que hace referencia al cumplimiento a cabalidad con las obligaciones que se 

encuentren en el manual de procedimientos, gulas operativas, instructivos, nomiativas 

anexos y apéndices y todos los instrumentos incorporados, por las partes suscriptoras 

Jel convenio; cláusula décima segunda, número 3, del Convenio 033 MIES-CZ-1-

2013-SAN LORENZO, referente a la prohibición del uso de los recursos en fines 

Jistintitos de los aprobados por el MIES; e, inobservando las Normas de Control 

ntemo 100-01 Control Intemo, 100-02 Objetivos del Control Intemo 100-03 

Responsables del Control Intemo, 402-02 Control previo al compromiso 402-03 

Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentación de 

respaldo y su archivo y 405-07 Fomiularios y documentos, en aplicación desde el 14 

ce diciembre de 2009. respecto a que el control intemo debe ser aplicado por la 

Máxima autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus competencias 

asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la 

fnahdad de promover la eficiencia, eficada y economía de las operaciones, garantizar 

I confiabilidad, integridad y oportunidad de la información, proteger y conservar el 

atrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; 

así mismo que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la 

ntorización del gasto, aceptación de la obligación, devengar y solicitar pagos vía 

electrónica, verificaran que la operadón financiera reúna los requisitos legales 

«írtinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan restricciones legales 

icbre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una transacción financiera 

ue haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; y. que los pagos 

tén debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos 

jpectivos; además, que las operaciones finanderas estarán respaldadas con la 

aumentación de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad 

/eraddad; y, emitirán procedimientos que aseguren que las operaciones y actos 

dministrativos cuenten con la documentadón sustentatoria totalmente legalizada que 

respalde, para su verificación posterior; y. la Norma Técnica de Contabilidad 

bemamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros, vigente hasta el 5 

abril de 2016, que indica que la documentación fuente, registros y archivos del 

tema de contabilidad estarán disponibles, en cualquier momento, para fines de 

LJitoría; consecuentemente, se encuentran incursas en el incumplimiento del artículo 
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77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de la 
Contraloria General del Estado. 

Recomendaciones 

Al Presidente 

18. Cumplirá y dispondrá a los servidores del Gobierno Parroquial, según corresponda 
y de acuerdo a su grado de intervención y participación, el cumplimiento de cada 
una de las cláusulas contractuales de los convenios de cooperación 
interinstitucional y los aspectos normativos aplicables para el efecto, asi como 
también de sus presupuestos y rubros de gastos; y, que en el caso de presentarse 
inconvenientes los reporten por escrito, para la toma oportuna de decisiones. 

Al Presidente y al Secretario-Tesorero 

19. Se abstendrán de autorizar, tramitar, contratar y pagar gastos que no estén 
acordes a los presupuestos y rubros de gastos contenidos en los convenios de 
cooperación interinstitucional suscritos y/o vigentes; así como también, que 
excedan los límites de gastos establecidos y aprobados por los entes 
financiadores de dichos convenios; y, mantendrán archivos actualizados 
disponibles y completos de los expedientes relacionados con los convenios, 
ejecución de gastos y documentación de soporte por cada desembolso 
efectuado, reportes, liquidaciones, etc. 

Contrataciones y pagos de adquisiciones de bienes y prestación de servicios sin 

suficiente documentación de soporte que los respalde y justifique 

Durante el período analizado se ejecutaron 146 pagos por adquisiciones de materiales 
de construcción, deportivos, de oficina y de aseo; insecticidas; herbicidas; 
remodelación y mantenimiento de baterías sanitarias, escenarios, alcantarillas, camal 
y vías; organización de eventos culturales y deportivos, reparación y mantenimiento de 
equipos, servicios de transporte; alquiler de maquinaria; combustible; servicios 
profesionales, elaboración de proyectos y estudios; gastos administrativos, entre otros 
conceptos, de los cuales no se proporcionó evidencia documental que respalden y 
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ustifiquen plenamente dichas transacciones y pagos, tales como: comprobantes de 

(jgresos y/o pago, autorización de pago, solicitudes de requerimientos, proformas, 

acturas, comprobantes de ingresos y egresos de bodega o acta de entrega-recepción 

de los beneficiarios o solicitantes; actas de recepción provisionales y definitivas, 

nformes de recibido a satisfacción de los servicios contratados, proyectos o estudios 

(contratados, memorias fotográfica de obras ejecutadas por administración directa o 

remodelaciones y mantenimientos realizados a la obra pública, planillas, órdenes de 

rabajo, contratos, autorización de la Junta Parroquial Rural para la suscripción de los 

contratos y convenios de cooperación interinstitucional, convenios de cooperación 

nterinstitucional; en el caso de los pagos realizados por ejecución de eventos 

¿ulturales y deportivos: propuesta o proyecto de los eventos realizados incluido 

presupuesto de gastos y cronograma, informes de actividades o eventos culturales 

cumplidos y población beneficiaria; y, memorias fotográficas de los mismos; 

dificultando detemninar la legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y 

(conformidad de los desembolsos realizados con los planes y presupuestos 

nstitucionales por 248 409,99 USD, según anexo 9. 

ampoco se proporcionó evidencia documental de los informes técnicos de la 

\j'iabilidad de la ejecución de las obras realizadas por administración directa, en los que 

consten la comparación entre los recursos requeridos para su ejecución y los recursos 

(|ue tenía disponibles la entidad, los estudios y/o proyectos y presupuestos 

eferenciales de cada obra, que sustenten las adquisiciones de materiales de 

(fconstrucción, mano de obra y alquiler de maquinaria contratada y pagada durante el 

[)eríodo citado. 

I .a inobservancia a las disposiciones legales que rigen a las contrataciones y gastos 

del sector público por parte de la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el 

Secretario-Tesorero y el Tesorero; a lo que se sumó la falta disposición, objeción y 

íiplicación de procedimientos eficientes de control previo y concurrente de las 

contrataciones y gastos por adquisiciones de bienes y prestación de servicios, así 

c^omo también al compromiso, devengado, registro y pago de los mismos, ocasionó 

ue 146 desembolsos por 248 409,99 USD (anexo 9) no cuenten con evidencia 

ocumental suficiente y pertinente que respalden y justifiquen plenamente dichas 

t-ansacciones y pagos, dificultando determinar la legalidad, veracidad, conveniencia, 

pertinencia y conformidad de los desembolsos realizados con los planes y 
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presupuestos institucionales; por lo que, los mencionados servidores incumplieron los 

artículos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la 

Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, referentes al análisis de las 

actividades institucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su 

legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y confonnidad con los planes y 

presupuestos institucionales; y, a la constatación de la cantidad de obras, bienes y 

servicios que se recibieren o prestaren de confonnidad con la ley, los términos 

contractuales y las autorizaciones respectivas; 36 de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública y sus reformas, en aplicación desde el 4 de agosto 

de 2008, respecto a que las Entidades Contratantes deberán formar y mantener un 

expediente por cada contratación en el que constarán los documentos referentes a los 

hechos y aspectos más relevantes de sus etapas de preparación, selección, 

contratación, ejecución, asi como en la fase pos contractual; 29, letras a) y r) y 35, 

letra I) de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de 

octubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -

Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, 

reglamentos y acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y reglamentos, 

respectivamente; 24 Deberes de los servidores públicos, letras a) y f), de la 

Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de 

Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta 

el 5 de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los servidores públicos, letras a) y e), de 

la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, que 

se refieren a los deberes de las o los servidores públicos de respetar, cumplir y hacer 

cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y más 

disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y recursos 

del Estado y por la consen/ación de documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b) 

del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

respecto a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de 

dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y 

controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, así como 

también, las demás que prevea la ley; y, que le corresponde a la máxima autoridad 

financiera, verificar la legitimidad de las órdenes de pago y las peticiones de fondos, y 

observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales, 

respectivamente; 117 Obligaciones y, 156 Retención de documentos y registros, del 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en vigencia desde 22 de 
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(}ctubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar 

bebidamente justificadas y comprobadas, con los documentos que determinan un 

compromiso presupuestario y que demuestren la entrega de las obras, los bienes o 

íervicios contratados; y, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector 

)úblico conservarán durante siete años los registros financieros junto con los 

documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporte 

ísico; 35 Requisitos para el pago, letras a) y c) y 48 Control Interno, de la Ley de 

Presupuestos del Sector Público, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, los que 

señalan que todo pago corresponderá a un compromiso devengado, legalmente 

(íxigible y que deben estar debidamente justificados y comprobados, con los 

documentos que determinan un compromiso presupuestario y que demuestren la 

(íntrega de las obras, los bienes o servicios contratados; así mismo, sobre la 

obligatoriedad de efectuar el control interno de sus recursos; 13 y 31 del Reglamento 

General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, en 

aplicación desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al contenido de la 

información relevante que deben tener los expedientes de contratación; e, 

inobservaron las Nomnas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos 

del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al 

(»mpromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; 

405-04 Documentación de respaldo y su archivo, 405-07 Fonnularios y documentos, 

408-08 Diseño definitivo, 408-09 Planos constructivos, 408-11 Presupuesto de la obra; 

408-12 Programación de la obra; 408-13 Modalidad de ejecución y 408-14 Ejecución 

(ie la obra por administración directa, en aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, 

respecto a que el control interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la 

(iirección y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con 

(3l ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la 

Eficiencia, eficacia y economía de las operaciones, garantizar la confiabilidad, 

ntegridad y oportunidad de la información, proteger y conservar el patrimonio público 

¿ontra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; así mismo que las 

servidoras y servidores encargados del control, previo a la autorización del gasto, 

Aceptación de la obligación, devengar y solicitar pagos vía electrónica, verificaran que 

a operación financiera reúna los requisitos legales pertinentes y necesarios para 

evaria a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma; que la obligación 

<b deuda corresponda a una transacción financiera que haya reunido los requisitos 

Exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos estén debidamente justificados 
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y comprobados con los documentos auténticos respectivos; además, que las 
operaciones financieras estarán respaldadas con la documentación de soporte 
suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad; que emitirán 
procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos cuenten con 
la documentación sustentatoria totalmente legalizada que los respalde, para su 
verificación posterior; y que deben elaborar los documentos y planos constructivos 
necesarios para llevar a cabo la construcción o ejecución y puesta en operación de un 
proyecto, los que constituyen la base para planificar la construcción de la obra y para 
determinar su costo; así mismos, la elaboración del presupuesto, programación y la 
modalidad de ejecución de obra, los cuales pemnites conocer la cantidad y 
características de los materiales, mano de obra, maquinaria y herramientas por utilizar, 
su precio de mercado y el programa del avance físico de la obra; y, a que la entidad 
efectuará una comparación entre los recursos requeridos para la ejecución de la obra 
y los recursos que tiene disponibles, para optar la modalidad de ejecución de la obra; 
y, las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de 
documentos y registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento 
de documentos y registros, en aplicación desde el 6 de abril de 2016, que indican que 
la documentación fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estarán 
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoría; consecuentemente, se 
encuentran incursos en el incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); 
y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Con oficios 0064, 0065, 0099 y 0103-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 

2016, el equipo de auditoría puso en conocimiento de la Presidenta, el Presidente, la 

Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, en funciones durante el 

período examinado, los hechos comentados, sin que se haya obtenido respuesta 

alguna. 

Conclusión 

Durante el período analizado se ejecutaron 146 desembolsos por 248 409,99 USD 
(anexo 9), los cuales no contaron con evidencia documental suficiente y pertinente que 
respalden y justifiquen plenamente dichas transacciones y pagos, tales como: 
comprobantes de egresos y/o pago, autorización de pago, solicitudes de 
recwerimientos, profomias, facturas, comprobantes de ingresos y egresos de bodega o 
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acta de entrega-recepción de los beneficiarios o solicitantes; actas de recepción 

provisionales y definitivas, informes de recibido a satisfacción de los servicios 

contratados, proyectos o estudios contratados, memorias fotográfica de obras 

ejecutadas por administración directa o remodelaciones y mantenimientos realizados a 

a obra pública, planillas, órdenes de trabajo, contratos, informes técnicos de la 

y/iabilidad de la ejecución de la obra por administración directa, autorización de la 

Junta Parroquial Rural para la suscripción de los contratos y convenios de cooperación 

nterinstitucional, convenios de cooperación interinstitucional; en el caso de los pagos 

ealizados por ejecución de eventos culturales y deportivos: propuesta o proyecto de 

os eventos realizados incluido presupuesto de gastos y cronograma, informes de 

actividades o eventos culturales cumplidos y población beneficiaria; y, memorias 

Fotográficas de los mismos; esto se debió a la inobservancia a las disposiciones 

egales que rigen a las contrataciones y gastos del sector público por parte de la 

Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero; 

3 lo que se sumó la falta disposición, objeción y aplicación de procedimientos 

íficientes de control previo y concurrente de las contrataciones y gastos por 

adquisiciones de bienes y prestación de servicios, así como también al compromiso, 

iJevengado, registro y pago de los mismos, lo que dificultó determinar la legalidad, 

('eracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad de los desembolsos realizados con 

os planes y presupuestos institucionales; por lo que, los mencionados servidores 

icumplieron los artículos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control 

continuo, de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, referentes al 

análisis de las actividades institucionales, antes de su autorización o ejecución, 

especto a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los 

planes y presupuestos institucionales; y, a la constatación de la cantidad de obras, 

hienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los 

términos contractuales y las autorizaciones respectivas; 36 de la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública y sus refonnas, en aplicación desde el 4 de 

ítgosto de 2008, respecto a que las Entidades Contratantes deberán formar y 

nantener un expediente por cada contratación en el que constarán los documentos 

r aferentes a los hechos y aspectos más relevantes de sus etapas de preparación, 

selección, contratación, ejecución, así como en la fase pos contractual; 29, letras a) y 

n y 35, letra I) de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 

ce octubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario-

Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, 
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reglamentos y acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y reglamentos, 
respectivamente; 24 Deberes de los servidores públicos, letras a) y f), de la 
Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de 
Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta 
el 5 de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los servidores públicos, letras a) y e), de 
la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, que 
se refieren a los deberes de las o los servidores públicos de respetar, cumplir y hacer 
cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y más 
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y recursos 
del Estado y por la conservación de documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b) 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
respecto a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de 
dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y 
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, así como 
también, las demás que prevea la ley; y, que le corresponde a la máxima autoridad 
financiera, verificar la legitimidad de las órdenes de pago y las peticiones de fondos, y 
observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales, 
respectivamente; 117 Obligaciones y 156 Retención de documentos y registros, del 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en vigencia desde 22 de 
octubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar 
debidamente justificadas y comprobadas, con los documentos que detemriinan un 
compromiso presupuestario y que demuestren la entrega de las obras, los bienes o 
servicios contratados; y, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector 
público conservarán durante siete años los registros financieros junto con los 
documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporte 
físico; 35 Requisitos para el pago, letras a) y c) y 48 Control Interno, de la Ley de 
Presupuestos del Sector Público, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, los que 
señalan que todo pago corresponderá a un compromiso devengado, legalmente 
exigible y que deben estar debidamente justificados y comprobados, con los 
documentos que determinan un compromiso presupuestario y que demuestren la 
entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; así mismo, sobre la 
obligatoriedad de efectuar el control interno de sus recursos; 13 y 31 del Reglamento 
General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, en 
aplicación desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al contenido de la 
información relevante que deben tener los expedientes de contratación; e, 
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nobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos 

iel Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al 

:ompromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; 

105-04 Documentación de respaldo y su archivo, 405-07 Fonnularios y documentos, 

108-08 Diseño definitivo, 408-09 Planos constructivos, 408-11 Presupuesto de la obra; 

408-12 Programación de la obra; 408-13 Modalidad de ejecución y 408-14 Ejecución 

ie la obra por administración directa, en aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, 

especto a que el control interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la 

lirección y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con 

3l ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la 

líficiencia, eficacia y economía de las operaciones, garantizar la confiabilidad, 

integridad y oportunidad de la información, proteger y conservar el patrimonio público 

contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; así mismo que las 

servidoras y servidores encargados del control, previo a la autorización del gasto, 

aceptación de la obligación, devengar y solicitar pagos vía electrónica, verificaran que 

a operación financiera reúna los requisitos legales pertinentes y necesarios para 

evaria a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma; que la obligación 

o deuda corresponda a una transacción financiera que haya reunido los requisitos 

(íxigidos en la fase del control previo; y, que los pagos estén debidamente justificados 

comprobados con los documentos auténticos respectivos; además, que las 

operaciones financieras estarán respaldadas con la documentación de soporte 

í uficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad; que emitirán 

procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos cuenten con 

la documentación sustentatoria totalmente legalizada que los respalde, para su 

-erificación posterior; y que deben elaborar los documentos y planos constructivos 

necesarios para llevar a cabo la construcción o ejecución y puesta en operación de un 

F royecto, los que constituyen la base para planificar la construcción de la obra y para 

eterminar su costo; así mismos, la elaboración del presupuesto, programación y la 

nodalidad de ejecución de obra, los cuales permites conocer la cantidad y 

características de los materiales, mano de obra, maquinaria y herramientas por utilizar, 

u precio de mercado y el programa del avance físico de la obra; y, a que la entidad 

€ fectuará una comparación entre los recursos requeridos para la ejecución de la obra 

y los recursos que tiene disponibles, para optar la modalidad de ejecución de la obra; 

y, las Momias Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de 

cocumentos y registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento 
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de documentos y registros, en aplicación desde el 6 de abril de 2016, que indican que 
la documentación fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estarán 
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoría; consecuentemente, se 
encuentran incursos en el incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); 
y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Recomendaciones 

Al Presidente 

20. Previo a la ejecución de obras por administración directa, obtendrá los informes 
técnicos de la viabilidad de la ejecución de obras a través de dicha modalidad, en 
el cual conste la comparación entre los recursos requeridos para la ejecución de la 
obra y los recursos que tiene disponible la entidad, estudios y/o proyectos y 
presupuestos referenciales de la obra; que sustenten las adquisiciones de 
materiales, mano de obra, alquiler de maquinaria, etc., que son objeto de 
contratación por el Gobierno Parroquial. 

Al Presidente y al Secretario-Tesorero 

21. Se abstendrán de ordenar, autorizar, tramitar, registrar y pagar contrataciones y 
de ejecutar gastos que no cuenten con la suficiente, pertinente y competente 
documentación de respaldo y autorización respectiva por el órgano legislativo del 
Gobierno Parroquial, que evidencien la necesidad institucional, la programación, la 
contratación, la ejecución, la recepción y la utilización de los bienes adquiridos y 
servicios prestados. 

Contrataciones y pagos por eventos y proyectos culturales no justificados 

Durante los años 2012, 2014 y 2015, se efectuaron cuatro contratadones por la 

ejecución de eventos culturales y proyectos de fortalecimiento cultural de la parroquia, 
observándose los siguientes hechos: 
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I) Evento y proyecto cultural realizados en ios años 2012 y 2014 

De conformidad con los estados de cuenta y detalle de las OPIS en el SPI-BCE de la 
;uenta corriente 37220068 del Banco Central del Ecuador, de los años 2012 y 2014, 
jroporcionados al equipo de auditoría por el Subgerente de Servicios del Banco 
:entral del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-461-2016 de 15 de agosto de 2016; el 

;>8 de noviembre y el 14 de diciembre de 2012 y el 7 de mayo de 2014, se efectuaron 
desembolsos a favor de una persona natural por la realización de eventos culturales 

)or 10 000,00 USD y 4 224,00 USD; y, por la ejecución de un proyecto cultural por 
:>0 000,00 USD, de los cuales en el Gobierno Parroquial no se dispone de 
documentación de respaldo que justifique la programación, la necesidad institucional, 
3 disponibilidad de los recursos económicos y la aprobación de dichos eventos y 

f)royecto por la Junta Parroquial, así como también, del proceso de selección, 
adjudicación, contratación, ejecución, recepción y cumplimiento de dichos servicios y 
os eventos culturales en beneficio de la colectividad. 

Observándose además, que la contratación de los servicios por la realización de 
(íventos culturales no fue ejecutada ni publicada en el Sistema Oficial de Contratación 
Pública; y, del proyecto cultural sólo fue publicado los documentos de la convocatoria, 
I a certificación presupuestaria, los pliegos, el informe de evaluación y la resolución de 
íidjudicación, documentos que no reposan en los archivos de la entidad. 

Cabe señalar que dicha información y documentación pese a ser requerida por el 
íiquipo de auditoría, no fue entregada por la Secretaria-Tesorera, en funciones durante 
í i| período comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, entre 
>s documentos que sustentaron los gastos realizados por dicha servidora y la 

F'residenta, proporcionados al equipo de auditoría con comunicación de 15 de 
septiembre de2016. 

ti) Proyectos culturales realizados en los años 2014y 2015 

Fíespecto a las contrataciones para la ejecución de 2 proyectos de recuperación y 
fjrtalecimiento cultural, se observó que se contrató a través del procedimiento de 

¡gimen especial a 2 personas naturales para el desarrollo de dichos proyectos, en los 
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meses de noviembre de 2014 y 2015 por 24 640,00 USD y 19 040,00 USD incluido 

IVA, respectivamente, los cuales fueron respaldados con la siguiente documentación: 

Año Documentos que respaldan la 
contratación: Observaciones de auditoría 

2014 

Proyecto, suscrito por la Presidenta de la 
Comisión Social Cultural: 

'Recuperación y Fortalecimiento de la 
Cultura, Tradiciones y Costumbres del 
Pueblo Afro Descendiente y Pluricultural 
de la Parroquia Lagarto'. 

No se detallan las cantidades y 
costos unitarios de los bienes y 
servicios a contratar por las 
actividades a ejecutar. 

2014 Solicitud y certificación de la 
disponibilidad presupuestaria. Ninguna. 

2014 

Informe de actividades realizadas, 
suscrito por la Presidenta de la Comisión 
Social Cultural 

No se detallan las cantidades y 
costos unitarios de los bienes y 
servicios contratados por las 
actividades ejecutadas. 

2014 

Factura. Ninguna. 

2015 

Proyecto: " Fortalecimiento Cultural de 
los Saberes Ancestrales de la Parroquia 
Lagarto" 

No se detallan las cantidades y 
costos unitarios de los bienes y 
servicios a contratar por las 
actividades a ejecutar ni contiene 
firma de responsabilidad. 

2015 

Solicitud y certificación de la 
disponibilidad presupuestaría. Ninguna. 

2015 Pliegos. Documento no indica la metodología 
de ejecución ni beneficiarios 

2015 

Resolución de inicio de la contratación. Ninguna. 

2015 

Formulario de oferta. Documento no indica la metodología 
de ejecución ni beneficiarios. 

2015 

Informe de calificación. Sin firma de responsabilidad. 

2015 

Resolución de adjudicación. Ninguna. 

2015 

Contrato. Ninguna. 
Fuante. Facturas, comprobantes de pago, egreso y <tark> y expedentes de las contrataciones, que mposan en el archim 
institucional y que fueron propordonados por el Seaetario-Tesoiero, con comunicación de 23 y 27 de septiembre de 2016 
Ref. OR 24 y 25, respectivamentB. 

Documentación que no evidencia ni justifica plenamente la selección, contratación, 
ejecución, recepción de los servicios contratados y el desarrollo de los proyectos 
culturales, ni tampoco la entrega de los bienes y la prestación de los servicios en las 
actividades ejecutadas en beneficio de la colectividad, respecto a la entrega de 
uniformes deportivos; contratación de los servicios de arbitraje, amplificación y 
escenario; la entrega de materiales para el engalanamiento del pueblo, desfile cívico, 
casa abierta, palo encebado, baile de trompo, de grupos juveniles de marimba y 
murga, entre otros. Verificándose, que la contratación realizada en el mes de 
noviembre de 2014, no fue ejecutada ni publicada en el Sistema Oficial de 
Contratación Pública. 

Además, se observó que en el presupuesto de gasto ejecutado de dichos proyectos se 

incluyó actividades y rubros por reinados, baile popular con presentación de artistas 
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nacionales e internacionales y contratación de dichos artistas; erogaciones que 

(;orresponden a eventos festivos y de regocijo público, que ascendieron a 

;!0 700,00 USD, los cuales no se ajustan a los fines, funciones y competencias del 

Bobierno Parroquial, establecidas en los artículos 267 de la Constitución de la 

República del Ecuador; y, 4, 64 y 65 de Código Orgánico de Organización Territorial, 

/Autonomía y Descentralización, en aplicación desde el 19 de octubre de 2010, como 

íie demuestra a continuación: 

Concepto Proyecto 2014 Proyecto 2015 Total USO 

Reinado 3 000,00 5 000,00 8 000,00 

Artistas 3 200,00 3 200,00 

Baile popular, presentación de 
artistas nacionales e internacionales 

9 500,00 9 500,00 

Suman: 6 200,00 14 500,00 20 700,00 

f^or lo expuesto, los vocales en funciones durante el período de gestión comprendido 

(intre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2016; la Presidenta, el Presidente, la 

^ecretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero, el Tesorero; y, las contratistas, actuantes 

urante el período examinado y en sus niveles de responsabilidad, ai aprobar 

Presupuestos de proyectos culturales, autorizar y ejecutar gastos y contrataciones por 

(¡ventos y proyectos culturales que incluyeron actividades y rubros que no estuvieron 

íicordes a los fines, funciones y competencias exclusivas del Gobierno Parroquial; 

íidemás, al no ejercer controles previo ni justificar documentadamente la contratación, 

(ijecución y cumplimiento de los servicios, eventos y proyectos culturales conforme a 

3S disposiciones legales que rigen a las contrataciones y gastos del sector público, 

ocasionaron que las citadas contrataciones y gastos que ascendieron a 

7 904,00 USD no se pueda determinar la legalidad, veracidad, conveniencia, 

|:j>ertinencia y confomiidad de los servicios contratados, así como también, el desarrollo 

e los eventos y proyectos culturales y la entrega de los bienes y la prestación de los 

ervicios de las actividades ejecutadas en beneficio de la colectividad; además, que se 

rjegistren y paguen gastos con cargo al presupuesto institucional, por el total de 

^0 700,00 USD, por conceptos prohibidos y que no estuvieron acordes a los fines, 

unciones y competencias exclusivas del Gobierno Parroquial; incumpliendo dichos 

ervidores y contratistas a más de las disposiciones anteriormente citadas los artículos 

¿26 de la Constitución de la República del Ecuador, que establece que las 

istituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 

Ffúblicos que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 
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competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley; 12 

Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley Orgánica 

de la Contraloría General del Estado, referentes al análisis de las actividades 

institucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su legalidad, 

veracidad, conveniencia, pertinencia y confonnidad con los planes y presupuestos 

institucionales; y, a la constatación de la cantidad de obras, bienes y servicios que se 

recibieren o prestaren de confonnidad con la ley, los términos contractuales y las 

autorizaciones respectivas; 21 y 36 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública y sus reformas, en aplicación desde el 4 de agosto de 2008, 

respecto a la obligatoriedad del uso del Sistema Nacional de Contratación Pública del 

Ecuador COMPRASPUBLICAS por las entidades sometidas a la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública y de la publicación de la información 

relevante de los procedimientos de contratación en el mismo; y, que las Entidades 

Contratantes deberán formar y mantener un expediente por cada contratación en el 

que constarán los documentos referentes a los hechos y aspectos más relevantes de 

sus etapas de preparación, selección, contratación, ejecución, así como en la fase pos 

contractual; 22 Deberes de las o los servidores públicos, letras a) y e), de la Ley 

Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, que se 

refiere a los deberes de las o los servidores públicos de respetar, cumplir y hacer 

cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y más 

disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y recursos 

del Estado; 104, 117 y 156 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

en aplicación de 22 de octubre de 2010, los mismos que establecen la prohibición 

realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a 

personas naturales o personas jurídicas de derecho privado; que las obligaciones 

deben estar debidamente justificadas y comprobadas, con los documentos que 

detenninan un compromiso presupuestario y que demuestren la entrega de las obras, 

los bienes o servicios contratados; y, que las unidades de contabilidad de las 

entidades del sector público conservarán durante siete años los registros financieros 

junto con los documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales 

como soporte físico; 70, letra I); 230, 331, letra a); y, 341, letras a) y b) del Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en aplicación 

desde el 19 de octubre de 2010; respecto a la atribución del presidente o presidenta 

de la junta parroquial rural de suscribir contratos, convenios e instrumentos que 

comprometan al gobierno autónomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con 
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13 ley; las áreas de gasto del presupuesto de los gobierno autónomo descentralizado, 

<in la parte social, comunal y económica, que comprenden servicios destinados a 

satisfacer necesidades sociales básicas, a las obras y servicios públicos necesarios 

para la vida de la comunidad; y, la provisión obras de infraestructura económica; a la 

t)rohibición del Ejecutivo de arrogarse atribuciones que la Constitución o la ley no le 

(X>nf¡eran; y, a la facultad de la máxima autoridad financiera de verificar la legitimidad 

(le las órdenes de pago y las peticiones de fondos, y de observar todo acto que no se 

(sncuentre conforme a las normas legales, respectivamente; 13 y 31 del Reglamento 

(Seneral de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, en 

aplicación desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al contenido de la 

i iformación relevante que deben tener los expedientes de contratación y que debe ser 

()ublicada de los procedimientos de contratación en el portal de compras públicas; 1, 2 

V 3 de la Resolución INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, artículos que 

detallan la documentación considerada como relevante que debe ser publicada en el 

portal COMPRASPUBLICAS de los diferentes procesos de contratación; e, 

iiobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos 

del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al 

(cmpromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 

i 05-04 Documentación de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y documentos, 

(¡n aplicación desde el14 de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe 

s er aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus 

competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y 

cidministrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía de las 

operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la información, 

proteger y conservar el patrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, 

i regularidad o acto ilegal; así mismo que las servidoras y servidores encargados del 

control, previo a la autorización del gasto, aceptación de la obligación, devengar y 

í olicitar pagos vía electrónica, verificaran que la operación financiera reúna los 

requisitos legales pertinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan 

restricciones legales sobre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una 

t'ansacción financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control 

previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los 

c bcumentos auténticos respectivos; además, que las operaciones financieras estarán 

respaldadas con la documentación de soporte suficiente y pertinente que sustente su 

pr^iedad, legalidad y veracidad; y, emitirán procedimientos que aseguren que las 
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operaciones y actos administrativos cuenten con la documentación sustentatoria 

totalmente legalizada que los respalde, para su verificación posterior; y, las Normas 

Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y 

registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento de 

documentos y registros, en aplicación desde el 6 de abril de 2016, que indican que la 

documentación fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estarán 

disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoría; consecuentemente, se 

encuentran incursos en el incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); 

y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Con oficios 0064, 0065 y del 0099 al 0106-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre 

de 2016, fueron comunicados los hechos comentados a los vocales en funciones 

durante el período de gestión comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de 

mayo de 2016; a la Presidenta, al Presidente, a la Secretaria-Tesorera, al Secretario-

Tesorero, al Tesorero y a las contratistas, que actuaron durante el período examinado. 

La Contratista, durante los períodos comprendido entre el 27 de noviembre y el 6 de 

diciembre de 2012; y, entre el 7 y el 13 de mayo de 2014, con comunicación de 8 de 

noviembre de 2016, dirigida al equipo de auditoría, entregó documentación certificada 

contenida en 126 hojas, referente a: 

Año 2012 
Documentos entregados: Observaciones de auditoría 

Pliegos 

Sin resolución de aprobación. Documento no indica 
la metodología de ejecución ni beneficiarios; 
tampoco detalla los requisitos mínimos que debe 
cumplir la oferta ni cantidades y costos unitarios de 
los bienes y servicios a contratar por las actividades 
ejecutarse. 

Formulario de la oferta 

Documento no indica la metodología de ejecución 
ni beneficiarios; ni cantidades y costos unitarios de 
los bienes y servicios a contratarse por las 
actividades ejecutarse. 

Resolución de adjudicación GADPRL-005-
2012 de 26 de noviembre de 2012 Ninguna 

Contrato de 27 de noviembre de 2012 

En la cláusula segunda, se indica como 
documentos habilitantes las garantías presentadas 
por la contratistas, la calificación de la oferta y la 
certificación de las existencia de la partida 
presupuestaría y disponibilidad de recursos, 
documentos que no fueron presentados 

INFORME PROCESO RE-GADPRL-001-
2012 de 11 de diciembre de 2012 

Sin firma de responsabilidad el anexo 1 de dicho 
informe; no cantidades y costos unitarios de los 
bienes y servicios utilizados para la ejecución de la 
actividades ni quienes fueron sus beneficiarios. 
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Acta de entrega - recepción de uniformes 
deportivos, suscrita entre la Contratista y el 
Administrador de Contrato, el 29 de 
noviembre de 2012. 

No hay constancia de distribución a sus 
beneficiarios ni tampoco se indica los costos 

3 lista de participantes de los días 1 y 2 de 
diciembre de 2012, de suscrita en total por 51 
personas; del evento de Fortalecimiento de la 
Cultura y Tradiciones año 2012. 

No indican a qué actividades con-esponden. 

2 hojas de encuesta. No indican a qué actividades corresponden ni los 
participantes 

Af O 2014 
Documentos entregados: Observaciones de auditoría 

Pliegos. 

Sin resolución de aprobación. Documento no indica 
la metodología de ejecución ni beneficiarios; 
tampoco detalla los requisitos mínimos que debe 
cumplir la oferta ni cantidades y costos unitarios de 
los bienes y servicios a contratar por las 
actividades ejecutarse. Cronograma del proceso 
corresponde al año 2013. 

Formulario de la oferta. 
Documento no indica la metodología de ejecución 
ni beneficiarios; ni cantidades y costos unitarios de 
los bienes y servicios a contratarse por las 
actividades ejecutarse. 

Resolución de adjudicación. Sin fecha y suscrita por la Secretaria-Tesorera. 

Contrato de 7 de mayo de 2014. 

En la cláusula segunda, se indica como 
documentos habilitantes las garantías presentadas 
por la contratistas, la calificación de la oferta y la 
certificación de las existencia de la partida 
presupuestaria y disponibilidad de recursos, 
documentos que no fueron presentados. 

INFORME PROCESO RE-GADPRL-001-
2014 de 14 de mayo de 2014 

Sin firma de responsabilidad el anexo 1 de dicho 
informe. 

Acta de entrega - recepción de uniformes 
deportivos, suscrita entre la Contratista y el 
Administrador de Contrato, el 8 de mayo de 
2014. 

No hay constancia de distribución a sus 
beneficiarios ni tampoco se indica los costos. 

3 lista de participantes de, dos sin fecha y 
una del día 6, de suscrita en total por 50 
personas; del evento Cultural 2014. 

No indican a qué actividades corresponden. 

2 hojas de encuesta. No indican a qué actividades corresponden ni los 
participantes. 

[)ocumentación que no justifica a cabalidad la contratación, ejecución y cumplimiento 
e los servicios contratados y el desarrollo de los eventos y proyectos culturales en 

teneficio de la colectividad de la Parroquia, en los años 2012 y 2014, 
correspondientes a los valores pagados por 34 224,00 USD, por lo que el equipo de 
c uditoría no acepta dichos descargos y se ratifica en lo comentado. 

C onciusión 

Los vocales en funciones durante el período de gestión comprendido entre el 15 de 
mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2016; la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-
Tesorera, el Secretario-Tesorero, el Tesorero; y, las contratistas, actuantes durante el 
período examinado y en sus niveles de responsabilidad, aprobaron presupuestos de 
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proyectos culturales, autorizaron y ejecutaron gastos y contrataciones por eventos y 

proyectos culturales que Incluyeron actividades y rubros que no estuvieron acordes a 

los fines, funciones y competencias exclusivas del Gobierno Parroquial, como: 

reinados, artistas, baile popular y presentación de artistas nacionales e 

internacionales; debido a que no ejercieron controles previo ni justificaron 

documentadamente la contratación, ejecución y cumplimiento de los servicios 

contratados, eventos y proyectos culturales conforme a las disposiciones legales que 

rigen a las contrataciones y gastos del sector público, ocasionando que las 

contrataciones y gastos por eventos y proyectos culturales que ascendieron a 

77 904,00 USD no se pueda detemninar la legalidad, veracidad, conveniencia, 

pertinencia y conformidad de los servicios contratados, así como también, el desarrollo 

de los eventos y proyectos culturales y la entrega de los bienes y la prestación de los 

servicios de las actividades ejecutadas en beneficio de la colectividad; además, que se 

registren y paguen gastos con cargo al presupuesto institucional, por el total de 

20 700,00 USD, por conceptos prohibidos y que no estuvieron acordes a los fines, 

funciones y competencias exclusivas del Gobierno Parroquial; incumpliendo las 

disposiciones establecidas en los artículos 226 y 267 de la Constitución de la 

República del Ecuador, que establecen que las instituciones del Estado, sus 

organismos, dependencias, las servidoras o servidores Públicos que actúen en virtud 

de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les 

sean atribuidas en la Constitución y la ley; así mismo, las competencias exclusivas de 

los gobiernos parroquiales rurales, en su orden; 12 Tiempos de control, letras a) 

Control previo y b) Control continuo, de la Ley Orgánica de la Contraloría General del 

Estado, referentes al análisis de las actividades institucionales, antes de su 

autorización o ejecución, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia 

y conformidad con los planes y presupuestos institucionales; y, a la constatación de la 

cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad 

con la ley, los términos contractuales y las autorizaciones respectivas; 21 y 36 de la 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y sus reformas, en 

aplicación desde el 4 de agosto de 2008, respecto a la obligatoriedad del uso del 

Sistema Nacional de Contratación Pública del Ecuador COMPRASPUBLICAS por las 

entidades sometidas a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y 

de la publicación de la información relevante de los procedimientos de contratación en 

el mismo; y, que las Entidades Contratantes deberán fomiar y mantener un expediente 

por cada contratación en el que constarán los documentos referentes a los hechos y 
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aspectos más relevantes de sus etapas de preparación, selección, contratación, 

ejecución, así como en la fase pos contractual; 22 Deberes de las o los servidores 

públicos, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 

6 de octubre de 2010, que se refiere a los deberes de las o los servidores públicos de 

respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, 

reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la 

economía y recursos del Estado; 104, 117 y 156 del Código Orgánico de Planificación 

y Finanzas Públicas, en aplicación de 22 de octubre de 2010, los mismos que 

establecen la prohibición realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por 

cualquier concepto, a personas naturales o personas jurídicas de derecho privado; que 

as obligaciones deben estar debidamente justificadas y comprobadas, con los 

documentos que determinan un compromiso presupuestario y que demuestren la 

entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; y, que las unidades de 

contabilidad de las entidades del sector público conservarán durante siete años los 

registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes, tanto en 

medios digitales como soporte físico; 4, 64, 65, 70, letra I); 230, 331, letra a); y, 341, 

etras a) y b) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, en aplicación desde el 19 de octubre de 2010; respecto a los fines 

Je los gobiernos autónomos descentralizados, funciones y competencias exclusivas 

Je los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales; a la atribución del 

)residente o presidenta de la junta parroquial rural de suscribir contratos, convenios e 

nstrumentos que comprometan al gobierno autónomo descentralizado parroquial rural. 

Je acuerdo con la ley; las áreas de gasto del presupuesto de los gobierno autónomo 

(Jescentralizado, en la parte social, comunal y económica, que comprenden servicios 

(Jestinados a satisfacer necesidades sociales básicas, a las obras y servicios públicos 

necesarios para la vida de la comunidad; y, la provisión obras de infraestructura 

fíconómica; a la prohibición del Ejecutivo de arrogarse atribuciones que la Constitución 

o la ley no le confieran; y, a la facultad de la máxima autoridad financiera de verificar la 

Isgitimidad de las órdenes de pago y las peticiones de fondos, y de observar todo acto 

(lue no se encuentre conforme a las normas legales, respectivamente; 13 y 31 del 

Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

If ública, en aplicación desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al contenido de la 

nformación relevante que deben tener los expedientes de contratación y que debe ser 

fj)ublicada de los procedimientos de contratación en el portal de compras públicas; 1, 2 

3 de la Resolución INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, artículos que 
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detallan la documentación considerada como relevante que debe ser publicada en el 
portal COMPRASPUBLICAS de los diferentes procesos de contratación; e, 
inobservando las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos 
del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al 
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 
405-04 Documentación de respaldo y su archivo y 405-07 Fomiuíarios y documentos, 
en aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe 
ser aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus 
competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y 
administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía de las 
operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la información, 
proteger y conservar el patrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, 
irregularidad o acto ilegal; así mismo que las servidoras y servidores encargados del 
control, previo a la autorización del gasto, aceptación de la obligación, devengar y 
solicitar pagos vía electrónica, verificaran que la operación financiera reúna los 
requisitos legales pertinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan 
restricciones legales sobre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una 
transacción financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control 
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los 
documentos auténticos respectivos; además, que las operaciones financieras estarán 
respaldadas con la documentación de soporte suficiente y pertinente que sustente su 
propiedad, legalidad y veracidad; y, emitirán procedimientos que aseguren que las 
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentación sustentatoria 
totalmente legalizada que los respalde, para su verificación posterior; y, las Normas 
Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y 
registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento de 
documentos y registros, en aplicación desde el 6 de abril de 2016, que indican que la 
documentación fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estarán 
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoría; consecuentemente, se 
encuentran incursos en el incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); 
y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 
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Recomendaciones 

A los vocales y al Presidente del Gobierno Parroquial 

\ \ 2 . Aprobarán presupuestos, programas, eventos y proyectos que guarden estricta 
relación con los fines, funciones y competencias del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial, y que se hallen establecidos en la Constitución y 
leyes pertinentes. 

Al Presidente y al Secretario-Tesorero 

3. Se abstendrán de contratar y autorizar gastos que no correspondan a los fines, 
funciones y competencias del Gobierno Parroquial; y, de registrar y ejecutar 
dichos desembolsos. 

4. Previo a la autorización, tramitación, registro y pago por contrataciones de bienes y 
prestaciones de servicios, verificarán que estas cumplan con los requisitos y 
procedimientos precontractuales, contractuales, de ejecución y recepción, de 
acuerdo a la normativa de contratación aplicable; así como también, que los 
expedientes de las mismas contengan toda la información y documentación 
relevante de dichas etapas o procesos. 

astos efectuados no cumplen con fines, funciones y competencias exclusivas 
dél Gobierno Parroquial 

urante el período comprendido entre el16 de noviembre de 2010 y el 2 de febrero de 
)16, con cargo al presupuesto institucional se realizaron 17 pagos que ascendieron a 
' 556,24 USD (anexo 10), por elaboración de trajes típicos y de marimba; 

estividades de la parroquia; refrigerios; discomóvil; contratación de artista; elaboración 
(í alimentación personal de campeonato, asamblea ciudadana y varios eventos; 
)ortaciones económicas; confitería evento de navidad y ejecución de eventos 

Kiciales, los cuales correspondieron a erogaciones por eventos festivos y de regocijo 
Kiblico, agasajos y donación, que no estuvieron acordes a los fines, funciones y 

impetencias exclusivas institucionales, establecidas en los artículos 267 de la 
íonstitución de la República del Ecuador; y, 4, 64 y 65 de Código Orgánico de 

fstSGWTB V 

65 



Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en aplicación desde el19 de 

octubre de 2010. 

Por lo expuesto, la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-

Tesorero y el Tesorero, actuantes durante el período examinado y en sus niveles de 

responsabilidad, al autorizar y ejecutar gastos y contrataciones por actividades que no 

estuvieron acordes a los fines, funciones y competencias exclusivas del Gobierno 

Parroquial, ocasionaron que se registren y paguen gastos con cargo al presupuesto 

institucional, por el total de 47 556,24 USD (anexo 10), por conceptos prohibidos e 

indebidos, disminuyendo las disponibilidades de la entidad por dicho valor; 

incumplieron a más de las disposiciones anteriormente citadas los artículos 226 de la 

Constitución de la República del Ecuador, que establece que las instituciones del 

Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores Públicos que 

actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y 

facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley; 12 Tiempos de control, 

letra a), de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, referente al análisis 

de las actividades institucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su 

legalidad y conformidad con los planes y presupuestos institucionales; 22 Deberes de 

las o los servidores públicos, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en 

aplicación desde el 6 de octubre de 2010, que se refiere a los deberes de las o los 

servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 

República, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la 

ley; y, de velar por la economía y recursos del Estado; 104 del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas, en aplicación de 22 de octubre de 2010, el mismo 

que establece la prohibición realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por 

cualquier concepto, a personas naturales o personas jurídicas de derecho privado; 70, 

letra I); 230, 331, letra a); y, 341, letras a) y b) del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, en aplicación desde el 19 de octubre de 

2010; respecto a la atribución del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural 

de suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno 

autónomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley; a las áreas de gasto 

del presupuesto de los gobierno autónomo descentralizado, en la parte social, 

comunal y económica, que comprenden servicios destinados a satisfacer necesidades 

sociales básicas, a las obras y servicios públicos necesarios para la vida de la 

c^un idad ; y, la provisión obras de infraestructura económica; a la prohibición del 
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Ejecutivo de arrogarse atribuciones que la Constitución o la ley no le confieran; y, a la 
acuitad de la máxima autoridad financiera de verificar la legitimidad de las órdenes de 
)ago y las peticiones de fondos, y de observar todo acto que no se encuentre 
¡onforme a las normas legales, respectivamente; e, inobservaron las Normas de 
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 
iíontrol previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, en aplicación desde el 14 

(le diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la 
máxima autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus competencias, 
asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la 
inalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía de las operaciones, garantizar 
3 confiabilidad, integridad y oportunidad de la información, proteger y conservar el 
)atrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto Ilegal; 

así mismo que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la 
«lutorización del gasto, aceptación de la obligación, devengar y solicitar pagos vía 
(ilectrónica, verificaran que la operación financiera reúna los requisitos legales 
f>ertinentes y necesarios para llevada a cabo, que no existan restricciones legales 
i obre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una transacción financiera 
C|ue haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos 
(istén debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos 
respectivos; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del 
íirtículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de 
13 Contraloría General del Estado. 

Con oficios 0064, 0065, 0099 y 0103-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 
í 016, fueron comunicados los hechos comentados a la Presidenta, al Presidente, a la 
S;ecretaria-Tesorera, al Secretario-Tesorero y al Tesorero, actuantes durante el 
F eríodo examinado, sin que se haya obtenido respuesta alguna. 

(conclusión 

La Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el 
Tesorero, actuantes durante el período examinado y niveles de responsabilidad, 
£ utorizaron y ejecutaron gastos y contrataciones por actividades que no estuvieron 
ecordes a los fines, funciones y competencias exclusivas del Gobierno Parroquial, 
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ocasionando que se registren y paguen gastos con cargo al presupuesto institucional, 

por el total de 47 556,24 USD (anexo 10), por elaboración de trajes típicos y de 

marimba; festividades de la parroquia; refrigerios; discomóvil; contratación de artista; 

elaboración de alimentación personal de campeonato, asamblea ciudadana y varios 

eventos; aportaciones económicas; confitería evento de navidad y ejecución de 

eventos sociales, los cuales correspondieron a erogaciones por eventos festivos y de 

regocijo público, agasajos y donación, prohibidos e indebidos, disminuyendo las 

disponibilidades de la entidad por dicho valor; incumpliendo las disposiciones 

contenidas en los artículos 226 y 267 de la Constitución de la República del Ecuador, 

que establecen que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las 

servidoras o servidores Públicos que actúen en virtud de una potestad estatal 

ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la 

Constitución y la ley; así mismo, las competencias exclusivas de los gobiernos 

parroquiales rurales, en su orden; 12 Tiempos de control, letra a), de la Ley Orgánica 

de la Contraloría General del Estado, referente al análisis de las actividades 

institucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su legalidad y 

conformidad con los planes y presupuestos institucionales; 22 Deberes de las o los 

servidores públicos, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en 

aplicación desde el 6 de octubre de 2010, que se refiere a los deberes de las o los 

servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 

República, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la 

ley; y, de velar por la economía y recursos del Estado; 104 del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas, en aplicación de 22 de octubre de 2010, el mismo 

que establece la prohibición realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por 

cualquier concepto, a personas naturales o personas jurídicas de derecho privado; 4, 

64, 65, 70, letra I); 230, 331, letra a); y, 341, letras a) y b) del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en aplicación desde el 19 de 

octubre de 2010; respecto a los fines de los gobiernos autónomos descentralizados, 

funciones y competencias exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizados 

parroquiales rurales; a la atribución del presidente o presidenta de la junta parroquial 

rural de suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno 

autónomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley; a las áreas de gasto 

del presupuesto de los gobierno autónomo descentralizado, en la parte social, 

comunal y económica, que comprenden servicios destinados a satisfacer necesidades 

sociales básicas, a las obras y servicios públicos necesarios para la vida de la 
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:omunidad; y, la provisión obras de infraestructura económica; a la prohibición del 
Ejecutivo de arrogarse atribuciones que la Constitución o la ley no le confieran; y, a la 
acuitad de la máxima autoridad financiera de verificar la legitimidad de las órdenes de 
jago y las peticiones de fondos, y de observar todo acto que no se encuentre 
íonforme a las normas legales, respectivamente; e, inobservando las Normas de 
:íontrol Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 
Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 
:íontrol previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, en aplicación desde el 14 
Je diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la 
máxima autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus competencias, 
asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la 
inalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía de las operaciones, garantizar 
a confiabilidad, integridad y oportunidad de la información, proteger y conservar el 
)atrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; 

íjsí mismo que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la 
autorización del gasto, aceptación de la obligación, devengar y solicitar pagos vía 
(ílectrónica, verificaran que la operación financiera reúna los requisitos legales 
pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales 
üobre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una transacción financiera 
<|ue haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos 
^stén debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos 
especlivos; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del 

ártículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de 
la Contrataría General del Estado. 

iklecomendación 

Presidente y al Secretario-Tesorero 

:5. Ordenarán, contratarán, registrarán y pagarán gastos exclusivos, autorizados y 
acordes a los fines, funciones y competencias del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial. 

% [ s e s Q j m y h o e m b ) 

69 



Transferencias recibidas y retiros realizados de la cuenta de ahorros 
40211002636 en la Cooperativa de Ahorro y Crédito Previsión Ahorro y 
Desarrollo, COOPAD LTDA., sin documentos de respaldo 

En atención ai requerimiento realizado por el equipo de auditoría, con oficio circular 
0029-DR10-DPE-AE-GADPRL de 29 de agosto de 2016, al Presidente del Gobierno 
Parroquial, respecto a la procedencia, utilización y documentación de respaldo de los 
recursos económicos registrados en la cuenta de ahorros 40211002636 de la 
Cooperativa de Ahorro y Crédito Previsión Ahorro y Desarrollo, COOPAD LTDA., 
perteneciente al GAD Parroquial Rural de Lagarto; la Presidenta, encargada del 
Gobierno Parroquial, con comunicación de 16 de septiembre de 2016, proporcionó al 
equipo de auditoría el oficio AC-OP-2016-100 de 13 de septiembre de 2016, suscrito 
por el Gerente General y Representante Legal de la Cooperativa de Ahorro y Crédito 
Previsión Ahorro y Desarrollo, COOPAD LTDA., al que se adjuntó el reporte de los 
movimientos bancarios de la referida cuenta de ahorros con 11 papeletas de retiro; el 
mismo que reflejó valores por transferencias recibidas que ascendieron a 
42 114,96 USD y un saldo disponible al 31 de mayo de 2016 de 19,52 USD; 
evidenciándose que dicha cuenta fue administrada con firmas conjuntas por la 
Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el período comprendido 
entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014; y, registró movimientos durante 
el período comprendido entre el 29 de enero de 2010 y el 30 de septiembre de 2011, 
resumidos así: 

Descripción Valor USD 
Transferencias recibidas incluido intereses generados 42 114,96 
Retiros 42 086,00 
Comisiones o servicios bancarios 9,44 
Saldo disponible al 2016-05-31 19,52 

Aspectos, que se corroboran con la información y la documentación certificada 
proporcionada por la Gerente General y Representante Legal de la Cooperativa de 
Ahorro y Crédito Previsión Ahorro y Desarrollo, COOPAD LTDA., con oficio AC-OP-
2016-0123 de 16 de noviembre de 2016, a la Delegada Provincial de Esmeraldas de la 
Contraloría General del Estado, en atención a los oficios 00450-DR10-DPE de 23 de 
agosto de 2016 y SEPS-IGJ-2016-15896 de 19 de septiembre de 2016, suscritos por 
la Delegada Provincial de Esmeraldas de la Contraloría General del Estado y el 
Intendente General Jurídico de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria. 
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Del análisis realizado al registro, manejo y utilización de dichos recursos, se determinó 
as siguientes novedades: 

Los recursos económicos recibidos en la cuenta de ahorros indicada, al ser 

recursos públicos, debieron ser recaudados y administrados en cuentas 

aperturadas en los bancos corresponsales del depositario oficial de los fondos 

públicos o utilizando las cuentas institucionales disponibles en el Banco Central del 

Ecuador, por lo que la Presidenta y la Secretaria - Tesorera, incumplieron los 

artículos 196 Depositarios oficiales, de la Ley Orgánica de Administración 

Financiera y Control, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, que se refiere a que 

las cuentas de las entidades y organismos del sector público se mantendrán única y 

exclusivamente en el Banco Central del Ecuador, como depositario oficial de los 

recursos públicos y que en los lugares que no tenga oficinas dicho ente, el 

depositario será la sucursal o agencia del Banco Nacional de Fomento; 162 Banca 

pública y 163 Gestión y acreditación de los recursos públicos, del Código Orgánico 

de Planificación y Finanzas Públicas, en aplicación desde el 22 de octubre de 2010, 

articulados que indican en su parte pertinente que los recursos públicos se 

manejarán a través de la banca pública y que todo organismo, entidad y 

dependencia del Sector Público no Financiero, con goce o no de autonomía 

económica y/o presupuestaria y/o financiera, deberá acreditar la totalidad de 

recursos financieros públicos que obtenga, recaude o reciba de cualquier forma a 

las respectivas cuentas abiertas en el Banco Central del Ecuador; y, 70 Pagos de 

las obligaciones, del Reglamento de la Ley de Presupuestos del Sector Público, 

vigente hasta el 21 de octubre de 2010, que señala que las entidades y organismos 

referidos en los literales b) al c) del artículo 2 de la Ley, recaudarán sus ingresos y 

realizarán sus pagos a través del banco depositario de los fondos públicos; e, 

inobservaron las Normas de Control Intemo 403-01 Detenninación y recaudación 

de los ingresos; y, 403-06 Cuentas corrientes bancarias, que indican que los 

ingresos de autogestión se recaudarán a través de las cuentas rotativas de ingresos 

aperturadas en los bancos corresponsales del depositario oficial de los fondos 

públicos o en las cuentas institucionales disponibles en el depositario oficial; y, que 
ninguna institución pública podrá aperturar cuentas fuera del depositario oficial de 
los fondos públicos. 
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- De los 42 114,96 USD que ingresaron a la cuenta de ahorros 40211002636 de la 

Cooperativa de Ahorro y Crédito Previsión Ahorro y Desarrollo, COOPAD LTDA., 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lagarto, 

42 086,00 USD correspondieron a 27 retiros autorizados en conjunto por la 

Presidenta y Secretaria-Tesorera, durante el período comprendido entre el 11 de 

febrero de 2010 y el 14 de marzo de 2011, de los cuales no se proporcionó al 

equipo de auditoría evidencia documental que respalde y justifique la programación, 

la necesidad institucional, el destino y uso de dichos recursos en fines y 

competencias del Gobierno Parroquial (anexo 11). 

Con oficio circular 0028-DR10-DPE-AE-GADPRL de 29 de agosto de 2016 e 

insistencias contenidas en los oficios 0039 y 0040-DR10-DPE-AE-GADPRL de 12 de 

septiembre de 2016, el equipo de auditoría solicitó información a la Presidenta y 

Secretaria-Tesorera, en funciones durante el período de gestión comprendido entre el 

1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, respecto a los recursos económicos 

depositados y/o transferidos en la cuenta de ahorros 40211002636 de la Cooperativa 

de Ahorro y Crédito Previsión Ahorro y Desarrollo, COOPAD LTDA. perteneciente al 

Gobierno Parroquial; así como también, los beneficiarios y la documentación de 

soporte de los retiros realizados de la citada cuenta de ahorros, sin recibir respuesta 

alguna 

La inobservancia a las disposiciones legales que rigen a los procesos de 

administración, registro y utilización de los recursos públicos, por parte de la 

Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el período de gestión 

comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, permitió la 

administración de recursos económicos institucionales recibidos por 42 114,96 USD 

haciendo uso de la cuenta de ahorros 40211002636 activa en la Cooperativa de 

Ahorro y Crédito Previsión Ahorro y Desarrollo, COOPAD LTDA., sin disponer ni 

aplicar procedimientos eficientes de control previo y concurrente de los pagos 

realizados con dichos recursos, lo que ocasionó que se reciban y administren recursos 

públicos en una cuenta de ahorros que no estuvo aperturada en los bancos 

corresponsales del depositario oficial de los fondos públicos, ni tampoco se hayan 

utilizado las cuentas institucionales disponibles en el Banco Central del Ecuador, para 

la administración de dichos recursos; y, que se autoricen 27 retiros por 42 086,00 USD 

sin disponer de evidencia documental que respalde y justifique plenamente la 
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f>rogramac¡ón, la necesidad institucional, el destino y uso de dichos recursos en fines y 
competencias del Gobierno Parroquial, dificultando determinar la legalidad, veracidad, 
conveniencia, propiedad, oportunidad y cx)nformidad de los egresos realizados con los 
planes y presupuestos institucionales; por lo que la Presidenta y la Secretaria-
• esorera, incumpliendo a más de las disposiciones anteriormente citas lo establecido 
(¡n los artículos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, 
(le la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, referentes al análisis de las 
íictividades institucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su 
hgalldad, veracidad, conveniencia, pertinencia y cx)nfomíiidad con los planes y 
presupuestos institucionales; y, a la constatación de la cantidad de obras, bienes y 
í ervicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos 
contractuales y las autorizaciones respectivas; 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley 
Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, 
referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir 
] hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y 
c ¡cuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y reglamentos, respecítivamente; 24 
Oeberes de los servidores públicos, letras a) y f), de la Codificación de la Ley Orgánica 
ce Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las 
fRemuneraciones del Sector Público, vigente hasta el 5 de oc:tubre de 2010; 22 
[)eberes de las o los servidores públicos, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio 
F'úblico, en aplicación desde el 6 de ocrtubre de 2010, que se refieren a los deberes de 
liís o los servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución 
F'olítica de la República, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de 
í cuerdo con la ley; y, de velar por la economía y recursos del Estado y por la 
conservación de documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b) del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las 
ctribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y 
s upervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el 
t abajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, así cx)mo también, las demás 
c ue prevea la ley; y, que le corresponde a la máxima autoridad financiera, verificar la 
líígitimidad de las órdenes de pago y las peticiones de fondos, y observar todo acto 
cue no se encuentre conforme a las nomias legales, respectivamente; 117 
Obligaciones y 156 Retención de documentos y registros, del Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas Públicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010, los 
r lismos que establecen que las obligaciones deben estar debidamente justificadas y 
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comprobadas, con los documentos que detemninan un compromiso presupuestario y 

que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; y, que las 

unidades de contabilidad de las entidades del sector público conservarán durante siete 

años los registros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes, 

tanto en medios digitales como soporte físico; 35 Requisitos para el pago, letras a) y c) 

y 48 Control Interno, de la Ley de Presupuestos del Sector Público, vigente hasta el 21 

de octubre de 2010, los que señalan que todo pago corresponderá a un compromiso 

devengado, legalmente exigible y que deben estar debidamente justificados y 

comprobados, con los documentos que determinan un compromiso presupuestario y 

que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; así mismo, 

sobre la obligatoriedad de efectuar el control interno de sus recursos; e, inobservando 

las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control 

Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al 

compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; 

405-04 Documentación de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y documentos, 

en aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe 

ser aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus 

competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y 

administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía de las 

operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la información, 

proteger y conservar el patrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, 

irregularidad o acto ilegal; así mismo que las servidoras y servidores encargados del 

control, previo a la autorización del gasto, aceptación de la obligación, devengar y 

solicitar pagos vía electrónica, verificaran que la operación financiera reúna los 

requisitos legales pertinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan 

restricciones legales sobre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una 

transacción financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control 

previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los 

documentos auténticos respectivos; además, que las operaciones financieras estarán 

respaldadas con la documentación de soporte suficiente y pertinente que sustente su 

propiedad, legalidad y veracidad; y, emitirán procedimientos que aseguren que las 

operaciones y actos administrativos cuenten con la documentación sustentatoria 

totalmente legalizada que los respalde, para su verificación posterior; y, las Normas 

Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y 

registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016, que indican que la documentación 
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fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estarán disponibles, en 

cpualquier momento, para fines de auditoría; consecuentemente, se encuentran 

ncursas en el incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras 

á), b), c), y j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

(ion oficios 0098 y 0099-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 2016, fueron 
comunicados los hechos comentados a la Presidenta y a la Secretaria-Tesorera, en 
lunciones durante el período de gestión comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 

4 de mayo de 2014, sin que se haya obtenido respuesta alguna. 

(Conclusión 

l.a inobservancia a las disposiciones legales que rigen a los procesos de 
íidministración, registro y utilización de los recursos públicos, por parte de la 
Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en fundones durante el período de gestión 
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, permitió la 
íidministración de recursos económicos institucionales recibidos por 42 114,96 USD 
f aciendo uso de la cuenta de ahorros 40211002636 activa en la Cooperativa de 
/khorro y Crédito Previsión Ahorro y Desarrollo, COOPAD LTDA., a nombre del 
(5obierno Parroquial, sin disponer ni aplicar procedimientos eficientes de control previo 

concurrente de los pagos realizados con dichos recursos, lo que ocasionó que se 
r|eciban y administren recursos públicos en una cuenta de ahorros que no estuvo 

perturada en los bancos corresponsales del depositario oficial de los fondos públicos, 
i tampoco se hayan utilizado las cuentas institucionales disponibles en el Banco 

Central del Ecuador, para la administración de dichos recursos; y, que se autoricen 27 
retiros por 42 086,00 USD sin disponer de evidencia documental que respalde y 
jstifique plenamente la programación, la necesidad institucional y, el destino y uso de 
ichos recursos en fines y competencias del Gobierno Parroquial, dificultando 
eterminar la legalidad, veracidad, conveniencia, propiedad, oportunidad y 
onformidad de los egresos realizados con los planes y presupuestos institucionales; 
or lo que la Presidenta y la Secretaria-Tesorera, incumplieron las disposiciones 
ontenidas en los artículos 196 Depositarios oficiales, de la Ley Orgánica de 

Administración Financiera y Control, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, que se 
rsfiere a que las cuentas de las entidades y organismos del sector público se 
n^ tendrán única y exclusivamente en el Banco Central del Ecuador, como lantendrai 
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depositario oficial de los recursos públicos y que en los lugares que no tenga oficinas 

dicho ente, el depositario será la sucursal o agencia del Banco Nacional de Fomento; 

12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, de la Ley 

Orgánica de la Contraloría General del Estado, referentes al análisis de las actividades 

institucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su legalidad, 

veracidad, conveniencia, pertinencia y confomnidad con los planes y presupuestos 

institucionales; y, a la constatación de la cantidad de obras, bienes y servicios que se 

recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos contractuales y las 

autorizaciones respectivas; 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley Orgánica de Juntas 

Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente a las 

atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir y hacer 

cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, 

las demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24 Deberes de los 

servidores públicos, letras a) y f), de la Codificación de la Ley Orgánica de Servicio 

Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones 

del Sector Público, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los 

servidores públicos, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en 

aplicación desde el 6 de octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los 

servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 

República, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la 

ley; y, de velar por la economía y recursos del Estado y por la conservación de 

documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b) del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones 

del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las 

actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los 

funcionarios del gobiemo parroquial rural, así como también, las demás que prevea la 

ley; y, que le corresponde a la máxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de 

las órdenes de pago y las peticiones de fondos, y observar todo acto que no se 

encuentre conforme a las nomnas legales, respectivamente; 117 Obligaciones, 156 

Retención de documentos y registros, 162 Banca pública y 163 Gestión y acreditación 

de los recursos públicos, del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en 

vigencia desde 22 de octubre de 2010, los mismos que establecen que las 

obligaciones deben estar debidamente justificadas y comprobadas, con los 

documentos que determinan un compromiso presupuestario y que demuestren la 

entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; que las unidades de 
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(jíontabilidad de las entidades del sector público conservarán durante siete años los 
egistros financieros junto con los documentos de sustento correspondientes, tanto en 

rjnedios digitales como soporte físico; que los recursos públicos se manejarán a través 
ele la banca pública; y, que todo organismo, entidad y dependencia del Sector Público 
no Financiero, con goce o no de autonomía económica y/o presupuestaria y/o 
f nanciera, deberá acreditar la totalidad de recursos financieros públicos que obtenga, 
recaude o reciba de cualquier forma a las respectivas cuentas abiertas en el Banco 
(íentral del Ecuador, respectivamente; 35 Requisitos para el pago, letras a) y c) y 48 
(íontrol Interno, de la Ley de Presupuestos del Sector Público, vigente hasta el 21 de 
octubre de 2010, los que señalan que todo pago corresponderá a un compromiso 
devengado, legalmente exigible y que deben estar debidamente justificados y 
(improbados, con los documentos que detemiinan un compromiso presupuestario y 
(|ue demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados; así mismo, 
íiobre la obligatoriedad de efectuar el control interno de sus recursos; y, 70 Pagos de 
las obligaciones, del Reglamento de la Ley de Presupuestos del Sector Público, 
\'igente hasta el 21 de octubre de 2010, que señala que las entidades y organismos 
referidos en los literales b) al c) del artículo 2 de la Ley, recaudarán sus ingresos y 
realizarán sus pagos a través del banco depositario de los fondos públicos; e, 
iiobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos 
del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al 
(«mpromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-01 Determinación y 
recaudación de los ingresos; 403-06 Cuentas corrientes bancarias, 403-08 Control 
f)revio al pago; 405-04 Documentación de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios 
y documentos, en aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el 
control interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de 
acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, 
técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía 
(le las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la 
información, proteger y conservar el patrimonio públicx) contra pérdida, despilfarro, uso 
iidebido, irregularidad o acto ilegal; así mismo que las servidoras y servidores 
(íncargados del control, previo a la autorización del gasto y aceptación de la 
obligación, verificaran que la operación financiera reúna los requisitos legales 
)ertinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan restricciones legales 

sobre la misma; y, que la obligación o deuda corresponda a una transacción financiera 
(jjue haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; que los ingresos 
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de autogestión se recaudarán a través de las cuentas rotativas de ingresos 
aperturadas en los bancos corresponsales del depositario oficial de los fondos públicos 
o en las cuentas institucionales disponibles en el depositario oficial; y, que ninguna 
institución pública podrá aperturar cuentas fuera del depositario oficial de los fondos 
públicos; y, que las servidoras y servidores encargados del control, previo a devengar 
y solicitar pagos vía electrónica, verificaran que los pagos estén debidamente 
justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos; además, que 
las operaciones financieras estarán respaldadas con la documentación de soporte 
suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad y veracidad; y, emitirán 
procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos cuenten con 
la documentación sustentatoria totalmente legalizada que los respalde, para su 
verificación posterior; y, las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 
Mantenimiento de documentos y registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016, que 
indica que la documentación fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad 
estarán disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoría; 
consecuentemente, se encuentran incursas en el incumplimiento del artículo 77, 
números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General del Estado. 

Recomendación 

Al Presidente y al Secretario-Tesorero 

26. Se abstendrán de administrar los recursos económicos institucionales en cuentas 
bancarias de instituciones financieras no autorizadas por el depositario oficial de 
los recursos públicos; así como también, de autorizar y ejecutar desembolsos sin 
que se intermedie la utilización de las cuentas corrientes oficiales de pagos de la 
entidad; y, sin contar con la respectiva documentación de soporte competente, 
pertinente y suficiente que los respalde y justifique. 
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i^ontratación y pagos de estudios y fiscalización del proyecto de construcción 
:asa parroquial no justificados ni devengado o recuperado los anticipos 
>torgados 

^ara la elaboración de los estudios y fiscalización del proyecto de construcción de la 
casa parroquial en el año 2011, se realizaron dos contrataciones directas con 
)rofesjonales en arquitectura e ingeniería civil por 7 500,00 USD y 3 549,28 USD sin 
ncluir IVA, respectivamente, observándose las siguientes novedades: 

Respecto a la contratación por la elaboración de los estudios, se observó que el único 
documento que respalda dicha contratación es la factura 003-001-0000208 de 3 de 
(mero de 2011 por 8 400,00 USD incluido IVA, factura que fue cancelada al profesional 
<!l 10 de enero de 2011, sin que exista en el expediente evidencia documental que 
espalde y justifique el proceso de selección, calificación, negociación, adjudicación, 

contratación, ejecución y recepción de los estudios contratados; documentos 
nprescindibles para constatar las condiciones y el cumplimiento del proceso de 

contratación, y la entrega de los estudios contratados. Se observó además, que dicha 
.ontratación no fue realizada a través del Sistema Oficial de Contratación Pública ni 

bublicada en el mismo. 

^n cuanto a la contratación de los servicios profesionales de fiscalización, se evidenció 
ue fue realizada a través del procedimiento de contratación directa de consultoría en 

portal de compras públicas, sin que se haya publicado la información y 
ocumentación relevante de las etapas de preparación, selección, contratación, 
jecución y recepción de los servicios ni constara la misma en el expediente de la 

dontratación; observándose además, que en el referido expediente sólo constó las 
pólizas de seguros rendidas y renovadas por el buen uso del anticipo, las mismas que 

stuvieron vigentes desde el 8 de abril de 2011 hasta el 2 de abril de 2012; anticipo 
ue fue otorgado al profesional el 14 de abril de 2011 por 1 774,64 USD. 

e verificó además, que el contrato de construcción de la casa parroquial para el cual 
fijje contratada la fiscalización fue terminado unilateralmente por la Presidenta del 
Ciobierno Parroquial por el incumplimiento del contratista, el 13 de diciembre de 2011; 
s n embargo, el citado profesional no emitió ningún informe sobre la fiscalización de 
d cho contrato ni tampoco se emitió documento alguno por parte del Gobierno 
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Parroquial, respecto al cumplimiento y recepción de los servicios contratados, por lo 

que el anticipo entregado no fue devengado ni tampoco devuelto por el profesional o 

recuperado a través de la ejecución de las garantías recibidas. 

Los hechos comentados se debieron a la falta de control, seguimiento y a la 

inobservancia de las disposiciones legales que rigen el Sistema Nacional de 

Contratación Pública por parte de la Presidenta, la Secretaria-Tesorera, y los 

profesionales contratados, en sus niveles de responsabilidad, ocasionando que la 

entidad no disponga de los estudios para la contratación y construcción de la casa 

parroquial y que se desembolsen valores por el total 8 400,00 USD incluido IVA sin 

que se cumpla el objeto de la contratación ni se recupere el anticipo concedido por los 

servicios de fiscalización de 1 774,64 USD y que las contrataciones y pagos por dichos 

conceptos no estén debidamente respaldos y justificados; incumpliendo lo establecido 

en los artículos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, 

de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, referentes al análisis de las 

actividades institucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su 

legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes y 

presupuestos institucionales; y, a la constatación de la cantidad de obras, bienes y 

servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos 

contractuales y las autorizaciones respectivas; 21 y 36 de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública y sus reformas, en aplicación desde el 4 de agosto 

de 2008, respecto a la obligatoriedad del uso del Sistema Nacional de Contratación 

Pública del Ecuador COMPRASPUBLICAS por las entidades sometidas a la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y de la publicación de la 

información relevante de los procedimientos de contratación en el mismo; y, que las 

Entidades Contratantes deberán formar y mantener un expediente por cada 

contratación en el que constarán los documentos referentes a los hechos y aspectos 

más relevantes de sus etapas de preparación, selección, contratación, ejecución, así 

como en la fase pos contractual; 22 Deberes de las o los servidores públicos, letras a) 

y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 

2010, que se refiere a los deberes de las o los servidores públicos de respetar, cumplir 

y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y más 

disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y recursos 

del Estado y por la conservación de documentos; 70, letras u) y w) y 341, letras a) y b) 

del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
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especto a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de 
irigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y 

controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, así como 
también, las demás que prevea la ley; y, que le corresponde a la máxima autoridad 
f nanciera, verificar la legitimidad de las órdenes de pago y las peticiones de fondos, y 
(ibservar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales, 
espectivamente; 117 Obligaciones y 156 Retención de documentos y registros, del 

(pódigo Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en vigencia desde 22 de 
c^ctubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar 

ebidamente justificadas y comprobadas, con los documentos que determinan un 
4ompromiso presupuestario y que demuestren la entrega de las obras, los bienes o 
ervicios contratados; y, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector 

f^úblico conservarán durante siete años los registros financieros junto con los 
ocumentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporte 

fsico; 13 y 31 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
(Contratación Pública, en aplicación desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al 
ontenido de la información relevante que deben tener los expedientes de contratación 

M que debe ser publicada de los procedimientos de contratación en el portal de 
ompras públicas; 1, 2 y 3 de la Resolución INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 
011, artículos que detallan la documentación considerada como relevante que debe 
er publicada en el portal COMPRASPUBLICAS de los diferentes procesos de 
ontratación; e, inobservaron las Momias de Control Interno 100-01 Control Interno, 
00-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 

Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control 
F revio al pago; 405-04 Documentación de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios 
y documentos, en aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el 
ontrol interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de 
cuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, 

t(ícnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía 
e las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de ia 

información, proteger y conservar el patrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso 
indebido, irregularidad o acto ilegal; así mismo que las servidoras y servidores 
encargados del control, previo a la autorización del gasto, aceptación de la obligación, 
Cevengar y solicitar pagos vía electrónica, verificaran que la operación financiera reúna 
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan 
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restricciones legales sobre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una 
transacción financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control 
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los 
documentos auténticos respectivos; además, que las operaciones financieras estarán 
respaldadas con la documentación de soporte suficiente y pertinente que sustente su 
propiedad, legalidad y veracidad; y, emitirán procedimientos que aseguren que las 
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentación sustentatoria 
totalmente legalizada que los respalde, para su verificación posterior; y, la Norma de 
Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros, 
vigentes hasta el 5 de abril de 2016, que indica que la documentación fuente, registros 
y archivos del sistema de contabilidad estarán disponibles, en cualquier momento, 
para fines de auditoría; consecuentemente, dichas servidoras se encuentran incursas 
en el incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), 
y j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Con oficios 0065, 0103, 0107 y 0108-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 
2016, fueron comunicados los hechos comentados a la Presidenta, a la Secretaria-
Tesorera y a los profesionales contratados, que actuaron durante el período de gestión 
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, sin que se haya 
obtenido respuesta alguna. 

Conclusión 

La falta de control, seguimiento y a la inobservancia de las disposiciones legales que 
rigen el Sistema Nacional de Contratación Pública por parte de la Presidenta, la 
Secretaria-Tesorera y los profesionales contratados, en sus niveles de 
responsabilidad, debido a que en los expedientes de las contrataciones se careció de 
evidencia documental de ios procesos de selección, calificación, negociación, 
adjudicación, contratación, ejecución y recepción de los estudios y servicios de 
fiscalización contratados; y, que los estudios no hayan sido contratados a través del 
Sistema Oficial de Contratación Pública ni publicada en el mismo, lo que ocasionó que 
en la entidad no disponga de los estudios para la contratación y construcción de la 
casa parroquial y que se desembolsen valores por 8 400,00USD incluido IVA sin que 
se cumpla con el objeto de la contratación ni se recupere el anticipo concedido por los 
s u i d o s de fiscalización de 1 774,64 USD y que las contrataciones y pagos por dichos 
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conceptos no estén debidamente respaldos y justificados; incumpliendo lo establecido 
<}n los artículos 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control continuo, 
(Je la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, referentes al análisis de las 
actividades institucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su 
egalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los planes y 
Presupuestos institucionales; y, a la constatación de la cantidad de obras, bienes y 
üervicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos 
contractuales y las autorizaciones respectivas; 21 y 36 de la Ley Orgánica del Sistema 
fJacional de Contratación Pública y sus reformas, en aplicación desde el 4 de agosto 
(le 2008, respecto a la obligatoriedad del uso del Sistema Nacional de Contratación 
Pública del Ecuador COMPRASPUBLICAS por las entidades sometidas a la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y de la publicación de la 
i iformación relevante de los procedimientos de contratación en el mismo; y, que las 
l-ntidades Contratantes deberán formar y mantener un expediente por cada 
contratación en el que constarán los documentos referentes a los hechos y aspectos 
más relevantes de sus etapas de preparación, selección, contratación, ejecución, así 
como en la fase pos contractual; 22 Deberes de las o los servidores públicos, letras a) 
) e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 
í:010, que se refieren a los deberes de las o los servidores públicos de respetar, 
c umplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos 
) más disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y 
recursos del Estado y por la conservación de documentos; 70, letras u) y w) y 341, 
htras a) y b) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
[)escentralización, respecto a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta 
farroquial rural de dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, 
c oordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, 
c sí como también, las demás que prevea la ley; y, que le corresponde a la máxima 
i utoridad financiera, verificar la legitimidad de las órdenes de pago y las peticiones de 
f )ndos, y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales, 
r 2spectivamente; 117 Obligaciones y 156 Retención de documentos y registros, del 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en vigencia desde 22 de 
cctubre de 2010, los mismos que establecen que las obligaciones deben estar 
cebidamente justificadas y comprobadas, con los documentos que determinan un 
compromiso presupuestario y que demuestren la entrega de las obras, los bienes o 
servicios contratados; y, que las unidades de contabilidad de las entidades del sector 
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público conservarán durante siete años los registros financieros junto con los 

documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales como soporte 

físico; 13 y 31 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, en aplicación desde el 12 de mayo de 2009, que se refieren al 

contenido de la información relevante que deben tener los expedientes de contratación 

y que debe ser publicada de los procedimientos de contratación en el portal de 

compras públicas; 1, 2 y 3 de la Resolución INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 

2011, artículos que detallan la documentación considerada como relevante que debe 

ser publicada en el portal COMPRASPUBLICAS de los diferentes procesos de 

contratación; e, inobservaron las Nonnas de Control Interno 100-01 Control Interno, 

100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 

Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control 

previo al pago; 405-04 Documentación de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios 

y documentos, en aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el 

control interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de 

acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, 

técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía 

de las operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la 

información, proteger y conservar el patrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso 

indebido, irregularidad o acto ilegal; así mismo que las servidoras y servidores 

encargados del control, previo a la autorización del gasto, aceptación de la obligación, 

devengar y solicitar pagos vía electrónica, verificaran que la operación financiera reúna 

los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan 

restricciones legales sobre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una 

transacción financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control 

previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los 

documentos auténticos respectivos; además, que las operaciones financieras estarán 

respaldadas con la documentación de soporte suficiente y pertinente que sustente su 

propiedad, legalidad y veracidad; y, emitirán procedimientos que aseguren que las 

operaciones y actos administrativos cuenten con la documentación sustentatoria 

totalmente legalizada que los respalde, para su verificación posterior; y, la Norma de 

Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros, 

vigente hasta el 5 de abril de 2016, que indica que la documentación fuente, registros 

y archivos del sistema de contabilidad estarán disponibles, en cualquier momento, 

para fines de auditoría; consecuentemente, dichas servidoras se encuentran incursas 
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fin el incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), 
y j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Kecomendaciones 

Al Presidente 

^ Ordenará al Secretario-Tesorero que previo a realizar los desembolsos por la 
prestación de servicios incluidos los de consultoría y anticipos por dichos 
conceptos, verifique la existencia de la documentación original suficiente, 
competente y pertinente, que evidencien la necesidad institucional, la 
programación, la contratación, ejecución, recepción y entrega de los servicios 
contratados e informe por escrito ante su autoridad las novedades presentadas de 
ser el caso; y, vigilará su cumplimiento. 

aIi Presidente y al Secretario-Tesorero 

t\ 

él 

e 

i. En el caso de incumplimiento contractual por parte de los proveedores o 
contratistas del Gobierno Parroquial, realizarán los trámites pertinentes para la 
recuperación de los anticipos otorgados y que no hayan sido devengados a través 
de la ejecución de las garantías recibidas o exigirán su devolución inmediata. 

áticos y subsistencias no justificados 

confomnidad con el detalle de transferencias efectuadas a través del SPI - BCE, 
oporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con 
do BCE-SGSERV-461-2016 de 15 de agosto de 2016; y, comprobantes de pagos, 

lí diarios, de egresos y autorizaciones de pago proporcionados por el Secretario-
ísorero del GADPRL, con comunicación de 23 de septiembre de 2016; la Presidenta, 
Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, durante el 
ríodo examinando, ordenaron y pagaron por conceptos de viáticos y subsistencias el 
lor de 11 920,00 USD, según anexo 12, de los cuales no se proporcionó evidencia 
cumental que respalde y justifique plenamente la necesidad institucional, el 

umplimiento de la comisión y la pernoctación del servidor en el lugar de la misma, 
3s como: la solicitud de autorización e informe del cumplimiento de servicios 
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institucionales, debidamente autorizado y aprobado, los pases a bordo, los boletos o 

tickets de transporte aéreo o terrestre y las facturas de los gastos de hospedaje y 

alimentación, según el caso, dificultando determinar la propiedad, legalidad y 

veracidad de los desembolsos realizados por dichos conceptos. 

Lo comentado se debió a los deficientes controles previo y concurrente ejercidos por 

parte de la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y 

el Tesorero, al momento de autorizar, realizar y registrar ios pagos conceptos de 

viáticos y subsistencias; a lo que se sumó la omisión de la presentación de los 

justificativos del cumplimiento de la comisión y liquidación de dichos gastos dentro de 

los cuatro días posteriores de cumplida la misma por parte de los servidores 

comisionados y beneficiarios, ni fueron dispuestos ni exigidos los mismos por la 

Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, 

ocasionando que de los desembolsos por dichos concepto que ascendieron a 

11 920,00 USD, no se disponga de evidencia documental que respalde y justifique 

plenamente la necesidad institucional, el cumplimiento y la pernoctación del servidor 

en el lugar de la comisión; por lo que, los citados servidores incumplieron las 

disposiciones contenidas en los artículos 12 Tiempos de control, letra a) Control 

previo, de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, referente a que los 

servidores de la entidad, analizarán las actividades institucionales, antes de su 

autorización o ejecución, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia 

y conformidad con los planes y presupuestos institucionales; 29, letras a) y r) y 35, 

letra I) de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de 

octubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario-

Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, 

reglamentos y acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y reglamentos, 

respectivamente; 24 Deberes de los servidores públicos, letras a) y f), de la 

Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de 

Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta 

el 5 de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los servidores públicos, letras a) y e), de 

la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, que 

se refieren a los deberes de las o los servidores públicos de respetar, cumplir y hacer 

cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y más 

disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y recursos 

del Estado y por la conservación de documentos; 35, letras a) y c), de la Ley de 
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Presupuestos del Sector Público, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, que señala 

:iue todo pago corresponderá a un compromiso devengado, legalmente exigible y que 

jebe estar debidamente justificado y comprobado; 70, letras u) y w) y 341 letra b) del 

ódigo Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto 

a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y 

supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el 

rabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, así como también, las demás 

:|ue prevea la ley; y, que le corresponde a la máxima autoridad financiera, observar 

;odo acto que no se encuentre confonne a las normas legales, respectivamente; 117 

Obligaciones y 156 Retención de documentos y registros, del Código Orgánico de 

^^lanificación y Finanzas Públicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010, relativos 

3 que las obligaciones deben estar debidamente justificadas y comprobadas; y, que 

as unidades de contabilidad de las entidades del sector público conservarán durante 

siete años los registros financieros junto con los documentos de sustento 

correspondientes, tanto en medios digitales como soporte físico; 13 De los 

esponsables de las unidades internas, 14 De la Unidad Financiera y Recursos 

Humanos, 18 De la responsabilidad al pago de viáticos, 19 De los informes de licencia 

)or el cumplimiento de servicios institucionales, 20 Liquidación de viáticos y 21 

Jquidación de subsistencias, alimentación y movilización, del Reglamento para el 

^ago de Viáticos, Movilizaciones, Subsistencias y Alimentación para el Cumplimiento 

le Licencias de Servicios Institucionales y sus reformas, vigentes hasta el 14 de junio 

Je 2013; 15 De los responsables de las unidades internas, 16 De los registros en las 

jnidades financieras y de administración del talento humano, 22 De la responsabilidad 

del pago de viáticos, 23 Del informe del cumplimiento de los servicios institucionales; 

, 24 Liquidación de viáticos, subsistencias y/o alimentación, del Reglamento para el 

'ago de Viáticos, Subsistencias, Movilizaciones y Alimentación, dentro del país para 

as y los Servidores y las y los Obreros Públicos y sus refonnas, vigentes hasta el 3 de 

septiembre de 2014; 3 Del viático, 4 De la subsistencia, 8 Del valor de cálculo, 10 

/^autorización para el cumplimiento de servicios institucionales, 11 De la 

esponsabilidad de las unidades financieras y de administración del talento humano, 

4 Del informe del cumplimiento de servicios institucionales, 15 Control y liquidación, 

| e la Norma Técnica para el Pago de Viáticos, Subsistencias, Movilizaciones y 

y Cimentación, dentro del País para las y los Servidores y las y los Obreros en las 

Instituciones del Estado y sus reformas, vigentes desde el 4 de septiembre de 2014, 

Articulados que en sus partes pertinentes hacen referencia a la solicitud de 
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autorización para cumplir con los servicios institucionales fuera del domicilio y/o lugar 

de trabajo, a la existencia de la disponibilidad presupuestaria y de fondos, a la 

responsabilidad los servidores de la unidad financiera del control y de mantener la 

documentación de soporte respecto a los rubros entregados y de la responsabilidad de 

los beneficiarios; de las formas de cálculos del viático, subsistencia y del valor de los 

mismos; del informe del cumplimiento de servicios institucionales debidamente 

aprobado; de la liquidación de viáticos, subsistencia, alimentación y movilización sobre 

la base de los justificativos o informes presentados y pases bordo, boletos o tickets de 

transporte aéreo, terrestre, fluvial o marítimo, así como también, de la justificación del 

70% del viático o subsistencia en gastos de alojamiento y/o alimentación mediante la 

presentación de facturas, notas de venta o liquidaciones de compra de bienes y 

servicios, respectivamente; e, inobservaron las Momias de Control Interno 100-01 

Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control 

Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 

403-08 Control previo ai pago; 405-04 Documentación de respaldo y su archivo, en 

aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe 

ser aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus 

competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y 

administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía de las 

operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la información, 

proteger y conservar el patrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, 

irregularidad o acto ilegal; así mismo que las servidoras y servidores encargados del 

control, previo a la autorización del gasto, aceptación de la obligación, devengar y 

solicitar pagos vía electrónica, verificaran que la operación financiera reúna los 

requisitos legales pertinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan 

restricciones legales sobre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una 

transacción financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control 

previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los 

documentos auténticos respectivos; además, que las operaciones financieras estarán 

respaldadas con la documentación de soporte suficiente y pertinente que sustente su 

propiedad, legalidad y veracidad; que se emitirán procedimientos que aseguren que 

las operaciones y actos administrativos cuenten con la documentación sustentatoria 

totalmente legalizada que los respalde, para su verificación posterior; y, las Normas 

Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y 

registros, vigente hasta el 5 de abril de 2016; y, 3.1.23.1 Mantenimiento de 
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documentos y registros, en aplicación desde el 6 de abril de 2016, que indica que la 

documentación fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estarán 

disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoría, respectivamente; 

consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en el incumplimiento del 

artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de 

a Contraloría General del Estado. 

Con oficios 0062, 0079 y del 0087 al 0095-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre 

de 2016, el equipo de auditoría puso en conocimiento de la Presidenta, el Presidente, 

a Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero, el Tesorero y los servidores 

omisionados y beneficiarios, en funciones durante el período examinado, los hechos 

comentados. 

El Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero, el Tesorero y los vocales 

ín sus calidades de servidores beneficiarios de los pagos y en funciones durante el 

oeríodo de gestión comprendido el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2016, con 

jomunicaciones de 14 de noviembre de 2016, dirigidas a la Delegada Provincial de 

Esmeraldas, presentaron documentación de descargo certificada, que justificó el valor 

ie 1 700,00 USD, quedando pendiente de justificar el valor de 10 220,00 USD. 

Respecto a los justificativos presentados por el Presidente, estos no fueron aceptados 
3or el equipo de auditoría, por cuanto sólo correspondieron solicitudes de autorización 
jara el cumplimiento de los servicios institucionales suscritas únicamente por el citado 
servidor. 

El Vocal y Vicepresidente, en actuante durante el período de gestión comprendido 
(íntre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, con comunicación de 16 de 
noviembre de 2016, dirigida al equipo de auditoría, entregó documentación de 
descargo certificada de los informes de servicios institucionales, los cuales no fueron 
aceptados por el equipo de auditoría, por cuanto no se especificó a qué pagos 

correspondía, observándose además, que contenían varios días de distintos meses en 
un mismo informe, tampoco se presentó documentos de liquidación de los valores 
fíntregados ni evidencia documental de la pernoctación del servidor en el lugar de la 

(jíomisión, por lo que el equipo de auditoría se ratifica en lo comentado. 
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Conclusión 

Los deficientes controles previo y concurrente ejercidos por parte de la Presidenta, el 
Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero del Gobierno 
Parroquial, al momento de autorizar, realizar y registrar los pagos concepto de viáticos 
y subsistencias; a lo que se sumó la omisión de la presentación de los justificativos del 
cumplimiento de la comisión y liquidación de dichos gastos dentro de los cuatro días 
posteriores de cumplida la misma por parte de los servidores comisionados y 
beneficiarios ni fueron dispuestos ni exigidos los mismos por la Presidenta, el 
Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, tales como: la 
solicitud de autorización e informe del cumplimiento de servicios institucionales, 
debidamente autorizado y aprobado, los pases a bordo, los boletos o tickets de 
transporte aéreo o terrestre y las facturas de los gastos de hospedaje y alimentación, 
según el caso, ocasionaron que desembolsos por conceptos de viáticos y 
subsistencias que ascendieron a 11 920,00 USD, de los cuales se justificaron 
1 700,00 USD, quedando pendientes 10 220,00 USD, según anexo 12, no se 
dispongan de evidencia documental que respalde y justifique plenamente la necesidad 
institucional, el cumplimiento y la pernoctación del servidor en el lugar de la comisión, 
dificultando determinar la propiedad, legalidad y veracidad de los desembolsos 
realizados; por lo que, los citados servidores incumplieron las disposiciones contenidas 
en los artículos 12 Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General del Estado, referente a que los servidores de la entidad, 
analizarán las actividades institucionales, antes de su autorización o ejecución, 
respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, pertinencia y conformidad con los 
planes y presupuestos institucionales; 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley Orgánica 
de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente a 
las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir y hacer 
cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, 
las demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24 Deberes de los 
servidores públicos, letras a) y f), de la Codificación de la Ley Orgánica de Servicio 
Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones 
del Sector Público, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 22 Deberes de las o los 
semdores públicos, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en 
aplicación desde el 6 de octubre de 2010, que se refieren a los deberes de las o los 
servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 
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República, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la 

ley; y, de velar por la economía y recursos del Estado y por la conservación de 

documentos; 35, letras a) y c), de la Ley de Presupuestos del Sector Público, vigente 

lasta el 21 de octubre de 2010, que señala que todo pago corresponderá a un 

(X)mpromiso devengado, legalmente exigible y que debe estar debidamente justificado 

comprobado; 70, letras u) y w) y 341 letra b) del Código Orgánico de Organización 

erritorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones del presidente o 

)residenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las actividades del 

(jobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del 

(jobierno parroquial rural, así como también, las demás que prevea la ley; y, que le 

(corresponde a la máxima autoridad financiera, observar todo acto que no se encuentre 

(íonfonne a las normas legales, respectivamente; 117 Obligaciones y 156 Retención 

(le documentos y registros, del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

fin vigencia desde 22 de octubre de 2010, relativos a que las obligaciones deben estar 

debidamente justificadas y comprobadas; y, que las unidades de contabilidad de las 

(íntidades del sector público conservarán durante siete años los registros financieros 

j jnto con los documentos de sustento correspondientes, tanto en medios digitales 

como soporte físico; 13 De los responsables de las unidades internas, 14 De la Unidad 

í'inanciera y Recursos Humanos, 18 De la responsabilidad ai pago de viáticos, 19 De 

3S informes de licencia por el cumplimiento de servicios institucionales, 20 Liquidación 

e viáticos y 21 Liquidación de subsistencias, alimentación y movilización, del 

ffteglamento para el Pago de Viáticos, Movilizaciones, Subsistencias y Alimentación 

para el Cumplimiento de Licencias de Servicios Institucionales y sus reformas, 

igentes hasta el 14 de junio de 2013; 15 De los responsables de las unidades 

iternas, 16 De los registros en las unidades financieras y de administración del talento 

humano, 22 De la responsabilidad del pago de viáticos, 23 Del informe del 

cumplimiento de los servicios institucionales; y, 24 Liquidación de viáticos, 

ubsistencias y/o alimentación, del Reglamento para el Pago de Viáticos, 

Subsistencias, Movilizaciones y Alimentación, dentro del país para las y los Servidores 

las y los Obreros Públicos y sus reformas, vigentes hasta el 3 de septiembre de 

014; 3 Del viático, 4 De la subsistencia, 8 Del valor de cálculo, 10 Autorización para el 

umplimiento de servicios institucionales, 11 De la responsabilidad de las unidades 

fnancieras y de administración del talento humano, 14 Del informe del cumplimiento 

e servicios institucionales, 15 Control y liquidación, de la Norma Técnica para el Pago 

de Viáticos, Subsistencias, Movilizaciones y Alimentación, dentro del País para las y 
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los Servidores y las y ios Obreros en las Instituciones del Estado y sus reformas, 

vigentes desde el 4 de septiembre de 2014, articulados que en sus partes pertinentes 

hacen referencia a la solicitud de autorización para cumplir con los servicios 

institucionales fuera del domicilio y/o lugar de trabajo, a la existencia de la 

disponibilidad presupuestaria y de fondos, a la responsabilidad los servidores de la 

unidad financiera del control y de mantener la documentación de soporte respecto a 

los rubros entregados y de la responsabilidad de los beneficiarios; de las formas de 

cálculos del viático, subsistencia y del valor de los mismos; del informe del 

cumplimiento de servicios institucionales debidamente aprobado; de la liquidación de 

viáticos, subsistencia, alimentación y movilización sobre la base de los justificativos o 

informes presentados y pases bordo, boletos o tickets de transporte aéreo, terrestre, 

fluvial o marítimo, así como también, de la justificación del 70% del viático o 

subsistencia en gastos de alojamiento y/o alimentación mediante la presentación de 

facturas, notas de venta o liquidaciones de compra de bienes y servicios, 

respectivamente; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control 

Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del Control 

Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 

403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentación de respaldo y su archivo, en 

aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe 

ser aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus 

competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y 

administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía de las 

operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la información, 

proteger y conservar el patrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, 

irregularidad o acto ilegal; así mismo que las servidoras y servidores encargados del 

control, previo a la autorización del gasto, aceptación de la obligación, devengar y 

solicitar pagos vía electrónica, verificaran que la operación financiera reúna los 

requisitos legales pertinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan 

restricciones legales sobre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una 

transacción financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control 

previo; y, que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los 

documentos auténticos respectivos; además, que las operaciones financieras estarán 

respaldadas con la documentación de soporte suficiente y pertinente que sustente su 

propiedad, legalidad y veracidad; que se emitirán procedimientos que aseguren que 

las operaciones y actos administrativos cuenten con la documentación sustentatoria 
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totalmente legalizada que los respalde, para su verificación posterior; y, las Normas 
Técnicas de Contabilidad Gubemamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y 
•egistros, vigentes hasta el 5 de abril de 2016; y. 3.1.23.1 Mantenimiento de 
documentos y registros, en aplicación desde el 6 de abril de 2016, que indican que la 
iocumentación fuente, registros y archivos del sistema de contabilidad estarán 
disponibles, en cualquier momento, para fines de auditoría, respectivamente; 
consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en el incumplimiento del 

i artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de 
a Contraloría General del Estado. 

Recomendaciones 

Al Presidente 

19. Dispondrá al Secretario-Tesorero, previamente ai cálculo y pago de los valores 
por concepto de viáticos y/o movilización, exija a los servidores comisionados la 
presentación de la documentación de soporte que sustente la necesidad, 
programación y autorización de la comisión de servicio institucional; y, supervisará 
su cumplimiento. 

30. Cumplirá y dispondrá a los servidores del Gobierno Parroquial, que una vez que 
hayan cumplido con la comisión de servicios institucionales y dentro del término 
de los cuatro días posteriores de cumplida la misma, presenten obligatoriamente 
al Secretario-Tesorero, el informe de las actividades realizadas y productos 
alcanzados debidamente legalizado y autorizado, adjuntando los documentos de 
soporte que justifiquen los gastos de alojamiento, alimentación y movilización, 
según el caso, para el control y la respectiva liquidación de los valores 
previamente asignados por concepto de viáticos y/o movilización. En el caso que 
estos no sean justificados, dispondrá al Secretario-Tesorero, su recuperación 
mediante el descuento de la remuneración mensual del servidor comisionado; y, 
vigilará su cumplimiento. 
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Intereses por mora y multas por incumplimiento de obligaciones tributarias, 

patronales y financieras 

Durante el período analizado, no se realizó con oportunidad las declaraciones de 
impuestos, presentación de anexos de retenciones en la fuente bajo relación de 
dependencia y transaccional simplificado; y, pagos de las obligaciones patronales, 
tributarias y financieras de la entidad, tales como: planillas de aportes, fondos de 
reservas, préstamos quirografarios, retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta e 
IVA y dividendos de los préstamos recibidos, por parte de la Presidenta, el Presidente, 
la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero del Gobierno Parroquial, 
lo que generó desembolsos por concepto de intereses por mora, multas por 
declaraciones y presentaciones de información tardías, contravenciones y 
responsabilidad patronal, que fueron autorizados, registrados y pagados con recursos 
institucionales por el total 4 705,28 USD (anexos 13, 14 y 15) al Servicio de Rentas 
Internas, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y al Banco del Estado, 
disminuyendo las disponibilidades económicas del Gobierno Parroquial e impidiendo 
destinar esos recursos en actividades propias de la entidad y en beneficio de la 
comunidad; así como también, que los servidores de la entidad no pudieran hacer uso 
de los servicios y beneficios que brinda la seguridad social; y, que la entidad haya sido 
sancionada por dichos incumplimientos. Lo comentado se resume así: 

Valor expresado USD 

Descripción 
Años Total 

Descripción 2010 1 2011 I 1 2012 1 2013 { 2014 1 2015 1 2016 
Servicio de Rentas Internas 

Interés por Mora 105,91 396,29 473,58 0,00 44,10 139,24 0,45 4 306,33 
Multas 53,46 73,66 1 371,46 0,00 1 129,60 517,32 1,26 

4 306,33 

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 
Interés por Mora 0,00 0,00 0,00 83,24 8,31 11,10 15,65 295,30 
Multas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 177,00 0,00 

295,30 

Banco del Estado 
Interés por Mora 1 0,00 1 0,00 1 5,36 1 46,20 1 i 21,21 1 30,88 r 0,00 103,65 

Suman: 4 705,28 
FualK: Estados de cuente y delaSo de les OP(S eo el SRteCE, / mados por el Subgerente de Servicios del Banco Centrel del Ecuador, con oficio BCE-
SGSERV-^S1-2016 de 15 de agosto de 2016, Ref. OR 4; Detalle de valoree pagados per concepto de intereses por mora y miMes por aportes mensuales, landos de 
reserva, préstamos quirografarios incluido planillas de ejus^ y ctmpiobanisa de pago del lESS, proporcionados por el Director Provincial del lESS Esmeraldas, con 
oficios 13000S00.1116.DPE de 18 de agosto de 2016. Ref. 5: Reporte de recuperaciones, proporcionados por el Gerente de Sucursal Regional Quito del Banco de 
Desamólo del Ecuador B.R (Anterior Banco del Estado), con oñcio BDE-eSR1Q-201S-1104-OF de 19 de agosto de 2016, Ref. S; Detalle de los valores pagados por 
concepto de intereses y multas y resoluciones sancionakrias, proporaonadcs por la Dréctora Provincial de! SRI, con oficios 10S012016OSTR0010e0 y 
10a0120160GTS001123 de 11 y 26 de agosto de 2016, Ref. 1 y 11, respectivamente: Detalle de pagos lealiíados por aportaciones mensuales, fondos de reserva, 
préstamos quirografarios e hipotecarlos, mora patronal, proporcionado por el Secretario-Tesorero GADPRL. con comunicación de 8 de septiembre de 2016, Ref. 21. 

Los hechos comentados se debieron a que la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-
Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero del Gobiemo Parroquial, no realizaron 
estudios y programaciones calendarizadas de la ejecución y desan-ollo de las actividades 
institucionales en relación a las previsiones mensuales de los ingresos y la priorización 
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de los gastos; así mismo, no objetaron ni observaron ios pagos por diclios conceptos, por 

o que incumplieron las disposiciones contenidas en los artículos 12, Tiempos de 

control, letra a) Control previo, de la Ley Orgánica de la Contraloría General del 

Estado, referente al análisis de las actividades institucionales, antes de su autorización 

o ejecución, respecto a su legalidad; 24, letras a) y f), de la Codificación de la Ley 

Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de 

as Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 22, 

etras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de 

Dctubre de 2010, respecto a los deberes de las o los servidores públicos de respetar, 

;umplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos 

! más disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y 

•ecursos del Estado; 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley Orgánica de Juntas 

Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente a las 

atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir y hacer 

íumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, 

as demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 73 Inscripción del 

ijfiliado y pago de aportes y 74 Recaudación de aportes del Sector Público de la Ley 

(le Seguridad Social y sus reformas, que indican que el empleador está obligado a 

|)agar las aportaciones del Seguro General Obligatorio dentro del plazo de quince días 

posteriores al mes que correspondan los aportes; y, que bajo su responsabilidad 

fiersonal, los tesoreros, oficiales pagadores, habilitados, agentes de retención y más 

funcionarios y empleados que tuvieren el deber legal de pagar remuneraciones a los 

t-abajadores y servidores que prestan servicios en los demás organismos y entidades 

ue integran el sector público, están obligados a remitir al lESS los aportes 

f iersonales, patronales, fondos de reserva y más descuentos que se ordenaren, dentro 

el plazo y las condiciones antes señalados; y, estos aportes y fondos de reserva no 

erán afectados por ningún funcionario público y por ningún concepto; 50 Obligaciones 

e los agentes de retención, 63 Sujetos pasivos, letra b); y, 67 Declaración del 

impuesto, de la Codificación de la Ley de Régimen Tributario Interno; 35 Requisitos 

F ara el pago, letra c) Ley de Presupuestos del Sector Público, vigente hasta el 21 de 

ctubre de 2010 y 117 Obligaciones, del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

P úblicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010, que señalan que todo pago 

corresponderá a un compromiso devengado, legalmente exigible; y, que deben estar 

ebidamente justificado; 70, letra u) y 341 letras a) y b) del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones 
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del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las 

actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los 

funcionarios del Gobierno Parroquial rural, así como tannbién, las demás que prevea la 

ley; y, que le corresponde a la máxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de 

las órdenes de pago y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas 

legales; 96 Deberes formales, letras d) y e), del Código Tributario, respecto a 

presentar las declaraciones que correspondan; y, cumplir con los deberes específicos 

que la respectiva ley tributaria establezca; 97, 136 y 145 del Reglamento para la 

Aplicación de la Ley de Régimen Tributario Interno, vigentes hasta el 7 de junio de 

2010; y, 103 Declaración y pago de retenciones efectuadas por las Instituciones del 

Estado y empresas del sector público exentas del pago del impuesto a la renta, 148 

Momento de la retención y declaraciones de las retenciones y 158 Declaración del 

impuesto, del Reglamento para la Aplicación de la Ley Orgánica de Régimen Tributario 

Interno, en aplicación desde 8 de junio de 2010, articulados que establecen que los 

sujetos pasivos en su calidad de contribuyentes y agentes retención del Impuesto a la 

Renta e Impuesto al Valor Agregado, tienen la obligatoriedad de declarar y depositar 

mensualmente los valores retenidos en las instituciones autorizadas hasta el día 28 del 

mes inmediato siguiente, respectivamente; 4 del Reglamento General de 

Responsabilidad Patronal, vigente desde el 17 de diciembre de 2009, relacionado con 

la responsabilidad patronal en el seguro de salud individual y familiar y en los 

subsidios de este seguro; las resoluciones emitidas por el Servicio de Rentas Internas 

NAC-DGER2006-791 de 28 de noviembre de 2006 y sus reformas, vigente hasta el 22 

de diciembre de 2013, NAC-DGER2007-1319 de 26 de diciembre de 2007 y sus 

reformas, vigente hasta 12 de enero de 2012 y NAC-DGE-RCGC12-00001 de 4 de 

enero de 2012 y sus reformas, en aplicación desde el 13 de enero de 2012, que 

regulan la presentación del anexo de retendones en la fuente bajo relación de 

dependencia (RDEP) y anexo transaccional simplificado (ATS); la cláusula séptima, 

número 7.2 del Contrato de Línea de Crédito y Fideicomiso de 26 de marzo de 2012, 

suscrito entre los representantes del Gobierno Parroquial de Lagarto y el Banco del 

Estado, respecto al pago de intereses en el caso de mora; e inobservaron las Normas 

de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 

Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 

Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; y, 403-10 Cumplimiento 

de obligaciones, en aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el 

control interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de 
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acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, 
técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía 
de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio público contra pérdida, 
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; a que las servidoras y servidores 
encargados del control, previo a la autorización del gasto, aceptación de la obligación, 
devengar y solicitar pagos vía electrónica, verificaran que la operación financiera reúna 
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan 
restricciones legales sobre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una 
transacción financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control 
previo; y, que los pagos estén debidamente justificados; además, que se establecerá 
un índice de vencimientos de las obligaciones contraídas, con la finalidad que sean 
Dagadas oportunamente para evitar recargos, intereses y multas; y, que los gastos 
adicionales que se originen por concepto de intereses o multas por mora injustificada 
sn el pago de las obligaciones con retraso, será de responsabilidad personal y 
jecuniaria de quien o quienes los hayan ocasionado, por acción u omisión; 
x)nsecuentemente, los referidos servidores se encuentran incursos en el 
ncumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), g), h) 
! j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

:on oficios 0060 y del 0066 al 0068-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 
>016, los hechos comentados fueron puestos en consideración de la Presidenta, el 
^residente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, que actuaron 

(Jurante el período examinado, sin que se haya obtenido respuesta alguna. 

(Conclusión 

La Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero 
del Gobiemo Parroquial, no realizaron estudios y programaciones calendarizadas de la 
íijecución y desarrollo de las actividades institucionales en relación a las previsiones 
mensuales de los ingresos y la priorización de los gastos, lo que sumado a la omisión e 
i loportunidad de las declaraciones de impuestos, presentación de anexos de 
retenciones en la fuente bajo relación de dependencia y transaccional simplificado; y, 
pagos de las obligaciones patronales, tributarias y financieras de la entidad, tales 
c omo: planillas de aportes, fondos de reservas, préstamos quirografarios, retenciones 
€n la fuente del Impuesto a la Renta e IVA y dividendos de los préstamos recibidos, 
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por parte de los citados servidores; y, la no objeción a los pagos por dichos 
incumplinnientos, generó desembolsos por concepto de intereses por mora, multas por 
declaraciones y presentaciones de información tardías, contravenciones y 
responsabilidad patronal, que fueron autorizados, registrados y pagados con recursos 
institucionales por el total 4 705,28 USD (anexos 13, 14 y 15) al Servicio de Rentas 
Internas, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y al Banco del Estado, 
disminuyendo las disponibilidades económicas del Gobierno Parroquial e impidiendo 
destinar esos recursos en actividades propias de la entidad y en beneficio de la 
comunidad; así como también, que los servidores de la entidad no pudieran hacer uso 
de los servicios y beneficios que brinda la seguridad social; y, que la entidad haya sido 
sancionada por dichos incumplimientos; incumpliendo las disposiciones contenidas en 
los artículos 12, Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General del Estado, referente al análisis de las actividades institucionales, 
antes de su autorización o ejecución, respecto a su legalidad; 24, letras a) y f), de la 
Codificación de la Ley Orgánica de Ser\/icio Civil y Carrera Administrativa y de 
Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta 
el 5 de octubre de 2010; 22, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en 
aplicación desde el 6 de octubre de 2010, respecto a los deberes de las o los 
servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 
República, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la 
ley; y, de velar por la economía y recursos del Estado; 29, letras a) y r) y 35, letra I) de 
la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta eM8 de octubre de 
2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de 
cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos 
y acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 73 
Inscripción del afiliado y pago de aportes y 74 Recaudación de aportes del Sector 
Público de la Ley de Seguridad Social y sus refomias, que indican que el empleador 
está obligado a pagar las aportaciones del Seguro General Obligatorio dentro del plazo 
de quince días posteriores al mes que correspondan los aportes; y, que bajo su 
responsabilidad personal, los tesoreros, oficiales pagadores, habilitados, agentes de 
retención y más funcionarios y empleados que tuvieren el deber legal de pagar 
remuneraciones a los trabajadores y servidores que prestan servicios en los demás 
organismos y entidades que integran el sector público, están obligados a remitir al 
lESS los aportes personales, patronales, fondos de reserva y más descuentos que se 
ordenaren, dentro del plazo y las condiciones antes señalados; y, estos aportes y 
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fondos de reserva no serán afectados por ningún funcionario público y por ningún 

concepto; 50 Obligaciones de los agentes de retención, 63 Sujetos pasivos, letra b); y, 

67 Declaración del impuesto, de la Codificación de la Ley de Régimen Tributario 

Interno; 35 Requisitos para el pago, letra c) Ley de Presupuestos del Sector Público, 

vigente hasta el 21 de octubre de 2010, que señala que todo pago corresponderá a un 

compromiso devengado, legalmente exigible; y, que deben estar debidamente 

ustificado; 96 Deberes formales, letras d) y e), del Código Tributario, respecto a 

oresentar las declaraciones que correspondan; y, cumplir con los deberes específicos 

que la respectiva ley tributaria establezca; 117 Obligaciones, del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010, el mismo 

que establece que las obligaciones deben estar debidamente justificadas y 

comprobadas; 70, letra u) y 341 letras a) y b) del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones del Presidente o 

Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las actividades del 

Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del 

Gobierno Parroquial rural, así como también, las demás que prevea la ley; y, que le 

corresponde a la máxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de las órdenes 

de pago y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas legales; 97, 

136 y 145 del Reglamento para la Aplicación de la Ley de Régimen Tributario Interno, 

/¡gentes hasta el 7 de junio de 2010; y, 103 Declaración y pago de retenciones 

ifectuadas por las Instituciones del Estado y empresas del sector público exentas del 

3ago del impuesto a la renta, 148 Momento de la retención y declaraciones de las 

etenciones y 158 Declaración del impuesto, del Reglamento para la Aplicación de la 

.ey Orgánica de Régimen Tributario Interno, en aplicación desde 8 de junio de 2010, 

articulados que establecen que los sujetos pasivos en su calidad de contribuyentes y 

agentes retención del Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado, tienen la 

obligatoriedad de declarar y depositar mensualmente los valores retenidos en las 

instituciones autorizadas hasta el día 28 del mes inmediato siguiente, respectivamente; 

del Reglamento General de Responsabilidad Patronal, vigente desde el 17 de 

diciembre de 2009, relacionado con la responsabilidad patronal en el seguro de salud 

ndividual y familiar y en los subsidios de este seguro; las resoluciones emitidas por el 

férvido de Rentas Internas NAC-DGER2006-791 de 28 de noviembre de 2006 y sus 

eformas, vigente hasta el 22 de diciembre de 2013, NAC-DGER2007-1319 de 26 de 

iciembre de 2007 y sus refomnas, vigente hasta 12 de enero de 2012 y NAC-DGE-

fpCGC12-00001 de 4 de enero de 2012 y sus reformas, en aplicación desde el 13 de 
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enero de 2012, que regulan la presentación del anexo de retenciones en la fuente bajo 
relación de dependencia (RDEP) y anexo transaccional simplificado (ATS); la cláusula 
séptima, número 7.2 del Contrato de Línea de Crédito y Fideicomiso de 26 de marzo 
de 2012, suscrito entre los representantes del Gobierno Parroquial de Lagarto y el 
Banco del Estado, respecto al pago de intereses en el caso de mora; e inobservaron 
las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control 
Interno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al 
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; y, 
403-10 Cumplimiento de obligaciones, en aplicación desde el 14 de diciembre de 
2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la 
dirección y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con 
el ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la 
eficiencia, eficacia y economía de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio 
público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; a que las 
servidoras y servidores encargados del control, previo a la autorización del gasto, 
aceptación de la obligación, devengar y solicitar pagos vía electrónica, verificaran que 
la operación financiera reúna los requisitos legales pertinentes y necesarios para 
llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma; que la obligación 
o deuda corresponda a una transacción financiera que haya reunido los requisitos 
exigidos en la fase del control previo; y, que los pagos estén debidamente justificados; 
además, que se establecerá un índice de vencimientos de las obligaciones contraídas, 
con la finalidad que sean pagadas oportunamente para evitar recargos, intereses y 
multas; y, que los gastos adicionales que se originen por concepto de intereses o 
multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones con retraso, será de 
responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los hayan ocasionado, por 
acción u omisión; consecuentemente, los referidos servidores se encuentran incursos 
en el incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), 
9). h) y j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Recomendaciones 

Al Presidente 

31. Conjuntamente con el Secretario-Tesorero, establecerán los calendarios de 

ejecución y desarrollo de actividades institucionales; y, en relación con las 

recaudaciones ingresos institucionales, procederán a establecer los cupos de 
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gastos e índices de vencimiento de las obligaciones de la entidad, con la finalidad 

que sean pagadas oportunamente y evitar el pago de multas, intereses por mora y 

sanciones por responsabilidad patronal con recursos institucionales. 

Al Secretario-Tesorero 

32. Vigilará, informará y tramitará con oportunidad las obligaciones tributarias, 
patronales y financieras, para que estas sean declaradas, presentadas y 
canceladas dentro de los plazos establecidos para el efecto, a fin evitar el pago 
multas, intereses por mora, sanciones por responsabilidad patronal con recursos 
institucionales. 

Dietas y remuneraciones pagadas en exceso y aportaciones al lESS no 
iescontadas 

Del análisis efectuado al pago de dietas, remuneraciones y aportaciones al lESS de 
os servidores del Gobierno Parroquial de Lagarto, se observó lo siguiente: 

En el año 2010, la Presidenta y la Secretaria-Tesorera, autorizaron y efectuaron 
desembolsos por dietas a favor 4 vocales del Gobierno Parroquial, las cuales fueron 
calculadas a razón 138,62 USD y 135,62 USD por sesión realizada; observándose 
que dichos valores excedieron al monto a pagar por sesión de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 3 de la Resolución SENRES-2006-000102 de 14 de agosto 
de 2006 y sus reformas, publicada en el Registro Oficial 340 de 23 de agosto de 
2006, que señala en su parte pertinente que el valor de la dieta por sesión realizada 
será el equivalente al 5% de la remuneración mensual unificada establecida y 
aprobada legalmente para el grado uno de la Escala de Remuneraciones 
Mensuales Unificadas del Nivel Jerárquico Superior, el mismo que de confonnidad 
con el Acuerdo Ministerial 00010 de 28 de enero de 2010, fue de 1 920,00 USD, 
equivalente a 96,00 USD el valor de la dieta por sesión; por lo que, se realizaron 
pagos en más por el citado concepto que ascendió al total de 4 146,46 USD 
incluido IVA, según anexo 16, disminuyendo las disponibilidades de la entidad por 
el referido valor. 
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En cuanto al pago de remuneraciones, se verificó que durante el período 

comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014, no se generó 

los documentos correspondientes, como: órdenes de pago, comprobantes de 

egreso o pago y descuentos de fondos de terceros, en los cuales se sustenten y 

detallen ios pagos por remuneraciones, beneficios de Ley y las deducciones por 

aportes personales del seguro general obligatorio, préstamos quirografarios y 

anticipos de remuneraciones de ios servidores del Gobierno Parroquial; y, en 

cuanto a los roles de pagos de los años 2010 al 2013, se observó que estos no 

reflejaron los descuentos mensuales realizados por anticipos de remuneraciones y 

que constaron archivados en diferentes carpetas y durante los meses de enero a 

mayo de 2014, se careció de dicho documento, lo que provocó que dichos pagos no 

estén debidamente respaldados y que se dificulte el control posterior. 

En los años 2011 al 2013, la Presidenta y la Secretaria-Tesorera autorizaron y 

efectuaron desembolsos en más por 2 897,92 USD correspondientes a 

remuneraciones y beneficios de ley a favor de 4 vocales del Gobierno Parroquial, 

debido a que para el pago de dichos conceptos las citadas servidoras no 

consideraron lo establecido en los artículos 358 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en aplicación desde el 19 

de octubre de 2010; y, 4 de la Resolución MRL-2011-00183 de 20 de julio de 2011, 

emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales y publicada en Registro Oficial 

505 de 3 de agosto de 2011, que indican que en ningún caso la remuneración 

mensual de los vocales será superior al 35% de la remuneración que perciba la o el 

Ejecutivo del Gobierno, como se demuestra en el anexo 17. 

Respecto a las aportaciones al seguro general obligatorio de los servidores del 

Gobiemo Parroquial pagadas al lESS, se observó que existieron períodos en los 

cuales fueron calculadas y pagadas tanto el aporte personal como patronal sobre 

remuneraciones inferiores a las percibidas, como se demuestra a continuación: 

Cargo Período aportado 
RMU 

percibida 
uso 

RMU reportada 
al lESS 

USD 

Presidenta 
Enero a Novietnbre-2010 741,00 478,00 

Presidenta Diciembre-2010 775,00 478,00 Presidenta 
Enero-2011 a abril-2012 1 150,00 478,00 

Secretaria -
Tesorera 

Enero a Diciembre-2010 532,00 478,00 Secretaria -
Tesorera Enero-2011 a abril-2012 555,00 478,00 

Secmtarlo-Tesomro del GADPRL, con comunicación efe 23 efe sepSemfcre de 2016, OR25 
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Y en otros casos, no fueron deducidos de la remuneración mensual del servidor la 

totalidad de los valores del aporte personal del seguro general obligatorio y de los 

préstamos quirografarios; sin embargo se pagó íntegramente al lESS dichas 

obligaciones con recursos de la entidad en las fechas que fueron exigibles, se cita 

como ejemplo los valores de aporte personal por 290,04 USD y de préstamos 

quirografarios por 71,59 USD no descontados a la Secretaria-Tesorera, en 

funciones desde el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014; y; 290,04 USD de 

aporte personal no deducido a la Presidenta en funciones entre el 1 de enero de 

2010 y el 14 de mayo de 2014, según anexo 18. 

-a Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el período de gestión 

(íomprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, al no desarrollar 

procedimientos de control previo al compromiso, devengado, registro, autorización y 

pago; y, al ordenar, autorizar y efectuar desembolsos por conceptos de dietas, 

emuneraciones y aportaciones del lESS a favor de los vocales y en beneficio de ellas 

í in observar las disposiciones legales aplicables para el caso de los vocales del 

(íobierno Parroquial y aportaciones a la seguridad social y sin descontar la totalidad de 

)s valores por aporte personal del seguro general obligatorio y de los préstamos 

uirografarios adeudados al lESS; y, los servidores beneficiarios al no observar ni 

bjetar dichas omisiones y pagos, ocasionaron que se desembolsen valores en exceso 

por dietas, remuneraciones y beneficios de ley que ascendió 7 044,38 USD, que no se 

escuente a los servidores y que se paguen con recursos institucionales aportaciones 

I seguro general obligatorio y préstamos quirografarios no descontados por 

51,67 USD, lo que disminuyó las disponibilidades de la entidad por los valores 

pagados indebidamente, además que los pagos de remuneraciones y beneficios de ley 

no estén debidamente respaldados dificultando el control posterior; que se realicen las 

aportaciones del seguro general obligatorio sobre remuneraciones inferiores a las 

srcibidas y que los servidores del Gobierno Parroquial se beneficien de recursos 

;onómicos que no le correspondían; incumpliendo los vocales, la Presidenta y la 

Secretaria-Tesorera, en sus niveles de responsabilidad, a más de las disposiciones 

iteriormente citadas, los artículos 12, Tiempos de control, letra a) Control previo, de 

Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, referente al análisis de las 

:tividades institucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su 

egalidad; 117 Obligaciones, del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

'jblicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010; 35 Requisitos para el pago, letra 
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c) Ley de Presupuestos del Sector Público, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, 

que señalan que todo pago corresponderá a un compromiso devengado, legalmente 

exigible; y, que det)en estar debidamente justificado; 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la 

Ley Orgánica de Juntas Pan^oquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, 

referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir 

y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y 

acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24, 

letras a) y f), de la Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera 

Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector 

Público, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; y, 22, letras a) y e), de la Ley Orgánica 

del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, referentes a los 

deberes de las o los servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la 

Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y más disposiciones 

expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y recursos del Estado de 

conformidad con la ley y las nonnas secundarias; 11 y 15 de la Ley de Seguridad 

Social, que indican que la materia gravada para cálculo de las aportaciones al Seguro 

General Obligatorio, es todo ingreso susceptible de apreciación pecuniaria; y, que las 

aportaciones obligatorias, individual y patronal del trabajador en relación de 

dependencia, se calcularán sobre la materia gravada; 70, letra u) y 341 letras a) y b) 

del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

respecto a las atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de 

dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y 

controlando el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial rural, así como 

también, las demás que prevea la ley; y, que le corresponde a la máxima autoridad 

financiera, verificar la legitimidad de las órdenes de pago y observar todo acto que no 

se encuentre conforme a las normas legales; e, inobservaron las Normas de Control 

Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 

Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 

Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; y, 405-04 Documentación 

de respaldo y su archivo, en aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a 

que el control interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el 

personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el 

ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la 

eficiencia, eficacia y economía de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio 

público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; así mismo, 
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que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la autorización del 
gasto, aceptación de ia obligación, devengar y solicitar pagos vía electrónica, 
verificaran que la operación financiera reúna los requisitos legales pertinentes y 
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma; 
que la obligación o deuda corresponda a una transacción financiera que haya reunido 
os requisitos exigidos en la fase del control previo; que los pagos estén debidamente 
ustificados; y, que las operaciones financieras estarán respaldadas con la 
documentación de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad, legalidad 
/ veracidad; respectivamente; consecuentemente, se encuentran incursos en el 
ncumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c). d) y j) 
ie ia Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

:on oficios 0077, 0078 y del 080 al 0083-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre 
le 2016, los hechos comentados fueron puestos en consideración de la Presidenta, 
os vocales y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el período de gestión 

(emprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, sin que se haya 
obtenido respuesta alguna. 

(Conclusión 

La Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en funciones durante el período de gestión 
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no desarrollaron 
procedimientos de control previo al compromiso, devengado, registro, autorización y 
f ago; y, ordenaron, autorizaron y efectuaron desembolsos por conceptos de dietas, 
rsmuneraciones y aportaciones del lESS a favor de los vocales y en beneficio de ellas 
s in observar las disposiciones legales para el pago de dietas y remuneraciones de los 
ocales del Gobierno Parroquial y aportaciones a la seguridad social y sin descontar la 
Jtalidad de los valores por aporte personal del seguro general obligatorio y de los 

préstamos quirografarios adeudados al lESS; y, los servidores beneficiarios no 
bservaron ni objetaron dichas omisiones y pagos, ocasionaron que se desembolsen 

valores en exceso por los indicados conceptos 7 044,38 USD; que no se descuente a 
los servidores y que se paguen con recursos institucionales aportaciones al seguro 

eneral obligatorio y préstamos quirografarios no descontados por 651,67 USD, lo que 
disminuyó las disponibilidades de la entidad por los valores pagados indebidamente, 
además que los pagos de remuneraciones y beneficios de ley no estén debidamente 
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respaldados dificultando el control posterior, que se realicen las aportaciones del 

seguro general obligatorio sobre remuneraciones inferiores a las percibidas y que los 

servidores del Gobierno Parroquial se beneficien de recursos económicos que no le 

correspondían; incumpliendo los vocales, la Presidenta y la Secretaria-Tesorera, en 

sus niveles de responsabilidad, las disposiciones contenidas en los artículos 12, 

Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley Orgánica de la Contraloría 

General del Estado, referente ai análisis de las actividades institucionales, antes de su 

autorización o ejecución, respecto a su legalidad; 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la 

Ley Orgánica de Juntas Panroquiales Rurales, vigente hasta eM8 de octubre de 2010, 

referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario-Tesorero de cumplir 

y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y 

acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24, 

letras a) y f), de la Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera 

Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector 

Público, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; y, 22, letras a) y e), de la Ley Orgánica 

del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, referentes a los 

deberes de las o los servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la 

Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y más disposiciones 

expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y recursos del Estado de 

confonnídad con la ley y las normas secundarias; 35 Requisitos para el pago, letra c) 

Ley de Presupuestos del Sector Público, vigente hasta el 21 de octubre de 2010, que 

señala que todo pago corresponderá a un compromiso devengado, legalmente 

exigible; y, que deben estar debidamente justificado; 11 y 15 de la Ley de Seguridad 

Social, que indican que la materia gravada para cálculo de las aportaciones al Seguro 

General Obligatorio, es todo ingreso susceptible de apreciación pecuniaria; y, que las 

aportaciones obligatorias, individual y patronal del trabajador en relación de 

dependencia, se calcularán sobre la materia gravada; 117 Obligaciones, del Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en vigencia desde 22 de octubre de 

2010, el mismo que establece que las obligaciones deben estar debidamente 

justificadas y comprobadas; 70, letra u), 341 letras a) y b) y 358 del Código Orgánico 

de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones 

del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural de dirigir y supervisar las 

actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando el trabajo de los 

funcionarios del Gobierno Parroquial rural, así como también, las demás que prevea la 

ley; que le corresponde a la máxima autoridad financiera, verificar la legitimidad de las 
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órdenes de pago y observar todo acto que no se encuentre conforme a las normas 

legales; y, que en ningún caso la remuneración mensual de los vocales será superior 

al 35% de la remuneración que perciba la o el Ejecutivo del Gobierno; 3 de la 

Resolución SENRES-2006-000102 de 14 de agosto de 2006 y sus reformas, publicada 

en el Registro Oficial 340 de 23 de agosto de 2006, que señala en su parte pertinente 

que el valor de la dieta por sesión realizada será el equivalente al 5% de la 

remuneración mensual unificada establecida y aprobada legalmente para el grado uno 

de la Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas del Nivel Jerárquico Superior; 

y, 4 de la Resolución MRL-2011-00183 de 20 de julio de 2011, emitida por el Ministerio 

de Relaciones Laborales y publicada en Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011, 

que indica que en ningún caso la remuneración mensual de los vocales será superior 

al 35% de la remuneración que perciba la o el Ejecutivo del Gobierno; e, inobservaron 

as Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control 

nterno, 100-03 Responsables del Control Interno, 402-02 Control previo al 

compromiso, 402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; y, 

405-04 Documentación de respaldo y su archivo, en aplicación desde el 14 de 

diciembre de 2009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la máxima 

autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y 

cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la finalidad de 

íromover la eficiencia, eficacia y economía de las operaciones, proteger y conservar el 

jatrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; 

así mismo, que las servidoras y servidores encargados del control, previo a la 

autorización del gasto, aceptación de la obligación, devengar y solicitar pagos vía 

siectrónica, verificaran que la operación financiera reúna los requisitos legales 

pertinentes y necesarios para llevaria a cabo, que no existan restricciones legales 

íobre la misma; que la obligación o deuda corresponda a una transacción financiera 

lue haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo; que ios pagos 

ístén debidamente justificados; y, que las operaciones financieras estarán 

espaldadas con la documentación de soporte suficiente y pertinente que sustente su 

)ropíedad, legalidad y veracidad; respectivamente; consecuentemente, se encuentran 

incursos en el incumplimiento del artículo 77, números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras 

a), b), c), d) y j) de la Ley Orgánica de la Contrataría General del Estado. 
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Recomendaciones 

Al Presidente 

33. Previo ai establecimiento o autorización del pago de las remuneraciones y 
beneficios de ley de los servidores del Gobierno Parroquial incluido los vocales, 
vigilará que estos estén acorde a la normativa aplicable para el efecto y dentro de 
los por porcentajes e importes correspondientes. 

34. Dispondrá al Secretario-Tesorero que previo al registro y pago de 
remuneraciones, verifique y compruebe que los componentes remunerativos y los 
descuentos por aportaciones del seguro general obligatorio, préstamos 
quirografarios e hipotecarios al lESS de cada servidor, se encuentren y se paguen 
de conformidad con las disposiciones legales aplicables para el efecto y por el 
importe correspondiente a cada mes de pago; y, supervisará su cumplimiento. 

35. Dispondrá al Secretario-Tesorero, que previo al pago de remuneraciones de los 
servidores del Gobierno Parroquial, verifique que se cuente con la suficiente, 
competente y pertinente documentación de respaldo, como: órdenes o 
autorizaciones de pago, comprobantes de egreso o pago, roles de pago y los 
documentos de descuentos de fondos de terceros, en los cuales se sustenten y 
detallen los ingresos mensuales percibidos por los servidores respecto a las 
remuneraciones mensuales, beneficios de Ley; y, las deducciones por aportes 
personales del seguro general obligatorio, préstamos al lESS o BIESS y anticipos 
de remuneraciones; y, controlará su cumplimiento. 

Al Secretario-Tesorero 

36. Efectuará las aportaciones y pagos del seguro general obligatorio de los 
servidores del Gobierno Parroquial, por el importe de las remuneraciones 
establecidas en los nombramientos, contratos y en la Ley. 
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Proceso de concesión y recuperación de anticipos de remuneraciones sin 
observar disposiciones legales 

El proceso de solicitud, autorización, entrega, recuperación, registro y control de los 
anticipos de remuneraciones concedidos, durante el período analizado no estuvo 
suficientemente controlado, ya que evidenció las siguientes debilidades: 

Durante el período examinado, la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, 
el Secretario-Tesorero no dispusieron ni exigieron a los servidores de la entidad las 
correspondientes solicitudes de anticipos de remuneraciones para que las mismas 
estén debidamente autorizadas por el Ejecutivo del Gobiemo Parroquial y por el 
servidor solicitante, respecto a su otorgamiento y débito periódico del valor del 
anticipo, incumpliendo los artículos 236 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil y 
Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de la Remuneraciones del 
Sector Público, vigente hasta el 31 de marzo de 2011; 255 Reglamento General a la 
Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 1 de abril de 2011; y, l y 
2 del Reglamento y Procedimiento para la concesión de anticipos, expedido por el 
Ministerio de Relaciones Laborales, con Acuerdo Ministerial 00054 de 11 de marzo 
de 2011, articulados que es sus partes pertinentes señalan que las unidades 
responsables de la gestión financiera concederán un anticipo hasta por tres 
remuneraciones mensuales unificadas, a pedido de los funcionarios y servidores y 
que previo a la entrega del anticipo de remuneración, la o el servidor, autorizará 
expresamente el débito periódico del valor del anticipo. 

Referente al otorgamiento y recuperación de los anticipos, se observó que estos se 
concedieron en ciertos casos sin haberse cancelado la totalidad de los valores 
adeudados previamente, y que tampoco fueron recaudados dentro de los plazos 
permitidos o descontados de las liquidaciones de haberes, en el caso de servidores 
cesantes; se cita como ejemplo los anticipos otorgados a la Presidenta en los 
meses de febrero y agosto de 2012, a la Secretaria - Tesorera en los meses mayo y 
septiembre de 2013; y, al Presidente, los vocales y al Tesorero en los meses de 
febrero, marzo, junio a septiembre de 2015; y, los anticipos no recuperados por 
2 117,33 USD, que se detallan a continuación: 

Q^ (^aovlTD MÜEb^) 

109 



Servidor Cargo 

Período de gestión 
Fecha de 

pago 
Ref. 
BCE 

Valor 
anticipo no 
recuperado 

USD 
Servidor Cargo Desde Hasta 

Fecha de 
pago 

Ref. 
BCE 

Valor 
anticipo no 
recuperado 

USD 
0801695834 Vocal 2014-05-15 2016-05-31 ** 2014-11-06 8595927 281,30 
0802328633 Vocal 2014-05-15 2016-05-31 " 2015-08-05 9572294 150,00 

0803015411 Secretarla 
- Tesorera 2010-01-01 * 2014-05-14 ** 

2010-05-20 4383799 110,00 
0803015411 Secretarla 

- Tesorera 2010-01-01 * 2014-05-14 ** 2013-03-26 6612861 1 476,03 0803015411 Secretarla 
- Tesorera 2010-01-01 * 2014-05-14 ** 

2014-01-23 7562245 100,00 
Suman: 2 117,33 

Fecha Inicio examen especial "^Fechada corta examen especial 
Fuente: Deblle transferencias efectuadas a través del SPI - BCE, pmporaonados por el Subgerenle de Sen/icios del Banco Central 
del Ecuador, con ofefe BCE-SGSERV-461-2016 de 15 de agosto de 2016, Ref. 0R4; y, compraban^ y roles de pagos, 
proporáonados porelSecretario-Tesoreio del GADPRL, con comurúcación de 23 de septiembre de 2016, OR25 

Los hechos comentados se produjeron por los deficientes controles ejercidos y la falta 

supervisión por parte de la Presidenta y el Presidente de turno a las funciones y 

desempeño de la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero; así 

mismo, a la falta de controles a los procesos de concesión, recuperación, liquidación y 

conciliación de saldos de los anticipos de remuneración por parte de la Secretaria-

Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero; y, a la omisión de las disposiciones 

legales que rigen a los anticipos de remuneración por parte de los servidores 

beneficiarios de los anticipos pendientes por recuperar, ocasionando que se 

concedieran anticipos prescindiendo de las respectivas solicitudes, autorizaciones y 

documentos de respaldos; que se entreguen anticipos sin previamente haber 

devengado los ya otorgados; que no se hayan recuperado los mismos dentro de los 

plazos permitidos ni descontados de las liquidaciones de haberes de los servidores 

cesantes los valores pendientes por dicho concepto, y que al 31 de mayo de 2016, 

fecha de corte del examen especial, existan valores por 2 117,33 USD pendientes de 

recuperar de los años 2010 y del 2013 al 2015, por el referido concepto, disminuyendo 

las disponibilidades de la entidad por dichos valores, por lo que la Presidenta, el 

Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero, el Tesorero y los servidores 

beneficiarios, incumplieron a más de la normativa anteriormente citada los artículos 29, 

letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente 

hasta el 18 de octubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y 

Secretario -Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 

República, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y 

reglamentos, respectivamente; 70, letras u) y w) del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones del presidente o 

presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las actividades del 

gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del 

gobierno parroquial rural, así como también, las demás que prevea la ley; 24, letras a) 
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y f), de la Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y 

de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente 

hasta el 5 de octubre de 2010; y, 22, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio 

Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, referentes a los deberes de las o 

os servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de 

a República, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la 

ey; y, de velar por la economía y recursos del Estado de conformidad con la ley y las 

normas secundarias; 236 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil y Carrera 

Administrativa y de Unificación y Homologación de la Remuneraciones del Sector 

Público, vigente hasta el 31 de marzo de 2011; 255 Reglamento General a la Ley 

Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 1 de abril de 2011; y, 1 del 

Reglamento y Procedimiento para la concesión de anticipos, expedido por el Ministerio 

de Relaciones Laborales, con Acuerdo Ministerial 00054 de 11 de marzo de 2011, 

articulados que es sus partes pertinentes señalan que las unidades responsables de la 

gestión financiera, recaudaran los anticipos equivalentes a una remuneración mensual 

unificada hasta tres remuneraciones, en los plazos solicitados por el servidor que no 

sxcederán de 60 días, 18 y 12 meses, respectivamente; e, inobservando las Normas 

Je Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno y 

100-03 Responsables del Control Interno, en aplicación desde el 14 de diciembre de 

>009, respecto a que el control interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la 

dirección y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con 

íl ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la 

íficiencia, eficacia y economía de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio 

)úblico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal, 

espectivamente. 

-OS referidos servidores, están incursos en el incumplimiento del artículo 77 números 1 

etras a), d) y h); y, 3 letras a) b) y c) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del 

Estado. 

Con oficios 0062, 0079, 0087, 0088 y 0095-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre 

(le 2016, fueron comunicados los hechos comentados a la Presidenta, al Presidente, a 

a Secretaria-Tesorera, al Secretario-Tesorero, al Tesorero y a los servidores 

beneficiarios de los anticipos no recuperados, actuantes durante el período 

fíxaminado, sin que se haya obtenido respuesta alguna. 
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Conclusión 

Los deficientes controles ejercidos y ia falta supervisión por parte de la Presidenta y el 

Presidente de turno a las funciones y desempeño de la Secretaria-Tesorera, el 

Secretario-Tesorero y el Tesorero; así mismo, a la falta de controles a los procesos de 
concesión, recuperación y conciliación de saldos de los anticipos de remuneración por 
parte de la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero; y, a la omisión 
de las disposiciones legales que rigen a los anticipos de remuneración por parte de los 
servidores beneficiarios de los anticipos pendientes por recuperar, debido a que 

durante el período analizado los anticipos remuneraciones no estuvieron 

suficientemente controlados, ocasionaron que se concedieran anticipos prescindiendo 
de las respectivas solicitudes, autorizaciones y documentos de respaldos; que se 

entreguen anticipos sin previamente haber devengado los ya otorgados; que no se 
hayan recuperado los mismos dentro de los plazos permitidos ni descontados de las 

liquidaciones de haberes de los servidores cesantes los valores pendientes por dicho 
concepto, y que al 31 de mayo de 2016, fecha de corte del examen especial, existan 

valores por 2 117,33 USD pendientes de recuperar de los años 2010, del 2013 al 
2015, por el referido concepto, disminuyendo las disponibilidades de ia entidad por 

dichos valores, por lo que la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el 

Secretario-Tesorero, el Tesorero y el servidores beneficiarios, incumplieron la 
normativa contenida en los artículos 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley Orgánica 
de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente a 
las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir y hacer 
cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, 
las demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 70, letras u) y w) 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
respecto a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de 
dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y 

controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, así como 
también, las demás que prevea la ley; 24, letras a) y f), de la Codificación de la Ley 
Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de 
las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; y, 22, 
letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de 

octubre de 2010, referentes a los deberes de las o los servidores públicos de respetar, 

cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos 
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! más disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y 
•ecursos del Estado de conformidad con la ley y las normas secundarias; 236 del 
Reglamento de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y 
Homologación de la Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta el 31 de marzo 
le 2011; 255 Reglamento General a la Ley Orgánica del Servicio Público, en 
aplicación desde el 1 de abril de 2011; y, 1 del Reglamento y Procedimiento para la 

concesión de anticipos, expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales, con 
/^cuerdo Ministerial 00054 de 11 de marzo de 2011, articulados que es sus partes 
pertinentes señalan que las unidades responsables de la gestión financiera, 
lecaudaran los anticipos equivalentes a una remuneración mensual unificada hasta 
tres remuneraciones, en los plazos solicitados por el servidor que no excederán de 60 
(lías, 18 y 12 meses, respectivamente; e, inobservaron las Normas de Control Interno 

00-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno y 100-03 Responsables 
del Control Interno, en aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el 
control interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de 
íicuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, 
Icnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía 
e las operaciones, proteger y conservar el patrimonio público contra pérdida, 
espilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal, respectivamente; 
onsecuentemente, los referidos servidores, están incursos en el incumplimiento del 
irtículo 77 números 1 letras a), d) y h); y, 3 letras a) b) y c) de la Ley Orgánica de la 

(tontraloría General del Estado. 

f Recomendaciones 

/ J Presidente 

7. Dispondrá y exigirá a los servidores del Gobierno Parroquial que requieran los 
anticipos de remuneraciones, presenten la correspondiente solicitud, en la que 
incluyan la autorización del Ejecutivo del Gobierno Parroquial y del servidor 
solicitante, respecto a su otorgamiento y débito periódico del valor del anticipo. 

38. Dispondrá al Secretario-Tesorero, que en forma previa a la concesión de anticipos 
de remuneraciones al personal del Gobierno Parroquial, informe por escrito sobre 
los saldos adeudados, la capacidad de pago o disponibilidad del servidor y los 
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plazos de recuperación; así como también, reporte mensualmente al Presidente 

sobre la recuperación de los mismos; y, vigilará su cumplimiento. 

Al Secretario-Tesorero 

39. Efectuará los descuentos a los servidores y servidoras del Gobierno Parroquial 
por anticipos de remuneraciones por los montos y en los plazos establecidos en 
las disposiciones vigentes para su recuperación; y, en el caso de cese de 
funciones o terminación de la relación laboral, de las liquidaciones de haberes. 

40. Realizará conciliaciones periódicas entre los saldos auxiliares, libro mayor y los 

reportes individuales de concesión y recuperación de anticipos a servidores. De 

presentarse novedades las reportará oportunamente por escrito al Ejecutivo del 

Gobierno Parroquial. 

Deficientes controles administrativos en el proceso de rendición, registro, 

control y pago de las cauciones 

Del análisis efectuado al proceso de rendición, registro, control y pago de las 
cauciones durante el período analizado, se observaron los siguientes hechos: 

- Durante los períodos de gestión comprendidos entre el 1 de enero y 31 de mayo de 
2010; y, entre el 2 de junio de 2012 y el 31 de diciembre de 2014, la Presidenta, el 
Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y los vocales, no 
dispusieron, no contrataron, no exigieron ni rindieron en forma previa a asumir el 
puesto o cargo público ni durante el desempeño del mismo, la respectiva caución a 
favor del Gobierno Parroquial, omisión que provocó la desprotección respecto al fiel 
cumplimiento de los deberes encomendados, incumpliéndose lo establecido en los 
artículos 11 de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 
de octubre de 2010, respecto a que el Secretario-Tesorero, previo a su posesión y 
durante el desempeño de sus funciones, deberá rendir la respectiva caución; 21 de 
la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, 
referente a la obligación de rendir caución de las servidoras y servidores que 
desempeñen funciones de recepción, inversión, control, administración y custodia 
de recursos públicos; 2 Quienes deben prestar caución, 9 Desempeño del cargo 
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caucionado, 13 Control en las instituciones públicas, 15 Vigencia de las cauciones y 

remoción. 21 Pólizas de seguro; y, 31 Responsables del control de cauciones, del 

Reglamento para Registro y Control de Cauciones y sus reformas, vigente hasta el 

28 de abril de 2014; 3 Dignatarios, fundonarios, servidores y trabajadores públicos 

y servidores privados obligados a rendir caución, 7 Prohibición de dejar períodos en 

descubierto; y, 21 De las responsabilidades de las Unidades de Administración del 

Talento Humano de las instituciones beneficiarias de las cauciones, letras a), b), c) 

y e) y último inciso, del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, en 

vigencia desde el 29 de abril de 2014, articulados que se refieren a la obligación de 

rendir o prestar caución de las servidoras y servidores que en cualquier forma o a 

cualquier título trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, función o dignidad y 

que desempeñen funciones de recepción, inversión, control, administración y 

custodia de recursos públicos; de mantener registros y archivos de los servidores 

caucionados; de vigilar que las garantías otorgadas, se mantengan en vigencia y no 

dejar períodos descubiertos; de la autoridad nominadora exigir por escrito la 

inmediata presentación de la caución; además, de la contratación de pólizas de 

seguro de fidelidad y de las responsabilidades de las Unidades de Administración 

de Talento Humano o sus similares, por la exigencia, actualización, control y 

manejo de las cauciones, así como del cumplimiento del Reglamento que rige a las 

mismas y del deber de la máxima autoridad institucional de asumir las 

responsabilidades y obligaciones de Unidad de Administración del Talento Humano, 

en el caso de no designar la unidad o los servidores responsables de las cauciones, 

respectivamente; e, inobservaron la Norma de Control Intemo 403-06 Cuentas 

corrientes bancarias, antepenúltimo párrafo, en aplicación desde el 14 de diciembre 

de 2009. que se relaciona con la obligatoriedad de ser caucionados, las servidoras 

y servidores responsables del manejo y control de las cuentas bancarias. 

Respecto a los desembolsos por la contratación de pólizas de seguros de fidelidad 

para el desempeño de cargos públicos, se determinó que durante el período 
examinado se pagaron con recursos institucionales y de forma directa a las 

aseguradoras 1 184,12 USD por 4 pólizas de seguros, de los cuales 994.65 USD 
fueron cubiertos por la entidad; y. 284.18 USD no fueron descontados a los 

servidores caucionados, incumpliendo la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-

Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, lo establecido en los artículos 32 

P ^ o de primas de seguros, del Reglamento para Registro y Control de Cauciones 
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y sus reformas, vigente hasta el 28 de abril de 2014; y, 40 Pago de primas de 

seguro, del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, en aplicación 

desde el 29 de abril de 2014, que indican que en ningún caso, la institución pública 

aportará con más del 60% de las primas de seguros; ocasionado el desembolso 

indebido de 284,18 USD correspondiente al 40%, que debió ser cubierto por los 

respectivos servidores caucionados, conforme se demuestra a continuación: 

Fecha de 
pago / No. 
Ref. BCE 

2010-08-02 
/4515628 

2011-10-28 
7 5382794 

2015-07-21 
/9510278 

2015-02-25 
/10264172 

Fecha de 
emisión / 
Tipo de 
seguro 

2010-06-14 
/ Individual 
2011-10-24 
/ Blanl(et 
2015-07-09 
/ Blanket 
2016-02-23 
/ Blanicet 

No. 
Póliza 

2729 

4611 

10566 

11217 

Suman: 

Valor pagado USD 

Total 
Prima 

Pagada 

117,04 

175,75 

473,68 

417,65 

1 184,12 

Por la 
entidad 

117,04 

175,75 

284,21 

417,65 

Por los 
Servidores 

Caucionados 

0,00 

0,00 

189,47 

0,00 
994,65 189,47 

Valor que debió 
pagarse 

USD 

Entidad 
60% 

70,22 

105,45 

284,21 

250,59 

710,47 

se 
40% 

46,82 

70,30 

189,47 

167,06 
473,65 

Valor no 
cubierto por 

los 
servidores 

caucionados 
USD 

46,82 

70,30 

0,00 
167,06 

284,18 
Fuanta: Pólizas de seguros 0002729, 0004611. 0010566 y 111217, que reposan en el archivo hsUtucicrtal del GADPR de Lagarto, piofxxtíonadas por el 
Seoretario-Tesorero del GADPRL: y. detalle transfeisncias efecíuscfes a tiaués del SPI - BCE, proporcionados por el Subgeienle de Sen/icios del Banco 
Central del Ecuador, con oñcio BCESGSERV-461-2016 de 15 de agosto de 2016, Ref. OR4 

Además, se observó que la póliza de seguro de fidelidad pública 0010566 de 9 de 

julio de 2015, rendida por los vocales, el Presidente y el Tesorero y que cubrió el 

período comprendido entre el 1 de enero de 2015 y e l l de enero de 2016, no fue 

presentada para el registro respectivo en la Contraloría General del Estado ni 

tampoco fue comunicada su omisión a dicho ente de control. 

Los hechos comentados de debieron a la falta de controles administrativos eficientes a 

los procesos de contratación, rendición, pago y registro de las cauciones por parte de 

la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el 

Tesorero, al no disponer, al no informar, al no exigir la rendición y renovación de la 

respectiva caución, ni objetar el pago de la totalidad de las primas de seguro con 

recursos de la entidad, a lo que se sumó la omisión de la rendición de las mismas por 

parte de los citados servidores y los vocales, ocasionando que no se cumpla con la 

obligatoriedad y las formalidades de presentación, registro y control de las cauciones, 

que existan períodos desprotegidos sobre el fiel cumplimiento de los deberes 

encomendados a los servidores de la entidad; y, que 284,18 USD correspondiente al 

40% de las primas de las pólizas de seguros de fidelidad pública no fueran cubiertas 

por los servidores caucionados, disminuyendo los recursos institucionales; 
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ncumpliendo a más de las disposiciones anteriormente citadas, los vocales la 

Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero 

0 estipulado en los artículos 12, Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley 

Drgánica de la Contraloría General del Estado, referente al análisis de las actividades 

nstitucionales, antes de su autorización o ejecución, respecto a su legalidad; 29, letras 

iO y r) y 35, letra I) de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 

18 de octubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y 

Secretario -Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 

f?epública, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y 

reglamentos, respectivamente; 24 Deberes de los servidores públicos, letras a) y f), de 

la Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de 

Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta 

1 6 de octubre de 2010; y, 22 Deberes de las o los servidores públicos, letras a) y e), 

e la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 201 o! 

r( Gerentes a los deberes de las o los servidores públicos de respetar, cumplir y hacer 

Jmplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y más 

sposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economía y recursos 

íl Estado de confomiidad con la ley y las normas secundarias; 70, letras u) y w) del 

ódigo Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto 

las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y 

iipervisar las actividades del gobiemo parroquial rural, coordinando y controlando el 

rnbajo de los funcionarios del gobiemo parroquial rural, así como también, las demás 

Vie prevea la ley; 9 Presentación de las cauciones en la Contraloría General del 

istado y 10 Plazo de presentación de las cauciones del Reglamento para Registro y 

Control de las Cauciones, en aplicación desde el 29 de abril de 2014, que se refieren a 

. presentación de la caución en la Contraloría General del Estado por parte de los 

ervidores obligados dentro de los plazos señalados para su aceptación y registro; e 

^ s e r v a n d o las Normas de Control Interno 100-01 Control Intemo, 100-02 Objetivos 

- Control Intemo y 100-03 Responsables del Control Intemo, en aplicación desde el 

de diciembre de 2009, respecto a que el control intemo debe ser aplicado por la 

xima autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus competencias, 

¡figurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la 

lalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía de las operaciones, proteger y 

^servar el patrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad 

acto ilegal, respectivamente; consecuentemente están inmersos en el 
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incumplimiento de las atribuciones y obligaciones contenidas en el artículo 77, 
números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General del Estado. 

Con oficios 0060, del 0066 al 0076-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 
2016, el equipo de auditoría puso en conocimiento de la Presidenta, el Presidente, los 
vocales, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, actuantes 
durante el período examinado, los hechos comentados, sin que se haya obtenido 
respuesta alguna. 

Conclusión 

La falta de controles administrativos eficientes a los procesos de redición y pago de las 
cauciones por parte de la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el 
Secretario-Tesorero y el Tesorero, al no disponer, al no informar, al no exigir la 
rendición y renovación de la respectiva caución, al no objetar el pago de la totalidad de 
las primas de seguro con recursos de la entidad, a lo que se sumó la omisión de la 
rendición de las mismas por parte de los citados servidores y los vocales, durante los 
períodos de gestión comprendidos entre el 1 de enero y 31 de mayo de 2010; y, entre 
el 2 de junio de 2012 y el 31 de diciembre de 2014, ocasionaron que no se cumpla con 
la obligatoriedad y las formalidades de presentación, registro y control de las 
cauciones, que existan períodos desprotegidos sobre el fiel cumplimiento de los 
deberes encomendados a los servidores de la entidad; y, que 284,18 USD 
correspondiente al 40% de las primas de las pólizas de seguros de fidelidad pública no 
fueran cubiertas por los servidores caucionados, disminuyendo los recursos 
institucionales; incumpliendo los vocales, la Presidenta, el Presidente, la Secretaria-
Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, lo estipulado en los artículos 12, 
Tiempos de control, letra a) Control previo, de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General del Estado, referente al análisis de las actividades institucionales, antes de su 
autorización o ejecución, respecto a su legalidad; 11, 29, letras a) y r) y 35, letra I) de 
la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 
2010, referente a que el Secretario-Tesorero, previo a su posesión y durante el 
desempeño de sus funciones, deberá rendir la respectiva caución; y, a las atribuciones 
y deberes del Presidente y Secretario-Tesorero de cumplir y hacer cumplir la 
Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, las demás 
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que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24 Deberes de los 

servidores públicos, letras a) y f). de la Codificación de la Ley Orgánica de Servicio 

C.V.I y Carrera Administrativa y de Unfficación y Homologación de las Remuneraciones 

del Sector Público, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 21 y 22 Deberes de las o los 

sen/idores públicos, letras a) y e), de la Ley Orgánica del Servicio Público en 

aplicación desde el 6 de octubre de 2010, referentes a los deberes de las o los 

servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 

República, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la 

isy; y, de velar por la economía y recursos del Estado de confomiidad con la ley y las 

éormas secundarias; y, a la obligación de rendir caución de las servidoras y servidores 

ue desempeñen funciones de recepción, inversión, control, administración y custodia 

e recursos públicos, respectivamente; 70, letras u) y w) del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones 

el presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las 

ctividades del gobiemo parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los 

funcionarios del gobiemo parroquial rural, así como también, las demás que prevea la 

«y; 2 Quienes deben prestar caución, 9 Desempeño del cargo caucionado, 13 Control 

3T las instituciones públicas, 15 Vigencia de las cauciones y remoción, 21 Pólizas de 

5 Jguro, 31 Responsables del control de cauciones; y, 32 Pago de primas de seguros 

íl Reglamento para Registro y Control de Cauciones y sus reformas, vigente hasta el 

í de abril de 2014; 3 Dignatarios, funcionarios, servidores y trabajadores públicos y 

jirvidores privados obligados a rendir caución, 7 Prohibición de dejar períodos en 

loscubierto; 9 Presentación de las cauciones en la Contraloría General del Estado y 

(I Plazo de presentación de las cauciones, 21 De las responsabilidades de las 

Jnidades de Administración del Talento Humano de las instituciones beneficiarías de 

cauciones, letras a), b), c) y e) y último inciso; y, 40 Pago de primas de seguro, del 

¡(íglamento para Registro y Control de las Cauciones, en vigenda desde el 29 de abril 

e 2014, articulados que se refieren a la obligación de rendir o prestar caución de las 

srvidoras y servidores que en cualquier forma o a cualquier título trabajen, presten 

3 vicios o ejerzan un cargo, función o dignidad y que desempeñen funciones de 

K^epción, inversión, control, administración y custodia de recursos públicos; de 

ntener registros y archivos de los servidores caucionados: de vigilar que las 

antías otorgadas, se mantengan en vigencia y no dejar períodos descubiertos, a la 

sentación de la caución en la Contraloría General del Estado por parte de los 

nadares obligados dentro de los plazos señalados para su aceptación y registro- de 
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ia autoridad nominadora exigir por escrito la inmediata presentación de la caución; 
además, de la contratación de pólizas de seguro de fidelidad y de las 
responsabilidades de las Unidades de Administración de Talento Humano o sus 
similares, por la exigencia, actualización, control y manejo de las cauciones, así como 
del cumplimiento del Reglamento que rige a las mismas y del deber de la máxima 
autoridad institucional de asumir las responsabilidades y obligaciones de Unidad de 
Administración del Talento Humano, en el caso de no designar la unidad o los 
servidores responsables de las cauciones; y, que en ningún caso, ia institución pública 
aportará con más del 60% de las primas de seguros, respectivamente; e inobservaron 
las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control 
Interno, 100-03 Responsables del Control Interno; y, 403-06 Cuentas corrientes 
bancarias, en aplicación desde el 14 de diciembre de 2009, respecto a que el control 
interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de 
acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, 
técnico y administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía 
de las operaciones, proteger y conservar el patrimonio público contra pérdida, 
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; y, a la obligatoriedad de ser 
caucionados, las servidoras y servidores responsables del manejo y control de las 
cuentas bancarias, respectivamente; consecuentemente están inmersos en el 
incumplimiento de las atribuciones y obligaciones contenidas en el artículo 77, 
números 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), y j) de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General del Estado. 

Recomendaciones 

Al Presidente 

41. Previo al registro de los nombramientos o contratos de los servidores que se 

incorporen a la entidad o de cambios administrativos de los mismos, requerirá la 

presentación de la respectiva caución por el monto establecido en la normativa 

aplicable para el efecto o gestionará su inclusión o modificación en las pólizas de 

seguros de fidelidad corporativas contratadas por la entidad; e informará 

oportunamente las novedades presentadas a la Contraloría General del Estado 

para su registro y control. 
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Al Presidente y ai Secretario-Tesorero 

42. Se abstendrán de autorizar y tramitar pagos por montos que excedan a los 

pemiitidos para la contratación de pólizas de seguro de fidelidad para el 

desempeño de cargos públicos; y, en caso de que la entidad cubra la totalidad del 
gasto, exigirán a los servidores caucionados la devolución inmediata del valor 
individual correspondiente. 

)eclarac¡ones patrimoniales juradas de mielo, fin de gestión y periódicas no 
|>resentadas 

r 

preferente a la presentación y registro de las declaraciones patrimoniales juradas se 

^ bservó que la Presidenta, el Presidente y 8 servidores que prestaron sus sen/icios en 

I Gobiemo Parroquial, durante el período analizado, no dispusieron, exigieron ni 
presentaron las respectivas declaraciones patrimoniales juradas al iniciar y finalizar 

sjs funciones y de forma periódica cada dos años, confomie lo establecen los 

31.CUI0S 231 de la Constitución de la República del Ecuador; 31, número 9 inciso 

í ^gundo de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado; 1 Obligados a 
Jeclarar, 2 Presentación de la declaración y 4 Recepción por Contraloría General, de 

Ley que Regula las Declaraciones Patrimoniales; 1 Ámbito de aplicación 4 
•esentación de la declaración, de las Normas para la Presentación y Control de las 
aclaraciones Patrimoniales Juradas y sus refonnas, articulados que en su parte 

.írtinente se refieren la obligatoriedad de las servidoras y servidores públicos de 

-rusentar la declaración patrimonial jurada al inicio y al finalizar sus funciones y 

enódicamente cada dos años, y de ser entregadas a la institución nominadora y a la 
:c.ntraloría General del Estado. El detalle de los servidores que incumplieron con la 

nísentación y registro de las declaraciones patrimoniales juradas, constan a 
: aitinuación: 

Servidor Cargo 
desempeñado 

Presidenta 

Período de aestión 
Declaración patrimonial 
jurada no presentada 

Servidor Cargo 
desempeñado 

Presidenta 

Desde 
(año-mes-dfa) 

n-f rt4 * 

Hasta 
(año-mes-dfa) 

Declaración patrimonial 
jurada no presentada 

0802328633 1 icoiucillci 
Vocal 

¿Ü1U-U1-Ü1 
2014-05-15 

2014-05-14 
2016-05-31 

Periódicas en los años 2011 
2013 y 2016 

1000298081 Vocal 2010-01-01 • 2014-05-14 Periódicas en los años 2011 v 
2013 

0802396465 Vocal 2010-01-01 • 2014-05-14 Periódicas en los años 2011 y 
2013 

1306711308 Vocal 2010-01-01 * 2014-05-14 Periódicas en los años 2011 y 
2013; y, de fin de gestión. 

(^CIENTO VeiNTIÜNO; 

121 



0802288043 Vocal 2010-01-01 * 2014-05-14 Periódicas en los años 2011 y 
2013; y, de fin de gestión 

0803015411 Secretarla -
Tesorera 2010-01-01 * 2014-05-14 Periódicas, en los años 2011 y 

2013; y, de fln de gestión. 
0801695834 Vocal 2014-05-15 2016-05-31 ** Inicio de gestión. 

0802983882 
Auxiliar de 
Secretaría 2014-05-15 2014-12-31 

Inicio y fin de gestión. 0802983882 
Secretarla 2014-05-15 2015-12-31 ** 

Inicio y fin de gestión. 

Fuente: Carpeta persona! de tos senidores que reposa en el archivo institucional de la entidad, proporcionada por el Secretario -
Tesorero efe/ GADPRL; página web mvw.contraloría.gob.ec: y, detalle de servidores que presentaron dedaradones patrimoniales 

Junadas en les oHdnes de la Contrakxfa General del Estado, proporcionado por la Delegada Provincial de Esmeraldas, con el control de 
trámite de conespondencia interna 38840, Ref. MR 2 

Además, la Presidenta en funciones durante el periodo de gestión comprendido entre 

el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, no exigió la presentación de las 

referidas declaraciones a las servidoras que prestaron sus servicios como 

coordinadoras y educadoras de los centros infantiles del buen vivir, durante el año 

2013; tampoco el Presidente, en funciones durante el período de gestión comprendido 

entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de mayo de 2016, exigió a 3 servidores que 

cesaron sus funciones el 14 de mayo de 2014, entreguen en el Gobierno Parroquial 

las declaraciones patrimoniales de fin de gestión presentadas en la Contraloría 

General del Estado, servidores que tampoco las remitieron, por lo que dichos 

documentos no reposaron en los expedientes personales de dichos servidores, como 

se demuestra a continuación: 

Declaraciones patrimoniales uradas no presentadas en el Gobierno Parroquial 

Cédula de 
ciudadanía 

0802328633 

Cargo 
desempeñado 

Período de gestión 
Desde 

(año-mes-día) 
Presidenta 2010-01-01 

Hasta 
(año-nfies-día) 

2014-05-14 

Fecha 
Presentación 

en la CGE 

2014-05-13 

1000298081 Vocal 2010-01-01 2014-05-14 2014-05-13 
0802396465 Vocal 2010-01-01 2014-05-14 2014-05-12 
"= /=ee/w Inicio examen especial "= Fecha de corle examen especial 
Fuente: Carpeta personal de los servidores que reposa en el archivo institucional de la entidad, proporcionada por 
el Secretario -Tesorero del GADPRL: péi^na web www.contraÁDria gob.ec: y. detalle de servidores que 
presentaron declaraciones patrimoniales Juradas en las oficinas de la Contraloría General del Estado, 
propordonado por la Delegada Provindal de Esmeraldas, con el control de trámite de conespondencia interna 
38840. Ref. MR 2 

Los hechos comentados de debieron a los deficientes controles administrativos 

ejercidos por parte de la Presidenta y el Presidente del Gobierno Parroquial y a la 
omisión de la presentación de las declaraciones patrimoniales juradas de inicio, fin de 
gestión y periódicas por parte de la Presidenta, los vocales, la Secretaria-Tesorera, la 

Secretaria y la Auxiliar de Secretaría, que actuaron durante el período examinado, lo 
que produjo que no se cumpla con la obligatoriedad y las formalidades de 
presentación, entrega y actualización de las declaraciones patrimoniales juradas de los 
s ^ i d o r e s de la entidad ante el organismo de control y el Gobierno Parroquial; 
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incumpliendo a más de las disposiciones anteriormente citadas, los mencionados 
servidores, en sus niveles de responsabilidad, lo estipulado en los artículos 24, letra a) 
de la Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de 
Jnificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta 

5 de octubre de 2010 y 22, letra a), de la Ley Orgánica del Servicio Público en 
aplicación desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las o los servidores 
públicos a respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, 
las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; 29, letras 
íi) y r) y 35, letra I) de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 
-8 de octubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y 
ílecretario -Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 
FJepública, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y 
reglamentos, respectivamente; y, 70, letras u) y w) del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones 
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las 
actividades del gobiemo parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los 
funcionarios del gobiemo parroquial rural, así como también, las demás que prevea la 
ey; consecuentemente están inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y 
)3ligaciones contenidas en el artículo 77, números 1. letras a), d) y h); 2, letra a); y, 3, 
etra j) de la Ley Orgánica de la Contrataría General del Estado. 

Dn oficios 0060 y del 0066 al 0076-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 
¡016, fueron comunicados los hechos comentados a la Presidenta, al Presidente, a la 
5.ícretaria-Tesorera, al Secretario-Tesorero, al Tesorero y a los servidores' que 
^nitieron dichas obligaciones, en funciones durante el período examinado, sin que se 

ya obtenido respuesta alguna. 

|(i>nclusión 

,os deficientes controles administrativos ejercidos por parte de la Presidenta y el 

residente del Gobiemo Parroquial, debido a que no dispusieron ni exigieron la 

'íísentación de las declaraciones patrimoniales juradas de inicio, fin de gestión y 

l ' i ód icas a los servidores de la entidad, a lo que se sumó la omisión de la 

| í sentación de las mismas por parte de la Presidenta, los vocales, la Secretaria-
m^orera, la Secretaria y la Auxiliar de Secretaría, que actuaron durante el período 
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examinado, ocasionaron que no se cumpla con la obligatoriedad y las formalidades de 

presentación, entrega y actualización de las declaraciones patrimoniales juradas de los 

servidores de la entidad ante el organismo de control y el Gobierno Parroquial; 

incumpliendo a más de las disposiciones anteriormente citadas, los mencionados 

servidores, en sus niveles de responsabilidad, lo estipulado en los artículos 231 de la 

Constitución de la República del Ecuador; 31, número 9, inciso segundo de la Ley 

Orgánica de la Contraloría General del Estado; 1 Obligados a declarar, 2 Presentación 

de la declaración y 4 Recepción por Contraloría General, de la Ley que Regula las 

Declaraciones Patrimoniales; 1 Ámbito de aplicación, 4 Presentación de la declaración, 

de las Normas para la Presentación y Control de las Declaraciones Patrimoniales 

Juradas y sus reformas, articulados que en su parte pertinente se refieren la 

obligatoriedad de las servidoras y servidores públicos de presentar la declaración 

patrimonial jurada al inicio y al finalizar sus funciones y periódicamente cada dos años, 

y de ser entregadas a la institución nominadora y a la Contraloría General del Estado; 

24, letra a) de la Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera 

Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector 

Público, vigente hasta el 5 de octubre de 2010 y 22, letra a), de la Ley Orgánica del 

Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las 

o los servidores públicos a respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de 

la República, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la 

ley; 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, 

vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del 

Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir y hacer cumplir la Constitución Política 

de la República, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, las demás que le señalen las 

leyes y reglamentos, respectivamente; y, 70, letras u) y w) del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones 

del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las 

actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los 

funcionarios del gobierno pan-oquial rural, así como también, las demás que prevea la 

ley; consecuentemente están inmersos en el incumplimiento de las atribuciones y 

obligaciones contenidas en el artículo 77, números 1, letras a), d) y h); 2, letra a); y, 3, 

letra j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 
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Recomendación 

Al Presidente 

43. Cumplirá y exigirá a ios vocales, servidores y trabajadores del Gobierno 
Parroquial, tanto al inicio como al finalizar su gestión y de forma periódica cada 
dos años, presenten en las oficinas del Gobiemo Parroquial las declaraciones 
patrimoniales juradas una vez registradas en la Contraloría General del Estado; e, 
informará mensualmente en dicho ente de control, lo relacionado con el personal 
que ingresó y finalizó su gestión en la entidad y las declaraciones patrimoniales 
juradas recibidas en el Gobierno Parroquial. 

ornada de trabajo, control de asistencia y permanencia de los servidores 

La Presidenta, el Presidente y los vocales en sus calidades de miembros del órgano 
logislativo del Gobiemo Parroquial de Lagarto, durante el período comprendido entre el 
3 de agosto de 2011 y el 31 de mayo de 2016, no definieron mediante acto nomiativo 
íis jornadas de trabajo que cumplirían el Ejecutivo y los vocales para el ejercicio de 
funciones, ni tampoco dicho aspecto fue considerado en el Reglamento Orgánico 
funcional, aprobado por el Presidente, con Resolución 001-2014 de 14 de noviembre 
i 3 2014; el cual en su parte pertinente señala: 

Art 20 Régimen laboral- De conforrnidad al artículo 113 6 de la 
Cons f aon dé la República der Ecuador, artículo 329.b del COOTAD y 12 de 
la LOSEP, el régimen laboral de los vocales del Gobiemo Parroquial Rural de 
Lagarto se basaré en la gestión y los infom^es presentados Zcad^voSl 

: s 

r lo indicado, la Presidenta, el Presidente y los vocales del Gobiemo Parroquial 
klizaron sus actividades a criterio personal, sin considerar las necesidades de la 

rtidad y la parroquia, lo que no pemiitió el control sobre su asistencia y permanencia 
aerificar el cumplimiento de las funciones asignadas y actividades realizadas. 

emás, se verificó que durante el período examinado no se llevó ningún tipo de 
itrol respecto a la asistencia de los servidores del Gobiemo Parroquial; en cuanto a 

permisos particulares, institucionales, calamidad doméstica, enfemiedad, 
Ilinaciones y otros; no se implementó ni se efectuó ningún control al respecto lo que 
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no permitió cautelar la permanencia del personal de la entidad durante la jornada 

laboral y el cumplimiento de las funciones de los puestos de trabajo asignados; así 

como también limitó conocer los días exactos acumulados de vacaciones no gozadas 

de los servidores cesantes. 

Lo comentado se produjo por la falta de expedición de una norma reglamentaría que 

estableciera el horario de trabajo del Ejecutivo y los vocales; y, de procedimientos y 

mecanismos apropiados para el control de la asistencia y permanencia de los 

servidores del Gobierno Parroquial, por parte de la Presidenta, el Presidente, los 

vocales, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, así mismo, no 

informaron ni observaron su omisión; por lo que dichos servidores incumplieron las 

disposiciones establecidas en los artículos 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley 

Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, 

referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir 

y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y 

acuerdos; y, las demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24, 

letra a), de la Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa 

y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente 

hasta el 5 de octubre de 2010; 22, letra a) y 25, último inciso de la Ley Orgánica del 

Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las 

o los servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política 

de la República, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con 

la ley; y, a la aprobación de horarios laborales diferentes a los establecidos en la 

jornada ordinaria por la máxima autoridad del Gobierno Autónomo Descentralizado; 

67, letra a), 68, letra d) y 70, letras u) y w) del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, en aplicación desde el 19 de octubre de 

2010, articulados que establecen las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, los 

vocales y el Presidente, de expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria 

en las materias de competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural; de fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Código y 

la ley; y, de dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural y de las 

demás que prevea la ley, respectivamente; 4 y 6 de la Resolución MRL-2011-00183 de 

20 de julio de 2011 y sus reformas, emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales y 

publicada en Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011, que establecen en su parte 

pertinente que las Juntas Parroquiales Rurales, mediante acto nonnativo definirán las 
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¡ornadas de trabajo que deberán cumplir los vocales, y que es responsabilidad del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural, la determinación de la jornada 
de trabajo del Ejecutivo y sus vocales; e, inobservaron la Norma de Control Intemo 
107-09 Asistencia y permanencia del personal, respecto al establecimiento de 
procedimientos y mecanismos apropiados que pemiitan controlar la asistencia y 
Jermanencia de los servidoras y servidores en el lugar de trabajo y que dicho control 
ístará a cargo de los jefes inmediatos, quienes deben cautelar la presencia física del 
personal de su unidad, durante la jomada laboral y el cumplimiento de las funciones 
del puesto asignado; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento 
(le las atribuciones y obligaciones previstas en el artículo 77, números 1. letras a), d). 
ei) y h); 2, letra a); y, 3, letra j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

Con oficios 0061 y del 077 al 0086-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre de 

016, los hechos comentados fueron puestos en consideración de la Presidenta, el 
F residente, los vocales, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, 

en funciones durante el período examinado, sin que se haya obtenido respuesta 
)guna. 

«onclusión 

.3 falta de expedición de una norma reglamentaria que estableciera el horario de 
r abajo del Ejecutivo y los vocales; y. de procedimientos y mecanismos apropiados 
)ara el control de la asistencia y permanencia de los servidores del Gobiemo 
'arroquial. por parte de la Presidenta, el Presidente, los vocales, la Secretaria-

osorera, el Secretario-Tesorero y el Tesorero, en sus niveles de competencia, ni 

ormaron ni observaron su omisión, lo que no permitió cautelar la permanencia del 

rsonal de la entidad durante la jomada laboral y el cumplimiento de las funciones de 
puestos de trabajo asignados, incluido el Ejecutivo y los vocales; así como 

ajnbién, limitó conocer los días exactos acumulados de vacaciones no gozadas de los 
'idores cesantes; por lo que incumplieron los citados servidores las disposiciones 

tableadas en los artículos 29, letras a) y r) y 35, letra I) de la Ley Orgánica de Juntas 
drroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente a las 
[r buciones y deberes del Presidente y Secretario -Tesorero de cumplir y hacer 

nplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y acuerdos; y, 
s demás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 24 letra a) de la 
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Codificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de 

Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, vigente hasta 

el 5 de octubre de 2010; 22, letra a) y 25, último inciso de la Ley Orgánica del Servicio 

Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 2010, respecto al deber de las o los 

servidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 

República, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la 

ley; y, a la aprobación de horarios laborales diferentes a los establecidos en la jornada 

ordinaria por la máxima autoridad del Gobierno Autónomo Descentralizado; 67, letra 

a), 68, letra d) y 70, letras u) y w) del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, en aplicación desde el 19 de octubre de 2010, 

articulados que establecen las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, los vocales y 

el Presidente, de expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las 

materias de competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural; de 

fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Código y la ley; y, 

de dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural y de las demás 

que prevea la ley, respectivamente; 4 y 6 de la Resolución MRL-2011-00183 de 20 de 

julio de 2011 y sus reformas, emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales y 

publicada en Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011, que establecen en su parte 

pertinente que las Juntas Pan-oquiales Rurales, mediante acto nomnativo definirán las 

jomadas de trabajo que deberán cumplir los vocales, y que es responsabilidad del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural, la determinación de la jornada 

de trabajo del Ejecutivo y sus vocales; e, inobservaron la Norma de Control Interno 

407-09 Asistencia y permanencia del personal, respecto al establecimiento de 

procedimientos y mecanismos apropiados que pemnitan controlar la asistencia y 

permanencia de los servidoras y servidores en el lugar de trabajo y que dicho control 

estará a cargo de los jefes inmediatos, quienes deben cautelar la presencia física del 

personal de su unidad, durante la jornada laboral y el cumplimiento de las funciones 

del puesto asignado; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento 

de las atribuciones y obligaciones previstas en el artículo 77, números 1, letras a), d), 

e) y h); 2, letra a); y, 3, letra j) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 
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Recomendaciones 

^ los vocales del Gobierno Parroquial 

44. Conjuntamente con el Presidente elaborarán, aprobarán e implementarán un 
reglamento interno, el mismo que contendrán el horario de trabajo que deben 
cumplir el Ejecutivo y los vocales, los procedimientos y mecanismos de control de 
asistencia y permanencia de los servidores del Gobierno Parroquial, que permitan 
controlar el cumplimiento del horario de trabajo y el otorgamiento y registro de los 
permisos personales, institucionales, enfermedad y vacaciones, con la finalidad de 
cautelar la presencia física del personal en la entidad durante la jornada laboral y 
el cumplimiento de las funciones de los puestos de trabajo; así como también la 
liquidación exacta de las vacaciones no gozadas a los servidores cesantes. 

i \\ Presidente 

45. Dispondrá al Secretario-Tesorero, implemente registros diarios de control de 
asistencia del personal y formularios numerados para el otorgamiento de permisos 
y vacaciones, los que estarán debidamente legalizados y autorizados por el 
servidor responsable de su control, el Presidente y el servidor solicitante, 
respectivamente; y, supervisará su cumplimiento. 

Iiadecuados procedimientos administrativos de registro, control, custodia, 
I irotección y mantenimiento de los bienes 

Ein cuanto a los procedimientos adoptados para el registro, control, custodia, 
F rotección de los bienes institucionales, durante el período examinado, se 
€ stablecieron las siguientes novedades: 

En la entidad, no se contó con inventarios actualizados, clasificados, valorados ni 

conciliados de los bienes institucionales, que sustente los saldos contables 
reflejados en los estados financieros, tampoco se emitieron las correspondientes 
actas de entrega - recepción, en el momento que fueron asignados para su 

utilización al usuario final o custodio responsable o entregados a los talleres 
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particulares para su mantenimiento o reparación, lo que dificultó al equipo de 
auditoría su constatación, conciliación, identificación y ubicación. 

Se verificó además, que el sistema de Contabilidad Financiera Rural, CFR, utilizado 

en el período examinado, no contiene los módulos para el control de los bienes de 

larga duración y de aquellos sujetos a control administrativo. 

Respecto a los bienes adquiridos, se observó que la Secretaria-Tesorera, el 

Secretario-Tesorero y el Tesorero, no generaron ningún documento que respalde la 

conformidad con la que ingresaron dichos bienes a la entidad. Ejemplo de ello son 

los 134 bienes que fueron adquiridos en el período examinado, según facturas y 

comprobantes de egreso proporcionados por el Secretario-Tesorero, con 

comunicación de 23 de septiembre de 2016 por 20 576,58 USD. 

No se efectuaron constataciones físicas periódicas de los bienes institucionales, ni 

fueron realizadas al menos una vez al año, tampoco fueron exigidas por la 

Presidenta y el Presidente del Gobierno Parroquial a la Secretaria-Tesorera, al 

Secretario-Tesorero y al Tesorero, situaciones que no pemiitieron conciliar la 

información contable, identificar y reportar los bienes sin valorar, sin codificar, no 

entregados por los servidores cesantes, los dañados, en mal estado o fuera de uso 

para proceder a la valoración, codificación, mantenimiento, reparación, baja, 

donación o trámites pertinentes para su reposición, de acuerdo a las disposiciones 

legales pertinentes. 

Como ejemplo de ello se citan el caso de los 119 bienes que constan sin codificar; 

36 bienes sin valorar y sin fecha de adquisición; 13 bienes en regular estado de 

conservación, que se encuentran pendientes de mantenimiento y reparación; y, 18 

bienes obsoletos y en desuso, que se mantienen sin trámites para su baja o 

destrucción (anexo 19); y, los bienes signados con los código GADP-L 002-04, 

GADP-L 008-01 y GADP-L 008-02, que están bajo la custodia del extécnico del 

proyecto de restauración forestal, valorados en 2 568,84 USD. 

Al respecto, el Secretario - Tesorero, en funciones desde el 1 de enero de 2016, 
con comunicación de 13 de octubre de 2016, señaló: 
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... En calidad de Secretaría Tesorero.... CERTIFICO:.- Que en poder del 
Ing. quien en su momento fue contratado como Técnico en el Proyecto de 
Restauración y conservación de cuencas hídrícas de la parroquia Laaarto en 
convenio entre el Ministerío del Ambiente y el GAD Parroquial de iSarto se 
encuentra 1 lapto HP "14"y 2 GPS (...)". magano, se 

El equipo de auditoría, con oficio 0057-DR10-DPE-AE-GADPRL de 13 de octubre 
de 2016, requirió al extécnico del Proyecto de Restauración Forestal, la 
presentación de citados bienes, sin recibir respuesta. 

No se contó con reglamentación interna que regule la administración, uso y control 
de los bienes, ni tampoco se emitieron disposiciones administrativas sobre el 
particular; así mismo, se prescindió de la contratación pólizas de seguros con la 
finalidad de protegerlos contra todo tipo riesgo. 

No se elaboraron hojas de vida útil para el control de cada bien o tipo de bien, en la 

que se indique su fecha de ingreso y toda la información pertinente, como 

características, valor residual, depreciación, daños, reparaciones, ubicación, 

egresos, traslados, etc.; tampoco se aperturaron cuentas de orden para el control 

de los bienes recibidos en comodato y sujetos al control administrativo, a fin de que 

permita su fácil identificación y ubicación para efectos de control. 

Se cita como ejemplo, los bienes que constaron en el inventario del 1 de enero de 

2010 al 30 de mayo de 2016, que carecieron de la fecha de ingreso, costo de 

adquisición y características; un computador portátil HP, color gris, signado con el 
código GADP-L 002-01 recibido en comodato en el año 2010 de la ASOPJUPARE, 

que no constó registrado en la respectiva cuenta de orden y que el 6 de octubre de 

2016, fecha de la constatación física se conoció de su procedencia; los 47 bienes 
no presentados para las constataciones físicas, realizadas el 6 y 13 de octubre de 
2016, valorados en 12 313.38 USD incluido IVA (anexo 19), comprendidos entre 
mobiliarios, equipos infomiáticos y fotográficos y otros; y, los equipos de oficina 
comprados con la factura 001-001-000000126 de 23 de julio de 2015 por 

3 360,00 USD incluido IVA, que tampoco fueron presentados y que se desconoce el 
tipo, las características, la cantidad y valor del bien adquirido, por cuanto en la 
factura no se describen dichos aspectos. 
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- Durante el periodo examinado, no se calculó ni registró contablemente la pérdida 

de valor por el uso, desgaste físico u obsolescencia de los bienes de larga duración, 

denominado Depreciación Acumulada, lo que no permitió controlar y reflejar el valor 

real de los activos fijos y patrimonial de los mismos en los estados financieros. 

- En relación a los bienes inmuebles, se observó que durante el período examinado 

no se registró contablemente el valor de los terrenos adquiridos ni tampoco los 

otorgados en donación, se cita como ejemplo: los terrenos comprados a una 

persona natural con escritura de compraventa de 15 de noviembre de 2010 por 

3 000,00 USD correspondientes a 6 ha. y su desmembración y donación de 1.200 

m2 y 16.516,11 m2 a favor del MIES y de la Dirección Provincial del MIDUVI, el 26 

de junio de 2012 y 26 de junio de 2013, respectivamente; y los terrenos comprados 

al GAD Municipal de Ríoverde con escritura de compraventa de 30 de julio de 2012 

por 717,50 USD correspondientes 1.435,00 m2 y donados al MIES, el 31 de julio de 

2012. Tampoco se dispone de documentación sobre la propiedad de los terrenos 

donde se encuentran constmidas las oficinas del Gobierno Parroquial, ocasionando 

que no se refleje el valor patrimonial real de dichos bienes en la información 

financiera de la entidad y no se encuentren debidamente respaldos. 

- Al 31 de mayo de 2016, fecha de corte del examen, no se había dado cumplimiento 

a la disposición transitoria única del Reglamento General para la Administración, 

Utilización y Control de los Bienes y Existencias del Sector Público y sus reformas, 

vigente hasta el 14 de abril de 2016; y, del Reglamento General para la 

Administración, Utilización, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector 
Público, en aplicación desde el 15 de abril de 2016, referente a la conformación de 

la Comisión para la actualización de los registros de los inventarios al valor actual 

de mercado de todos los bienes institucionales, tomando en cuenta bienes similares 
ó de iguales características, su estado y su vida útil. 

Las debilidades expuestas, se produjeron por cuanto la Presidenta, el Presidente, la 

Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero, el Tesorero y el Técnico del Proyecto de 

Restauración Forestal, en sus niveles de responsabilidades, no dispusieron, no 

implementaron ni aplicaron procedimientos administrativos ni controles internos 

oportunos para la administración, registro, conservación, control, cuidado y custodia de 
los bienes institucionales; ni efectuaron los trámites respectivos para la contratación de 
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pólizas de seguros para la protección de los mismos, además, no exigieron la entrega 

de estos al momento del cese de funciones de los sen/idores custodios o usuarios 

.nales, lo que ocasionó que en la entidad no se contara con inventarios actualizados 

•espaldados e infomiación real del patrimonio institucional y con reglamentación 

ntema que regule la administración, uso, control y custodia de los bienes; que no se 

cumpliera con las formalidades de entrega recepción de los mismos; que no estuvieran 

protegidos contra todo riesgos; que existan 31 bienes obsoletos, en desuso y regular 

[«endientes de mantenimiento, reparación y sin trámites para su baja o destrucción y 

iin bien recibido en comodato sin registrar; y, que no se presentaran para la 

constatación física 47 bienes valorados en 12 313,38 USD (anexo 19) incluido los 

t .enes que encuentran en poder del extécnico del proyecto de restauración forestal y, 

(os equipos de oficina comprados con la factura 001-001-000000126 de 23 de julio de 

2015 por 3 360,00 USD, disminuyendo el valor patrimonial de la entidad por dichos 
valores. 

jcumpliendo los referidos servidores, en funciones durante el período examinado y en 

grado de responsabilidad, lo establecido en los artículos 29, letras a) y r) y 35 

as i) y I) de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de 

)ctubre de 2010, referente a las atribuciones y deberes del Presidente y Secretario-

^osorero de cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, 

eglamentos y acuerdos, de ser responsable y custodio directo de los bienes; y, las 

^omás que le señalen las leyes y reglamentos, respectivamente; 22, letras a) y f) de la 

^)dificación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de 

i...f.cación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta 

I 5 de octubre de 2010; 22, letras a) y e) de la Ley Orgánica del Servicio Público en 

pLcación desde el 6 de octubre de 2010; que se refieren a los deberes de las o los 

svidores públicos de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la 

€ pública, las leyes, reglamentos y más disposiciones expedidas de acuerdo con la 

y; y, velar por la conservación de los equipos, muebles y bienes en general confiados 

3u guarda, administración o utilización de conformidad con la ley y las normas 

Kíundarias; 70, letras u) y w), 425 y 426 del Código Orgánico de Organización 

í ritorial. Autonomía y Descentralización, respecto a las atribuciones del presidente o 

Esidenta de la junta parroquial rural de dirigir y supervisar las actividades del 

.l>iemo parroquial rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del 
J.iemo parroquial rural, así como también, las demás que prevea la ley además 
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sobre la obligación de velar por la conservación de los bienes de propiedad del 

gobierno y llevar un inventario actualizado de los mismos, respectivamente; 149 y 153 

del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas en aplicación desde el 22 de 

octubre de 2010, que se refieren a que los hechos económicos se contabilizarán en la 

fecha que ocurran y que el componente de contabilidad incluirá todos los recursos 

financieros y materiales administrados por los entes públicos; 51 Registros de la Ley 

de Presupuesto del Sector Público, vigente hasta 21 de octubre de 2010, que indica 

sobre la obligatoriedad de efectuar el control interno de sus recursos y llevar registros 

de sus operaciones financieras; 2, 3, 10, 11, 12, 13, 64, 79, 80 y 92 del Reglamento 

General Sustitutivo para el Manejo y Administración de Bienes del Sector Público, 

vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 3, 4, 5, 7, 10, 12, 19, 78, 79, 81 y 

Disposición Transitoria Única, del Reglamento General para la Administración, 

Utilización y Control de los Bienes y Existencias del Sector Público, vigente hasta el 14 

de abril de 2016; 2, 3, 4, 5, 7, 10, 12, 21 y 77 del Reglamento General para la 

Administración, Utilización, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector 

Público, en aplicación desde el 15 de abril de 2016; 6, 7 y 8 del Reglamento para el 

Control Administrativo de los Bienes No Considerados Activos Fijos, vigente hasta 10 

de septiembre de 2015; disposiciones que se refieren a la obligatoriedad que tiene la 

máxima autoridad y servidores responsables del registro, conservación y 

administración de los bienes de orientar y dirigir la correcta conservación y cuidado de 

los bienes públicos; de la emisión de reglamentación y disposiciones administrativas 

internas; de la contratación de pólizas de seguros, de efectuar las constataciones 

físicas periódicas; de informar por escrito a la máxima autoridad sobre los bienes que 

se hubieren vuelto inservibles, obsoletos o hubieren dejado de usarse; de la entrega y 

recepción de los bienes mediante actas; de abrir hojas de vida útil o historia de los 

bienes; además, de la aplicación de los procesos de bajas, destrucción o 

chatarrización; de la reposición de bienes, restitución de su valor o reemplazo del bien 

por parte de la entidad, los servidores custodios o usuario final, en el caso que no 

hubieren sido presentados en el momento de la constatación física, hayan 

desaparecido, quedaren inutilizado o se hayan perdido por negligencia o mal uso, 

según corresponda; y, la conformación de una comisión para la actualización de los 

registros de los bienes; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control 

Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 

405-05 Oportunidad en el registro de los hechos económicos y presentación de 

información financiera; 406-01 Unidad de administración de bienes; 406-05 Sistema de 
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registro; 406-06 IdenWicadón y protección; 406-07 Custodia; 406-08 Uso de los bienes 

de larga duración; 406-10 Constatación física de existencias y bienes de larga 

duración; 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto en 

aplicación desde el 14 de diciembre de 2009; respecto a que el control interno debe 

>er aplicado por la máxima autoridad, la dirección y el personal de acuerdo a sus 

competencias, asegurando y cumpliendo con el ordenamiento jurídico, técnico y 

administrativo, con la finalidad de promover la eficiencia, eficacia y economía de las 

operaciones, garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la información 

proteger y conservar el patrimonio público contra pérdida, despilfarro, uso indebido 

. regularidad o acto ilegal; que las operaciones deben registrarse en el momento en 

cue ocurren; que la máxima autoridad a través de la Unidad de Administración de 

Elienes. instrumentará los procesos a seguir en la custodia, utilización baja 

conservación y mantenimiento, medidas de protección y seguridad, así como el control' 

de los diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad y de 

nplantar un adecuado sistema de control interno para su correcta administración-

además, que los bienes que no reúnan las condiciones para ser registrados como 

activos fijos, se registrarán en una cuenta de orden; de la contratación de pólizas de 

íoguros; de establecer los procedimientos e implementar su propia reglamentación 

>1 je garanticen la conservación, seguridad y mantenimiento, relativa a la custodia 

ú.ca y seguridad de los bienes; de la constancia escrita en el momento de la 

ecepcón; de las constataciones físicas una vez al año y de los procesos de baja- y la 

' )rma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.8 Períodos de contabilización 

vigencia desde el 24 de enero de 2008, que se refieren a que los hechos 

onómicos se deberán contabilizar en la fecha que ocurran; consecuentemente se 

cuentran incursos en el incumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas 

el artículo 77, números 1, letras a), d) y h); 2, letra a); y, 3, letras a), b). d), g) y j) de 

-ey Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

en oficios 0062, 0079, 0087, 0088 y 0096-DR10-DPE-AE-GADPRL de 21 de octubre 

2016. el equipo de auditoría puso en conocimiento de la Presidenta, el Presidente 

Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero, el Tesorero y el Técnico del Proyecto 

Restauración Forestal, en funciones durante el período examinado, los hechos 
•mentados. 
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El Técnico, en funciones durante el período de gestión comprendido entre el 1 de 

agosto de 2014 y el 31 de julio de 2015, con comunicación de 24 de octubre de 2016, 

dirigida y recibida por el equipo de auditoria el 8 de noviembre de 2016, señaló 

"... los bienes que están a mi cargo son dos y no tres como se menciona en 
dicho oficio, los cuales son un computador portátil HP "14"; probook 4440s 
código GADP-L 002-04 y un GPS Modelo: GPMAP 62 01102381 Serie: 
21E064503 CAN310 Marca: GARMIN.- Como es de mi conocimiento el otro 
GPS GARMIN no reposa en mi poder (...)". 

Lo puntualizado por el exservidor, ratifica lo comentado por el equipo de auditoría, 

respecto a que los bienes de propiedad del Gobierno Parroquial están bajo su 

responsabilidad y no han sido devueltos a la entidad. En cuanto, al bien que indica que 

no está bajo su custodia, no modifica lo comentado, por cuanto no presentó evidencia 

documental que así lo demuestre ni certificación suscrita por el Secretario-Tesorero, 

servidor responsable de los bienes del Gobierno Parroquial, por lo que el comentario 

se mantiene en su contenido. 

Conclusión 

La Presidenta, el Presidente, la Secretaria-Tesorera, el Secretario-Tesorero, el 
Tesorero y el Técnico del Proyecto de Restauración Forestal, en sus niveles de 
responsabilidades, no dispusieron, no implementaron ni aplicaron procedimientos 
administrativos ni controles internos oportunos para la administración, registro, 
conservación, control, cuidado y custodia de los bienes institucionales; ni efectuaron 
los trámites respectivos para la contratación de pólizas de seguros para la protección 
de los mismos, además, no exigieron la entrega de estos al momento del cese de 
funciones de los servidores custodios o usuarios finales, ocasionando que en la 
entidad no se contara con inventarios actualizados e información real del patrimonio 
institucional y con reglamentación intema que regule la administración, uso, control y 
custodia de los bienes; que no se cumpliera con las formalidades de entrega recepción 
de los mismos; que no estuvieran protegidos contra todo riesgos; que existan 31 
bienes obsoletos, en desuso y regular pendientes de mantenimiento, reparación y sin 
trámites para su baja o destrucción y un bien recibido en comodato sin registrar; y, que 
no se presentaran en la constatación física 47 bienes valorados en 12 313,38 USD 
(anexo 19) incluido los bienes que encuentran en poder del extécnico del proyecto de 
restauración forestal y, los equipos de oficina comprados con la factura 
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D01-001-000000126 de 23 de julio de 2015 por 3 360,00 USD, disminuyendo el valor 

patrimonial de la entidad por dichos valores. Los referidos servidores, en funciones 

durante el período examinado y en su grado de responsabilidad, incumplieron lo 

establecido en los artículos 29, letras a) y r) y 35, letras i) y I) de la Ley Orgánica de 

Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, referente a las 

atribuciones y deberes del Presidente y Secretario-Tesorero de cumplir y hacer cumplir 

a Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos y acuerdos, de ser 

responsable y custodio directo de los bienes; y, las demás que le señalen las leyes y 

reglamentos, respectivamente; 22, letras a) y f) de la Codificación de la Ley Orgánica 

le Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las 

^Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 5 de octubre de 2010; 22, letras 

3) y e) de la Ley Orgánica del Servicio Público, en aplicación desde el 6 de octubre de 

>010; que se refieren a ios deberes de las o los servidores públicos de respetar, 

cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de la República, las leyes, reglamentos 

/ más disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, velar por la conservación de 

os equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda, administración o 

jtilización de conformidad con la ley y las normas secundarias; 70, letras u) y w), 425 y 

Í26 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

especto a las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural de 

dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y 

ODntrolando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural, así como 

ambién, las demás que prevea la ley; además, sobre la obligación de velar por la 

conservación de los bienes de propiedad del gobierno y llevar un inventario 

actualizado de los mismos, respectivamente; 149 y 153 del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Publicas en aplicación desde el 22 de octubre de 2010, que 

se refieren a que los hechos económicos se contabilizarán en la fecha que ocurran y 

<iue el componente de contabilidad incluirá todos los recursos financieros y materiales 

administrados por los entes públicos; 51 Registros de la Ley de Presupuesto del 

Sector Público, vigente hasta 21 de octubre de 2010, que indica sobre la 

obligatoriedad de efectuar el control interno de sus recursos y llevar registros de sus 

operaciones financieras; 2, 3, 10, 11, 12, 13, 64, 79, 80 y 92 del Reglamento General 

Sustitutivo para el Manejo y Administración de Bienes del Sector Público, vigente 

l^asta el 10 de septiembre de 2015; 3, 4, 5, 7, 10, 12, 19, 78, 79, 81 y Disposición 

ransitoria Única, del Reglamento General para la Administración, Utilización y Control 

e los Bienes y Existencias del Sector Público, vigente hasta el 14 de abril de 2016; 2, 
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3, 4, 5, 7, 10, 12, 21 y 77 del Reglamento General para la Administración, Utilización, 

Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Público, en aplicación desde 

el 15 de abril de 2016; 6, 7 y 8 del Reglamento para el Control Administrativo de los 

Bienes No Considerados Activos Fijos, vigente hasta 10 de septiembre de 2015; 

disposiciones que se refieren a la obligatoriedad que tiene la máxima autoridad y 

servidores responsables del registro, conservación y administración de los bienes de 

orientar y dirigir la correcta conservación y cuidado de los bienes públicos; de la 

emisión de reglamentación y disposiciones administrativas internas; de la contratación 

de pólizas de seguros, de efectuar las constataciones físicas periódicas; de informar 

por escrito a la máxima autoridad sobre los bienes que se hubieren vuelto inservibles, 

obsoletos o hubieren dejado de usarse; de la entrega y recepción de los bienes 

mediante actas; de abrir hojas de vida útil o historia de los bienes; además, de la 

aplicación de los procesos de bajas, destrucción o chatarrización; de la reposición de 

bienes, restitución de su valor o reemplazo del bien por parte de la entidad, los 

servidores custodios o usuario final, en el caso que no hubieren sido presentados en el 

momento de la constatación física, hayan desaparecido, quedaren inutilizado o se 

hayan perdido por negligencia o mal uso, según corresponda; y, la confomnación de 

una comisión para la actualización de los registros de los bienes; e, inobservaron las 

Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control 

Interno, 100-03 Responsables del control interno, 405-05 Oportunidad en el registro de 

los hechos económicos y presentación de información financiera; 406-01 Unidad de 

administración de bienes; 406-05 Sistema de registro; 406-06 Identificación y 

protección; 406-07 Custodia; 406-08 Uso de los bienes de larga duración; 406-10 

Constatación física de existencias y bienes de larga duración; 406-11 Baja de bienes 

por obsolescencia, pérdida, robo o hurto, en aplicación desde el 14 de diciembre de 

2009; respecto a que el control interno debe ser aplicado por la máxima autoridad, la 

dirección y el personal de acuerdo a sus competencias, asegurando y cumpliendo con 

el ordenamiento jurídico, técnico y administrativo, con la finalidad de promover la 

eficiencia, eficacia y economía de las operaciones, garantizar la confiabilidad, 

integridad y oportunidad de la información, proteger y conservar el patrimonio público 

contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; que las 

operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren; que la máxima 

autoridad a través de la Unidad de Administración de Bienes, instrumentará los 

procesos a seguir en la custodia, utilización, baja, conservación y mantenimiento, 

medidas de protección y seguridad, así como el control de los diferentes bienes, 
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muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad y de implantar un adecuado sistema 
de control interno para su correcta administración; además, que los bienes que no 

•eúnan las condiciones para ser registrados como activos fijos, se registrarán en una 

:uenta de orden; de la contratación de pólizas de seguros; de establecer los 
Drocedimientos e implementar su propia reglamentación que garanticen la 
x)nservación. seguridad y mantenimiento, relativa a la custodia física y seguridad de 

os bienes; de la constancia escrita en el momento de la recepción; de las 
(«nstataciones físicas una vez al año y de los procesos de baja; y, la Norma Técnica 

(le Contabilidad Gubernamental 3.2.1.8 Períodos de contabilización, en vigencia desde 
el 24 de enero de 2008, que se refieren a que los hechos económicos se deberán 
contabilizar en la fecha que ocurran; consecuentemente, se encuentran incursos en el 
ijicumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en el artículo 77, números 

, letras a), d) y h); 2, letra a); y, 3, letras a), b), d), g) y j) de la Ley Orgánica de la 
4ontraloría General del Estado. 

ecomendaciones 

i Presidente 

5. Dispondrá la conformación de una comisión con servidores del Gobiemo 
Parroquial incluido el Secretario-Tesorero, para que procedan a la codificación 
integral y a la actualización de las características y los registros de los inventarios 
al valor actual de mercado de todos los bienes institucionales tomando en cuenta 
bienes similares ó de iguales características, su estado y su vida útil, según los 
conceptos vertidos en las normas legales pertinentes. De los resultados obtenidos, 
dejarán constancia en actas y/o informes debidamente legalizados, los que serán 
remitidos de forma inmediata al Presidente y Secretario-Tesorero del Gobiemo 
Parroquial, para su registro y control. 

Dispondrá la confomnación de comisiones con servidores independientes de las 
actividades de registro, control y custodia de bienes para que realicen por lo menos 
una vez al año, las constataciones físicas de los bienes institucionales. De tal 
diligencia presentarán al Presidente del Gobiemo Parroquial, en la primera 
quincena de cada año, un informe de los resultados, incluido las actas de los 
intervinientes, detallando todas las novedades que se obtengan durante el proceso 
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de constatación física y conciliación con la información contable y las sugerencias 

del caso; y, entregarán un ejemplar al Secretario-Tesorero para los registros y 

controles correspondientes; y, supervisará su cabal cumplimiento. 

48. Dispondrá al Secretario-Tesorero, que al momento de recibir y/o entregar los bienes 

adquiridos, elabore y suscriba en conjunto con los proveedores y servidores de la 

entidad que efectuaron los requerimientos, los comprobantes de ingresos, egresos 

y actas según correspondan, como constancia de la recepción y entrega, de los que 

generará un ejemplar adicional para respaldar los egresos o desembolsos 

realizados por estos conceptos; y; actualice dicha información en las herramientas 

informáticas o sistemas que la entidad tiene para el registro y control de los 

mismos; y, supervisará su cumplimiento. 

49. Realizará conjuntamente el Secretario-Tesorero, los trámites pertinentes para la 

contratación de pólizas de seguros para proteger los bienes de propiedad de la 

entidad contra todo riesgo que pudiera ocurrir; y, elaborará el respectivo proyecto 

de reglamento interno para la administración, uso, control y destino de los bienes 

institucionales, el cual pondrá en consideración de la Junta Parroquial en pleno, 

para su aprobación y aplicación inmediata. 

50. Realizará las gestiones necesarias para que el propietario o distribuidor del sistema 

contable, implemente e instale los módulos para el control de los bienes de larga 

duración y de aquellos sujetos a control administrativo; y, dispondrá al Secretario-

Tesorero, su inmediata aplicación. 

51. Cumplirá, dispondrá y exigirá a los servidores del Gobierno Parroquial, que en el 

momento de cese de sus funciones procedan a la devolución de los bienes 

entregados para el cumplimiento de las actividades institucionales mediante la 

suscripción de la respectiva acta de entrega-recepción; y, en el caso que éstos no 

hayan sido devueltos, realizará las gestiones pertinentes para su reparación. 

Al Secretario-Tesorero 

52. Conciliará periódicamente los saldos de los auxiliares contables con los reflejados 

en el mayor general, resultado que será confrontado con las existencias físicas, lo 

^ e pennitirá detectar posibles errores, efectuar los ajustes de ser el caso y 
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mantener un inventario actualizado y valorado que sustente ios saldos contables 
expresados en los estados financieros; y, aperturará cuentas de orden para el 

registro y control de los bienes sujetos al control administrativo y recibidos en 
comodato o custodia. 

. Formulará y mantendrá actualizada, las hojas de vida útil de cada bien o tipo de 
bien de la entidad, dependiendo de su naturaleza, en el que conste todo su historial 
con sus movimientos, novedades, valor residual, depreciación, egreso y/o baja; a fin 
de contar con información oportuna, real y confiable. De presentarse novedades las 
reportará al Presidente, para la toma oportuna de decisiones. 

Al momento de recibir y/o entregar los bienes, elaborará y suscribirá conjuntamente 
con el servidor o usuario final del bien, la respectiva acta numerada haciendo 
constar la descripción completa, número de las piezas o partes, valor, modelo, 
marca, color y demás características; y, actualizará dicha información en el sistema 

g. Roberta Ivette Estupiñán Rivas 
^jelegada Provincial de Esmeraldas 
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