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En la parroquia de José Luis Tamayo, de la Provincia de Santa Elena, a los 20 días del mes de 
noviembre del año dos mil veinticuatro, siendo las quince horas, en la sala de vocales del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquia Rural de José Luis Tamayo, se reúnen para 
cumplir con el art. 244 del COOTAD enfocado al presupuesto participativo periodo 2025.   
 

Resumen  

Dentro del numeral 1 del artículo 262 de la Constitución de la República, en concordancia con 
el artículo 32 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, señala que los gobiernos regionales autónomos tendrán como competencia 
exclusiva la planificación del desarrollo regional y la formulación de los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 
provincial, cantonal y parroquial; Es importante destacar que esta labor permite disponer de 
información clave para monitorear el progreso físico y financiero de las intervenciones, así 
como evaluar sus avances y resultados. Todo esto se realiza en el marco de la planificación 
para el desarrollo y el ordenamiento territorial, con el objetivo de retroalimentar las políticas 
públicas tanto a nivel local como nacional. 
 
CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

Que, en el Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de 
participación integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y 
representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que 
funcionarán regidas por principios democráticos. La participación en estas instancias se 
ejerce para: 
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1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la 
ciudadanía. 

2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo. 

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendición de 
cuentas y control social. 

5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación. 

Para el ejercicio de esta participación se organizarán audiencias públicas, veedurías, 
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demás instancias 
que promueva la ciudadanía. 

CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL AUTONOMÍA Y 
DESCENTRALIZACIÓN 

Art. 235.- Plazo de la estimación provisional. - Corresponderá a la dirección financiera o a 
quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimación provisional de los 
ingresos para el próximo ejercicio financiero. 

Art. 236.- Base. - La base para la estimación de los ingresos será la suma resultante del 
promedio de los incrementos de recaudación de los últimos tres años más la recaudación 
efectiva del año inmediato anterior. 

La base así obtenida podrá ser aumentada o disminuida según las perspectivas económicas 
y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el año en que va a regir el 
presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento 
de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en la 
administración tributaria. 

Art. 237.- Plazo para el cálculo definitivo. - En base a la estimación provisional de ingresos, 
el ejecutivo local, con la asesoría del jefe de la dirección financiera y las dependencias 
respectivas, establecerá el cálculo definitivo de los ingresos y señalará a cada dependencia 
o servicio hasta el 15de agosto, los límites del gasto a los cuales deberán ceñirse en la 
formulación de sus respectivos proyectos de presupuesto. 

Art. 238.- Participación ciudadana en la priorización del gasto. - Las prioridades de gasto 
se establecerán desde las unidades básicas de participación y serán recogidas por la 
asamblea local o el organismo que en cada gobierno autónomo descentralizado se 
establezca como máxima instancia de participación. El cálculo definitivo de ingresos será 
presentado en el mismo plazo del artículo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local 
como insumo para la definición participativa de las prioridades de inversión del año 
siguiente. 

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autónomo descentralizado se 
establezca como máxima instancia de participación, considerando el límite presupuestario, 
definirá prioridades anuales de inversión en función de los lineamientos del plan de 
desarrollo y de ordenamiento territorial, que serán procesadas por el ejecutivo local e 
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incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los 
gobiernos autónomos descentralizados. 

Art. 239.- Responsabilidad de la unidad financiera.- Los programas, subprogramas y 
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos autónomos 
descentralizados deberán ser presentados a la unidad financiera o a quien haga sus veces, 
hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados, con las observaciones que creyeren 
del caso. 

Estos proyectos se prepararán de acuerdo con las instrucciones y formularios que envíe el 
funcionario del gobierno autónomo descentralizado a cargo del manejo financiero. 

Art. 240.- Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la base del cálculo de ingresos y de las 
previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparará el 
anteproyecto de presupuesto y lo presentará a consideración del Ejecutivo local hasta el 20 
de octubre. 

Art. 241.- Participación ciudadana en la aprobación del anteproyecto de presupuesto. 
- El anteproyecto de presupuesto será conocido por la asamblea local o el organismo que 
en cada gobierno autónomo descentralizado se establezca como máxima instancia de 
participación, antes de su presentación al órgano legislativo correspondiente, y emitirá 
mediante resolución su conformidad con las prioridades de inversión definidas en dicho 
instrumento. La resolución de dicho organismo se adjuntará a la documentación que se 
remitirá conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al órgano legislativo local. 

Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado.- La 
máxima autoridad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado, previo el proceso 
participativo de elaboración presupuestaria establecido en la Constitución y este Código, 
con la asesoría de los responsables financiero y de planificación, presentará al órgano 
legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompañado 
de los informes y documentos que deberá preparar la dirección financiera, entre los cuales 
figurarán los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en 
las previsiones de gastos, así como la liquidación del presupuesto del ejercicio anterior y 
un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del año en curso. 

Sección Quinta 

Aprobación y Sanción del Presupuesto 

Art. 244.- Informe de la comisión de presupuesto. - La comisión respectiva del 
legislativo local estudiará el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitirá su 
informe hasta el 20 de noviembre de cada año. 

La comisión respectiva podrá sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo 
financiamiento, así como la supresión o reducción de gastos. 

Si la comisión encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro 
del plazo señalado en el inciso primero de este artículo, el legislativo local entrará a 
conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar 
dicho informe. 
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Art. 302.- Participación ciudadana. - La ciudadanía, en forma individual y colectiva, 
podrán participar de manera protagónica en la toma de decisiones, la planificación y gestión 
de los asuntos públicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos 
autónomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de 
construcción del poder ciudadano. La participación se orientará por los principios de 
igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, control popular, 
solidaridad e interculturalidad. 

Los gobiernos autónomos descentralizados reconocerán todas las formas de participación 
ciudadana, de carácter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las 
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas 
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitución y 
la ley. 

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos autónomos descentralizados 
tendrán la obligación de establecer un sistema de rendición de cuentas a la ciudadanía 
conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas. 

Ley Orgánica de Participación Ciudadana: 

El Art. 60 establece que los GADs deben incorporar la participación ciudadana en la 
formulación de los presupuestos anuales a través de mecanismos de participación, tales como 
la consulta popular y las mesas de trabajo con la comunidad. 

Plan Nacional de Desarrollo: 

El Plan Nacional de Desarrollo promueve la participación activa de la ciudadanía en la 
construcción y ejecución de políticas públicas, lo que incluye la elaboración de presupuestos 
participativos para asegurar que las necesidades y propuestas de las comunidades se integren 
en la planificación territorial. 

REGLAMENTO QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL 
SISTEMA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL   

En el Art. 74.- De comisión de Planificación y Presupuesto. - Se encargará de crear modificar 
y o aplicar políticas de control en el ámbito de planificación de presupuesto del GAD Parroquial 
Rural de José Luis Tamayo, vigilando y objetando la ejecución de planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial del plan operativo anual, del presupuesto participativo y de la proforma 
presupuestaria tomando en cuenta los principios como sujeción a la planificación sostenibilidad 
fiscal coordinación interculturalidad transparencia y acceso a la información y participación 
ciudadana. 

 
Que, el Art. 68.- Características del presupuesto participativo. - Los presupuestos 
participativos estarán abiertos a las organizaciones sociales y ciudadanía que deseen participar; 
suponen un debate público sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decisión 
a las organizaciones y a la ciudadanía para definir la orientación de las inversiones públicas 
hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones 
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Palabra Clave: Planificación ▪ Ordenamiento Territorial ▪ Participación Ciudadana ▪ Proyecto 
de Presupuesto ▪ Presupuesto Participativo ▪ Comisión de planificación y presupuesto ▪ 
 
Parte I 
Plan Operativo Anual
 
El Plan Operativo Anual dentro del Código Orgánico Organización Territorial Autonomía 
Descentralización bajo el Art. 234 dispone que “Cada plan operativo anual deberá contener 
una descripción de la magnitud e importancia de la necesidad pública que satisface, la 
especificación de sus objetivos y metas, la indicación de los recursos necesarios para su 
cumplimiento.” 

Los programas y proyectos deberán formularse en función de los planes de desarrollo y de 
ordenamiento territorial. 

A fin de hacer posible su evaluación técnica las dependencias de los gobiernos autónomos 
descentralizados deberán presentar programas alternativos con objetivos de corto, mediano y 
largo plazo. 

indica en el numeral 1 del artículo 262 de la Constitución de la República, en concordancia 
con el artículo 32 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, señala que “Los gobiernos regionales autónomos tendrán como 
competencia exclusiva la planificación del desarrollo regional y la formulación de los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la 
planificación nacional, provincial, cantonal y parroquial;” 
 
Cabe resaltar que este proporciona información para verificar la realización progresiva, física 
y financiera de las intervenciones, así como su avance y resultados, en el marco de la 
planificación para el desarrollo y el ordenamiento territorial, con el fin de retroalimentar las 
políticas públicas a nivel local y nacional. 
 
De la misma forma dentro del artículo 5 al 9 de la Constitución de la República nos indica 
sobre la evaluación, indicadores, elementos, propiedades y características; donde deben ir 
guiados por las siguientes denominaciones: oportunos, prácticos, y confiables. 
 
Estos responden a una lógica de eficiencia y permiten determinar la cantidad de recursos 
empleados tras cada logro descrito. Están integrados por indicadores de insumo e indicadores 
de producto: los primeros monitorean los recursos humanos, tecnológicos, financieros y físicos 
utilizados en una intervención, con los que cuenta la institución para llevar a cabo la producción 
de bienes y servicios; mientras que los otros cuantifican los bienes y servicios producidos o 
entregados por la institución, bajo los criterios de unidad de tiempo y calidad requerida. 

- Informar a la Asamblea Nacional en forma semestral, el listado índice de toda la información 
clasificada como reservada. 

Para tal efecto, hasta el 5 de enero de cada ejercicio fiscal, las entidades poseedoras de 
información pública obligadas al cumplimiento de la LOTAIP deberán abrir un link con la 
denominación del nuevo ejercicio fiscal organizado por los meses del año. 
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La Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LOTAIP) garantiza y 
norma el ejercicio del derecho fundamental de las personas a la información, por eso, en este 
espacio transparentamos los actos de quienes hacemos el CPCCS y cumplimos con parte del 
proceso de rendición de cuentas hacia la ciudadanía. 

Parte II 
Proyecto de presupuesto Participativo 2025  

Un PDOT parroquial más la participación ciudadana en el levantamiento de información para 
efectuar el presupuesto participativo es un instrumento de planificación fundamental para la 
gestión territorial de los GAD (Copfp, 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e 
intervenciones del sector público y privado en el nivel local, y su cumplimiento promueve el 
desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio del cantón, incluyendo las 
áreas urbanas y rurales. 

La elaboración del Presupuesto Participativo periodo 2025 parte del conocimiento y análisis 
de las características de cada territorio, de los intereses y necesidades de su población; se 
complementa con la propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo; y 
enfocado con las propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 – 2027. 

Los programas/proyectos definidos deben contar con un presupuesto referencial dentro del 
presupuesto participativo (y sus proyecciones), de esta manera; además, si fuese el caso, se 
identificarán las brechas presupuestarias para que en el Modelo de Gestión se planteen las 
estrategias de articulaciones requeridas. 

Los proyectos que formaran parte del PDOT 2023 – 2027 y del Plan Operativo Anual entran 
en tiempo de ejecución tomando en cuenta las fechas establecidas dentro del COOTAD y de 
acuerdo con el manual establecido para la ejecución del presupuesto participativo, a 
continuación se encuentra la lista de los proyectos dentro de los componentes y su respectivo 
presupuesto; por lo tanto es necesario adjuntar las partidas presupuestaria. Este proceso 
demanda un entendimiento claro y balanceado entre gastos corrientes y gastos de inversión, 
ambos esenciales para el desarrollo local sostenible. 

El equilibrio entre ambos tipos de gastos es crucial para garantizar la eficacia del Presupuesto 
Participativo: 

• Los gastos corrientes aseguran que la maquinaria administrativa y operativa esté en 
condiciones óptimas para ejecutar y mantener los proyectos de inversión. 

• Los gastos de inversión proyectan resultados tangibles para la ciudadanía, 
demostrando el impacto positivo de la participación ciudadana en la gestión pública. 

La inclusión de las partidas presupuestarias específicas para cada proyecto dentro de los 
componentes temáticos (biofísico, económico-productivo, sociocultural, asentamientos 
humanos y político-institucional) refuerza: 

• La transparencia en la asignación y uso de los recursos. 
• El empoderamiento ciudadano, al permitir un seguimiento claro de la ejecución 

presupuestaria. 
• La eficiencia en la ejecución de los proyectos, minimizando riesgos financieros y 

administrativos. 
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Parte III 
Intervención de los miembros de la comisión de planificación y 
presupuestos   

Dentro de la reunión realizada en la sala de vocales del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural de José Luis Tamayo, se presentó el proyecto de presupuesto participativo 
2025, en el cual se pronunció el miembro de la comisión de planificación y presupuesto de la 
parroquia José Luis Tamayo. 
 
La Ing. Shirley De La Cruz Del Pezo en calidad de segundo miembro de la comisión de 
Planificación y Presupuesto del GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo donde sugiere los 
siguientes cambios: 
 

• Agregar dentro de la sistematización la intervención de San Raymundo en el 
componente Sociocultural. 

• Que se cumpla con la intervención de las 3 ferias gastronómicas en la parroquia para 
generar actividad económica. 

• Dar el PDOT a los vocales una vez cumplida la revisión con la Secretaria de Nacional 
de Planificación. 

• Dentro de la partida 73.04.02 buscar una rentabilidad. 
• Dentro de la partida 73.06.04 Fiscalización de estudio para la recuperación de la 

albarrada generada.   
• Dentro de la partida 73.06.13 se debe realizar el análisis de la partida para 

capacitación y aumentar en la partida de obra. 
• Dentro del proyecto de publicidad se sugiere el cambio de letreros y pintura  
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• Sugerencia para que dentro de los materiales para el GAD se considere la pintura 
para la fachada.   

Fe  
Firmas de Aprobación. 

 
El presente documento constituye el informe de la Comisión de Planificación y Presupuesto 
respecto al Proyecto de Presupuesto Participativo 2025, específicamente en relación con los 
puntos abordados, discutidos y sugeridos durante la reunión de trabajo con la mencionada 
comisión. En este se detalla que la comisión del GADPRJLT recibieron los informes 
elaborados con la participación de la ciudadanía. Estos informes cuentan con los respaldos 
correspondientes, tales como las firmas de los participantes y los registros de asistencia, lo que 
asegura la transparencia y el cumplimiento de los procedimientos establecidos. 
 
Una vez agotados todos los puntos establecidos en el orden del día, la sesión fue clausurada a 
las 18:00. Se resolvió reinstalar la sesión el jueves 21 de noviembre, iniciando a las 09:00 y 
concluyendo a las 10:30. El acta correspondiente recoge los acuerdos alcanzados y cuenta con 
las firmas de los miembros presentes, garantizando la formalidad y validez de las decisiones 
tomadas. El presente informe pone de manifiesto el compromiso de la Comisión de 
Planificación y Presupuesto con la participación ciudadana, la transparencia y la gestión 
eficiente de los recursos públicos, elementos fundamentales para fortalecer la gobernanza local 
y promover el desarrollo sostenible del territorio. 
 
Firmas de Aprobación y Favorabilidad al Proyecto de Presupuesto 2025  

Archivo. – Ximena 
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