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1. Datos generales del GAD

Nombre del GAD Parroquial El Rosario
Fecha de creacion del canton 27 de agosto
Poblacién total al 2020 (INEC | 9.205 habitantes

2010)
Extension 170 km?

Norte: Parroquia Rural Guayas y el Canton Pichincha -
Limites Provincia de Manabi;

Sur: Canton Balzar;

Este: Parroquia Urbana Velasco Ibarra del Canton
Empalme y el canton Balzar;

Oeste: Canton Pichincha — Provincia de Manabi y Cantén
Balzar - Provincia Guayas.

Rango altitudinal (promedio) 84 a 746 msnm.

La parroquia el Rosario se ubica al oeste del canton ElI Empalme, limita con la provincia
de Manabi a través del cantdn Pichincha de quien lo separa un puente sobre el Rio Daule. La
parroquia El Rosario es un sector agricola que estd conectada por la red vial Quevedo -
Manta. La poblacion de esta parroquia, de acuerdo al censo de poblacién y vivienda del afio
2010 es de 9.205 habitantes.

El origen del nombre de la parroquia se da en honor a la Virgen del Rosario. Y como
anécdota el principal gestor y uno de los fundadores sefior Enrique Zambrano Palacios a
nombre de su tia muy querida que se llamaba Rosario Velasquez. El 23 de junio de 1971, el
mismo Dr. Velasco Ibarra, ratifica la creacion como cantén con el nombre de EI Empalme.
La division politica de este Canton, determina que cuenta con dos parroquias rurales: El
Rosario al Oeste, y Guayas al norte de la cabecera cantonal. También cuenta con la parroquia

urbana Velasco Ibarra.
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Mapa 1. Mapa Base.

PARROQUIA EL ROSARIO - MAPA BASE
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2. Diagnostico por Compontes
2.1 Diagnostico Biofisico

El componente biofisico constituye las principales variables como: relieve, geologia,
suelos, uso y cobertura del suelo, clima, recursos naturales no renovables, ecosistemas

naturales y fragiles, agua, aire, amenazas o peligros.

2.1.1 Relieve

El territorio del canton EI Empalme, es muy irregular y presenta monticulos, colinas y
elevaciones de hasta 300 metros de altura, la columna vertebral del sistema orografico se
encuentra entre los rios grandes de Daule o Balzar y el Peripa conocido como la Puntilla o
Peninsula. Es una cordillera que separa a estos dos afluentes y sus rios en gran ndmero y
formando sinuosidades que van conformando y aumentando el caudal del Peripa y este que
deposita sus aguas en el rio Daule. Asi también se presentan elevaciones de regular altura
entre el rio Peripa y el rio Congo para seguir descendiendo entre los rios Congo y Macul

(Gobierno Autonomo Municipal EI Empalme, 2020).

El cantdn se encuentra distribuido en dos Unidades Ambientales diferentes: los Relieves
Estructurales y Colinados Terciarios formado por las unidades genéticas deposicional,
denudativo, tectonico erosivo, estructural; y Llanura Aluvial Antigua con unidades genéticas
deposicional y denudativo.

En la tabla 1 se presenta las formas de relieve de acuerdo al origen, correspondiente a la

parroquia El Rosario.

Tabla 1. Tipos de relieve.

Relieve (Unidad N
- Descripcion
Genética)
Constituido por pendientes cuyo desnivel no sobrepasa los 5m; sus cimas
son redondeadas y sus Vvertientes convexas. Litolégicamente esta
conformado por depdsitos de la formacion Balzar, compuesta por bancos
de arenas de grano fino a medio con intercalaciones de gravas finas y
Relieve ondulado capas de areniscas. Se encuentran en la parte suroeste del canton en los
sectores de Hamton, Chonero Adentro, Chonero Afuera y Chonero
Grande. Estos relieves presentan erosion hidrica de tipo laminar en un
area de 0 a 5 % de su superficie. La cobertura vegetal predominante es la
vegetacion herbacea, arbustiva y cultivos de teca
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Las mesas son relieves de caracter estructural que se han formado sobre la
Formacion Borbon, resultado de la erosion diferencial. Es asi que esta
forma de relieve se refiere a la extension plana ubicada con pendientes de
Superficie de mesa 2 a 5% vy desnivel relativo de 0 a 5 m, se encuentra localizado cerca de la
ciudadela El Rosario, al occidente del cantén. En cuanto a la
morfodindmica son zonas estables que no son susceptibles a movimientos
en masa.
Esta unidad estd compuesta por areniscas de grano medio a grueso en
bancos métricos de color habano correspondientes a la Formacion
Borbon. Esta zona goza de condiciones climéticas favorables para ser
explotada de una manera intensa; se observa cultivos de palma africana,
pifia, maiz localizados alrededor de los sectores La Zapata y cerca de la
ciudadela El Rosario.
Estos relieves estdn constituidos por pendientes de hasta el 12%,
Relieve colinado muy  perteneciente a la formacion Balzar. Ubicados en la parte sur del canton
bajo sector de San Cayetano, San José, El Rosario y El Topadero. En cuanto a
erosion y a movimientos en masa no se presentan en esta unidad.
Los relieves colinados medios estan ubicados en la parte sur oeste, en los
sectores de Pedro Vélez Moran, La Uva, Cuatro Hermanos, El Rosario y
Relieve colinado medio  Chonero Grande, la cobertura vegetal esta caracterizada por la presencia
de vegetaciéon arbustiva y herbacea, esta Gltima aprovechada para la

Vertiente de mesa

ganaderia.
Caracterizado por su forma alargada con pendiente, recorriendo a lo largo
Valle fluvial de los esteros: La Zapata, Germut, Chorrillo, Conguillo y Grande los que

son afluentes del rio Daule. La litologia es mayormente de arenas y limos.

Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM-Ecuador), 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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Mapa 2. Relieve.
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2.1.2 Pendiente

Las pendientes predominantes en el territorio son de tipo muy suave, de entre 2 y 5%, las
mismas que abarcan 4.782,77 hectareas, siendo el segundo tipo de mayor presencia el de
pendientes suaves, que van del 5 al 12% y que ocupan 3.903,88 hectareas. Estos dos tipos de
relieve junto con las 3.031,21 hectareas de pendientes media, terminan de configurar un

territorio mayoritariamente colinado y ondulado.

Ademas, junto al sector La Zapatilla se ubican dos tipos de pendiente importantes desde el
punto de vista geomorfoldgico: las de tipo plana, que va del 0 al 2% y que corresponden a las
terrazas medias; y las muy fuertes de 70 al 100%, correspondiendo a la forma en la cual

aflora la Formacién Balzar.

Mapa 3. Pendiente.
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2.1.2 Geologia

Geologia es el estudio de la tierra, y su campo de investigacion esta relacionado con los

recursos naturales renovables y no renovables especialmente. Cuando el homo sapiens, inicio

el descubrimiento de su entorno y lo empez6 a utilizar para su provecho, creando

herramientas, armas para conseguir alimentos y defenderse, origino también el paradigma del

dominio de la naturaleza, y la vision antropocentrica, donde la geologia, tuvo una accion

importantisima junto con las de mas ciencias duras, en el aprovechamiento de los recursos, el

crecimiento industrial, los avances tecnoldgicos, el control de enfermedades, el aumento de la

productividad y desgraciadamente también en la industria armamentista destructiva (Romero,

2015).

Las principales formaciones geoldgicas que se encuentran en la zona de estudio se

analizan a continuacién:

Tabla 2. Formaciones geoldgicas.

Formacién Balzar

Formacién Borbon

Formacién Onzole

Formacion Pichilingue (Terrazas
Indiferenciadas -Pleistoceno)

Depodsitos aluviales

Con un total de 5.726,53 ha el afloramiento tipico se encuentra en
el corte dejado por el Rio Daule entre Balzar y Pichincha donde
se presenta desde abajo hacia arriba en capas de conglomerados,
areniscas de grano fino a medio, arcillas laminadas de color café
con moluscos, restos de plantas silicificadas y mantos de arena y
toba.

En la base es un conglomerado que descansa discordantemente
sobre las formaciones Onzole y Playa Grande. Sigue luego una
arenisca de grano grueso en bancos compactos con abundantes
megafosiles en bolsones irregulares.

El afloramiento de este tipo se encuentra en el curso medio del
Rio Onzole, afluente del Cayapas. Consiste preponderantemente
de limolitas azules, lutitas limosas y raramente areniscas y
conglomerados.

Estan formadas por bancos de arcillas y arenas poco o nada
consolidados (separados en partes) provenientes de la erosion de
la Cordillera de los Andes, acarreados por aguas torrenciales y
fluviales. Son sedimentos que ahora integran la base de la mayor
parte de los terrenos fértiles de la planicie litoral. La parroquia El
Rosario cuenta con 6.032,27 ha.

Son depdsitos cuaternarios compuestos generalmente de arcillas,
limos y arenas acarreados por cuerpos aluviales cuenta con un
total de 1.112,73 ha dentro de la parroquia.

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial El Empalme, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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Mapa 4. Geologia.
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2.1.3 Suelos

El suelo es un recurso natural finito y no renovable que presta diversos servicios eco

sisttmicos o ambientales, entre ellos y a manera de ejemplo, el relacionado con su

participacion en los ciclos biogeoquimicos de elementos clave para la vida como carbono,

nitrégeno, fésforo, etc., que continuamente y por efecto de la energia disponible, pasan de los

sistemas vivos a los componentes no vivos del planeta. No obstante, lo mas conocido, es que

el suelo es el asiento natural para la produccion de alimentos y materias primas de los cuales

depende la sociedad mundial (Burbano, 2016).

Tabla 3. Clases de tierras por capacidad de uso.
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Descripcion

Suelos en pendiente plana hasta el 2% profundos y
facilmente trabajables, que presentan muy pocas 0 no
tienen piedras, es decir no interfieren las labores e
maquinaria, son suelos con drenaje bueno. Las tierras
pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades
agricolas, pecuarias o  forestales adaptadas
ecoldgicamente a la zona.

Suelos similares a la clase |, y/o pendientes muy suaves
menores a 5% moderadamente profundos con poca
pedregosidad que no limitan o imposibilitan las labores
de maquinarias, tienen drenaje natural de bueno a
moderado. Se presentan en zonas himedas y secas.
Suelos en pendientes menores a 12%., suaves, muy
suaves y planas, son pocos profundos, modernamente
profundos, tienen poca pedregosidad que no limitan las
labores de maquinarias. El desarrollo de los cultivos se
ve disminuido, siendo necesarias practicas especiales de
manejo Yy conservacion en los recursos suelo y agua.

Son suelos que se encuentran en pendientes de medias a
planas, es decir menores al 25%. Estas clases de tierras
requiere un tratamiento especial en cuanto a las labores
de maquinarias, son de texturas variables, incluyen a
suelos no salinos a muy salinos.

Se ubican en pendientes entre planas y suaves, es decir
menores al 12%, generalmente son suelos poco
profundos e incluyen suelos con mayor profundidad,
pero con severas limitaciones en cuanto a drenaje y
pedregosidad. Se pueden encontrar en areas propensas 0
con mayor riesgo de inundaciones.
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Se pueden encontrar en pendientes medias fuertes, es

decir entres 12% y 40%, son moderadamente profundos

a profundos. Son de texturas variable, tienen drenaje

excesivo a mal drenado.

Suelos en pendientes de medias a fuertes (menores al

70%), son pocos profundos a profundos, y tienen una

pedregosidad menor al 50%. Estas tierras tienen un

Clase VII fuerte problema para el laboreo debido a la pedregosidad

y a la pendiente. Son tierras para aprovechamiento
forestal, ocasionalmente pueden incluir cultivos
permanentes y pastos.

Fuente: SENPLADES — CLIRSEN — MAGAP - SIGAGRO, 2011.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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Mapa 5. Mapa de clases de suelo.
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Tabla 4. Descripcion de suelos.

Orden Superficie  Superficie

(ha) %
Alfisoles 6.789,56 49,42
Entisoles 124,79 0,91

Inceptisoles  4.832,50 35,17

mollisoles 1.899,28 13,82
Tierras 25,39 0,18
miscelaneas

Descripcion

Son suelos que generalmente se desarrollan sobre superficies
antiguas 0 en paisajes jovenes pero estables, son suelos
recomendados para explotaciones intensivas de cultivos anuales,
por su alto contenido en bases y alta reserva de nutrientes; son
suelos adecuados también para pastizales y bosques. Como
limitantes generales se puede mencionar su poca infiltracion del
agua y problemas para el desarrollo radicular de los cultivos.
Son suelos que tienen muy poca 0 nhinguna evidencia de
formacién o desarrollo de horizontes pedogenéticos, debido a
que el tiempo de desarrollo ha sido muy corto o porque se
encuentran sobre fuertes pendientes sujetas a erosion y otros
porque estan sobre planicies de inundacion, condiciones que no
permiten el desarrollo del suelo. Las condiciones de poco
espesor o desarrollo del suelo limitan su uso; los principales
problemas para su aprovechamiento constituyen la erosion,
rocosidad, excesivos materiales gruesos, susceptibilidad a la
inundacidn, saturacion permanente de agua.

El uso de estos suelos es muy diverso y variado, las areas de
pendientes fuertes son mas apropiadas para la reforestacion
mientras que los suelos de depresiones con drenaje artificial
pueden ser cultivados intensamente

Estos suelos en las llanuras y valles aluviales presentan texturas
franco arenosas, arcillosas o franco arcillosas, pH ligeramente
acido a neutro y buena fertilidad. Estos suelos por sus buenas
condiciones de fertilidad y manejo, son muy aptos para toda
clase de cultivos

Se encuentran en la forma de relieve encafionamiento

Fuente: IEE, 2010; Plan de Ordenamiento Territorial EI Empalme, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.1.4 Usoy cobertura del suelo

La parroquia El Rosario cuenta con una superficie dentro del canton EI Empalme que es

aprovechado para las actividades agropecuarias en general, donde los cultivos que mas

predominan son maiz, cacao, madera y ganaderia.

e Produccion de una finca: El cultivo que ocupa la mayor extensidn de una finca es

el maiz en época invernal, seguido de productos como: cacao, pifia, banano; el

producto cultivado se utiliza para la venta, y también son destinados para el

autoconsumo de los hogares del territorio parroquial.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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e Agricola: La agricultura es la labranza o cultivo de la tierra e incluye todos los
trabajos relacionados al tratamiento del suelo y a la plantacion de vegetales. Las
actividades agricolas suelen estar destinadas a la produccion de alimentos y a la
obtencion de verduras, frutas, hortalizas y cereales. La agricultura implica la
transformacion del medio ambiente para satisfacer las necesidades del hombre.
Esta capacidad es la que diferencia al ser humano del resto de los seres vivos. La
produccion agricola de la parroquia se centra en los siguientes productos: arroz,

cacao, café, maiz, mani, maracuya, palma africana, platano, etc.

En la parte de produccion propiamente dicha, el principal producto, maiz, no tiene
adecuados niveles de productividad debido a malas practicas en su produccién. En los
cultivos de ciclo corto, los escases de recursos para invertir en procesos de cultivos mucho

mas técnicos, trae como consecuencia bajos rendimientos.

e Forestal: Dentro del bosque, los habitantes de la parroquia se aprovechan de la
madera para comercializarla. El territorio tiene una gran variedad de especies
maderables, se cuenta con extensos bosques, se deforesta los bosques existentes,
en beneficio personal sin medir las consecuencias que le origina al medio

ambiente, y en cadena a los habitantes de la parroquia.

La produccién de madera de la parroguia El Rosario es practicamente minima en ciertas
especies forestales, debido a la tala indistinta que ha tenido que padecer el territorio
parroquial durante mucho tiempo por los pobladores que no le ha importado al momento de

podar las zonas montafiosas.
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Mapa 6. Uso de suelos.
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215 Clima

El clima de la parroquia estd influenciado por los regimenes climéaticos occidental y
oriental que predominan en el Ecuador y por la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT).
Los efectos del primero estan establecidos por las corrientes marinas de Humboldt (fria) y El
Nifio (calida); y la segunda por las corrientes atmosféricas humedas de la Amazonia (GAD

Parroquial El Rosario , 2015).

La Parroquia comparte dos zonas climaticas; esto basado en el estudio que determina que
la mayor parte de EI Empalme se encuentra en una zona Tropical Megatérmica Himeda y la
otra se encuentra en la Zona Tropical Megatérmica Muy HUmeda con temperaturas medias
diarias de 24 a 25°C y con precipitaciones medias anuales de 1500 a 2300 mm (GAD
Parroquial El Rosario , 2015).

El Rosario, ubicada al oeste del cantdn, limita con la provincia de Manabi a travées del
canton Pichincha de quien lo separa un puente sobre el rio Daule. Existen dos estaciones
claramente marcadas; el invierno y el verano. El invierno se caracteriza por la presencia de
lluvias e incremento de la temperatura y el verano por la temperatura baja y estaciéon seca.

Los meses de lluvias son de enero a mayo Yy el verano de junio a diciembre.

Tabla 5. Datos climaticos.

Variable Descripcion
Precipitacién 1300 mm a 2400 mm
Temperatura 24°C a 26°C
Humedad
Pisos climaticos Zona Sub Himeda

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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2.1.5.1 Precipitacion

La creciente deforestacion causado por los cambios de uso de suelo y la introduccion
de usos no adecuados a sus capacidades, y los potentes cambios climaticos, han
intensificado la presencia de periodos de sequias en la zona, se observa que la Parroquia
El Rosario, presenta precipitaciones gque oscilan entre los 1600 y 1700 milimetros, de

forma ascendente, desde sur a norte, siendo la zona mas humeda, el centro de la parroquia

con 7.067,23 ha.

QG.A.D. Parroquial

Mapa 7. Precipitacion.
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En cuanto a fendmenos climaticos adversos, en la sesion participativa los pobladores

identificaron la disminucién de caudales de rios y esteros durante la época seca o verano,
como un factor negativo que puede traer problemas si continla acentudndose dicho
fendmeno, asi como en la época de lluvia se da inundaciones en el sector Pedro Velez por

desbordamiento del estero La Zapata.
2.1.6 Recursos No Renovables existentes de valor econémico, energético y/o ambiental

Los recursos que no pueden ser producidos, cultivados, regenerados o reutilizados son los
recursos no renovables, recursos que frecuentemente existen en cantidades fijas o consumidas

mucho mas rapido de lo que la naturaleza puede recrearlos.

Dentro del canton EI Empalme no se encuentra un area o concesion minera otorgada, sea
de materiales de construccion, o de minerales metalicos y no metalicos, sin que exista un plan
ambiental para recuperacion o mitigacion de impactos causados (GAD Municipal El
Empalme , 2015).

Sin embargo, en la parroquia El Rosario existe una mina de libre aprovechamiento,
ubicada en el sector Chonero Chico donde realizan la explotacién de forma temporal sin

ocasionar afectacion en la poblacion.
2.1.7 Recursos Naturales Degradados

En la actualidad la parroquia El Rosario no cuenta con un estudio donde se indique
estadisticamente sobre el estado en que se encuentra la biodiversidad y de la calidad
ambiental o del entorno, lo cual no da la oportunidad de establecer en forma detallada los

componentes del medio que se estan degradando.

Tabla 6. Recursos degradados.

Descripcidon del recurso bajo presion . Nivel de
Recurso . Causas de degradacion L
(Nombre comun) afectacion
Estero Chonero Descarga de las aguas servidas
Agua Rio Chonguillo provenientes de la poblacion de la Alta

cabecera cantonal.
Venado, Armadillo, Guacharaca, Pérdida de habitaty caceria.
Guanta, Cuchucho, Perdiz, Cabeza de Pérdida y degradacion de habitat
mate, Ardilla, Pavo de monte, Saino, todas estas especies en peligro de
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Fauna Oso hormiguero, Mula de monte, Vaca extincion. Media

de monte, Toro de monte, Perico,
Zorro, lguana, Tigrillo, Ratén,
Culebra, Gavilan, Aguila, Garrapatero,
Mono mico, Perro de monte patillo,
Garzas.
Laurel prieto, Laurel blanco, Balsa, Tala no planificada
Fernan- Séanchez, Pechiche, Cafia Extraccion para el Ornamento

Flora Guadua, Moral Bobo, Moral Fino,

Naranjillo, Guachapeli. at
Contaminacién por trafico
vehicular, emision de gases
toxicos y malos olores generados

Emisiones hacia la atmésfera en los procesos industriales,
fumigaciones aéreas y

Aire contaminacién por gases y malos Alta
olores producto de la
descomposicion de la materia
orgénica.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

Cabe indicar que la biodiversidad ha sido afectada, especialmente por los propietarios de
grandes haciendas que las han convertido en gigantescas plantaciones maderables como la
teca, y balsa, y de otras especies como la palma africana, cacao de rama y banano. Por otra
parte, se estd deteriorando el entorno con deforestacion de bosques en las laderas medias y
colinas moderadas, para el cultivo de pasto para el ganado.

Los animales suelen ser muy sensibles a las perturbaciones que alteran su habitat; por ello,
un cambio en la fauna de un ecosistema indica una alteracion en uno o varios de los factores

de éste.

En la Parroquia El Rosario las causas principales que contribuyen a la degradacion de los
recursos naturales, es la deforestacion, erosion del suelo debido al avance de la agricultura y
a la explotacion inadecuada de los bosques, descarga de las aguas servidas, quema de
vegetacion, para fines agricolas, ganaderos y construccion de caminos sin las medidas

adecuadas.

Mediante esta practica se elimina la cubierta orgénica del suelo, haciéndolo maés
susceptible, generando problemas de salud y disminuyendo el entorno paisajistico, cuyas
caracteristicas de suelos y agua son fragiles.
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La desforestacion de sitios dedicados a la agricultura y cultivo de pastos es otro grave

problema que esta afectando las microcuencas, como también la quema de los residuos de las
cosechas esta afectando al recurso suelo. La construccion de viviendas en zonas rurales muy
contiguas a esteros o rios, y cuyos pobladores contaminan el mismo arrojando desperdicios,
lavando la ropa y vehiculos, la quema de la basura a cielo abierto, que con el pasar del tiempo
se convierten en una potencial amenaza de tipo antrépico que resulta incontenible (GAD

Parroquial El Rosario , 2015).
2.1.8 Impactos y Niveles de contaminacion

El canton el empalme cuenta con una ordenanza que regula y norma la proteccion
ambiental, que consta en el SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL N°81. Cuyo objeto
es regular y normar todas las actividades productivas comerciales y socios culturales que
generen emisiones o desechos considerados DEBAJO, MEDIANO y ALTO NIVEL DE
CONTAMINACION; dentro de la jurisdiccion Cantonal del Empalme (GAD Municipal El
Empalme , 2015).

La parroquia El Rosario presenta niveles altos de contaminacién en los afluentes de aguas,
ya que en poblados cercanos a los rios y esteros descargan en ellos las aguas servidas,
provocando la contaminacion de dichos afluentes, en lo que respecta al suelo el uso
indiscriminado de productos quimicos hace que se contamine el aire y que los suelos con
cultivos estén libres de malezas y permanezcan la mayor parte del tiempo desnudo (sin
cobertura vegetal), provocando con las lluvias el lavado de suelos (erosion), lo que disminuye
la fertilidad del suelo y por ende la productividad de los cultivos, acompafiado a esto esté el
excesivo laboreo que se realiza al suelo, provocando que el suelo esté suelto y al caer las
lluvias favorezca la pérdida de suelos. En menor grado de contaminacion estan las empresas
que procesan la madera y la circulacién vehicular en el casco urbano, factores que deben

manejarse con datos estadisticos para realizar las enmiendas necesarias y a tiempo.
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Tabla 7. Recursos naturales contaminados.

Recurso Impacto Actividad Nivel de afectacién
Agua Contaminacion ~ por  aguas Antrépica Alta
servidas
Aire Emisiones de CO2 Antropica Media
Suelo Uso indiscriminado de Antropica Alta

agroquimicos
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.1.9. Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion

De acuerdo al Mapa de Ecosistemas para el Ecuador Continental elaborado por el

Ministerio del Ambiente, la parroquia El Rosario tiene los siguientes ecosistemas:

Tabla 8. Recursos naturales contaminados.

Ecosistema Prlorlda_q Hectareas
conservacion

Bosque semideciduo de tierras bajas Alta 131,02
Bosque siempreverde estacional de tierras Alta 270,96
bajas
Intervencion Baja 13.269,54
Cuerpo de Agua Alta 67,06

Total 13.738,58

Fuente: Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental, MAE, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

La mayor parte de la superficie de la parroquia (13.269,54 ha) los ecosistemas se

encuentran intervenidos, esto representa el 96,59 %.
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Mapa 8. Ecosistemas.
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2.1.10. Proporcioén y superficie de territorio continental bajo conservacion o manejo

ambiental

La conservacion de los ecosistemas es fundamental dentro de la sustentabilidad ambiental,
a nivel nacional se convierte en un eje de prioridad nacional al ser estos quienes proveen de
servicios ambientales para el desenvolvimiento de las diferentes actividades de los seres

vivos

Dentro de la parroquia no existe ningin area protegida, a su vez el canton EI Empalme
tampoco cuenta con un area protegida que pertenezca al sistema de Patrimonio de Areas
Naturales del Ecuador (PANE); pero sin embargo existen 3.801 hectareas que representan el

5,85% de la superficie del cantdn que estan bajo la categoria de bosques protectores.

Esta superficie de bosque pertenece al bosque protector Daule-Peripa que fue creado bajo
Registro Oficial N° 684 con resolucion Ministerial N° 131 del 8 de mayo de 1987; y se ubica

en el limite norte y que limita con los Cantones Pichincha, Manga del Cura y Buena Fe.

Tabla 9. Bosque protector.

Superficie Superficie _ Estado o!g
. con Porcentaje del conservacion
Nombre Categoria dentro del ; . .
. cobertura canton principales presiones
canton -
natural antropicas
Muy Alterado.
“Daule Bosque e
0
Peripa” Protector 3.801 ha. 52 ha 5,85 % Deforestacion y

presencia de cultivos
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial EI Empalme, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

La cobertura vegetal dentro del bosque protector “Daule Peripa” ha desaparecido debido a
la presion antropica y aumento de la frontera agricola para nuevas areas para cultivos y
pastos. Esto se debe a que la parte norte del caton se encuentra dentro de la zona de

amortiguamiento de este Bosque protector.
2.1.11. Ecosistemas para servicios ambientales

Los procesos ecoldgicos de los ecosistemas naturales suministran a la humanidad una gran
e importante gama de servicios gratuitos de los que dependen. Estos incluyen: mantenimiento

de la calidad de la atmosfera (la cual ayuda a regular el clima); mejoramiento de la calidad
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del agua: control de los ciclos hidrolégico, incluyendo la reduccion de la probabilidad de

serias inundaciones y sequias.

El canton EI Empalme posee una serie de patrimonios naturales, que no han sido adn
registrados para su conservacion a través de ordenanzas por parte del GAD municipal. En la
parroquia rural El Rosario sobresalen la Cascada de los Pinginos, el Salto de Los Patos, la
Cascada de EIl Paraiso, y algunas fincas agroecoldgicas que pudieran ser parte de rutas
turisticas (GAD Municipal EI Empalme , 2015).

Tabla 10. Ecosistemas para servicios ambientales.
Distancia cabecera

Nombre Localidad . Estado de la via
parroquial
Cascada Los Parque lineal - Regular
Pingtinos cabecera parroquial
Salto de Los Patos Hacienda Santibafies 5 km Buen estado
Cascada El Paraiso San Basilio 2 km caminando Buena

Fincas Agroecolégicas  Territorio - -

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial EI Empalme, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.1.12. Agua

Dentro del canton EI Empalme se encuentra la Presa Daule - Peripa, geogréaficamente esta
ubicada en el punto de cierre de los rios Daule y Peripa, consiste en un terraplén de 78 metros
sobre el lecho del rio con un area de intervencion de alrededor de 420.000 hectareas, con una

profundidad de hasta 200 metros.

Este embalse se alimenta en gran parte del 50% del agua que produce la subcuenca del rio
Daule, inunda aproximadamente 34mil hectareas de tierra, perteneciente al territorio de
cuatro provincias: Los Rios, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas y Guayas. Su
capacidad de almacenamiento es de 6000.000.000 m3 de agua (seis mil millones de m3),
cuando el nivel del embalse alcanza su cota maxima de 88 m.s.n.m. y se estima que el espejo

de agua es de 295 km®.

La oferta de recurso hidrico con esta importante red hidrica, abastece la demanda para
consumo humano, ademas el proposito de la represa Daule - Peripa, es la regulacion y el
control del comportamiento del agua, la generacién de hidroelectricidad (213 MW.),

trasvasar aguas del Rio Daule a la Peninsula de Santa Elena y al Rio Vinces, con el fin de
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incorporar al desarrollo agricola zonas con déficit hidrico y satisfacer las demandas del agua

para el consumo humano, la industria, la pesca y el turismo.

Las principales fuentes de abastecimiento de agua de la poblacién de la parroquia El
Rosario son los acuiferos subterrdneos mismos que son alimentados por la cercania del
embalse de agua Daule - Peripa, que se encuentra en situacion de relieve a cotas
relativamente iguales con los territorios de la parroquia, la capacidad de produccion de agua

subterranea varia segun el sector que estén ubicados.

En la parroquia el Rosario en la parte de la cabecera parroquial estdn en funcionamiento 2
pozos profundos los cuales solo brindan el servicio pasando un dia y por dos horas diarias,
por lo tanto el déficit de aprovisionamiento de agua es alto, esto debido no a la insuficiencia
del acuifero sino a mala explotacion, que esta sedimentado y taponado sus canales de
irrigacion subterrénea, en el Recinto Topadero existe otro pozo que esta prestando servicio a
la ciudadania para uso doméstico, ademas por la informacién obtenida de campo podemos
conocer que la mayor parte de los recintos el abastecimiento de agua de sus moradores es por

medio de pozos que van desde los 30 metros en adelante.

Desde el punto de vista geoldgico, EI Rosario estd asentado en terrazas fluviales y
pertenece a la provincia geologica del Ecuador conocida por Planicie Costera, no se ha

encontrado minerales concentrados o depdsitos de minerales metalicos en el area.

Para el caso del area rural en el territorio de la parroquia, quienes mas contaminan las
aguas por efectos de los agroquimicos utilizados para el control de plagas, enfermedades de
los cultivos son los mismos ciudadanos quienes con una deficiente cultura ambiental no
prevén el dafio que ocasionan al no saber utilizar de manera adecuada este tipo de quimicos,
esto sumado a la mala préactica de sobrantes o de la limpieza de equipos que se utilizan para
este tipo de actividades (GAD Parroquial El Rosario , 2015).

2.1.13. Aire

En el territorio parroquial se emiten a la atmdsfera contaminantes primarios, constituidos
por oxidos de nitrogeno (NOX), monoxido de carbono (CO), compuestos organicos volatiles
(COV), didxido de azufre (SO2) y material articulado menor a 10 micras (PM10).
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La principal fuente emisora es el trafico vehicular. El restante proviene de las gasolineras
(emisidn exclusiva de COV), y el restante proviene en su conjunto de gas licuado de petréleo

(GLP) domestico, de las carreteras, de la erosion edlica, del trafico aéreo, entre otras.

La dispersion de contaminantes se ve limitada por la topografia de la zona y por las

caracteristicas de las fuentes de emision.
Los principales problemas por contaminacion del aire son:

e Afecciones a la salud en los centros poblados (enfermedades respiratorias y
virales),

e Condiciones topograficas impiden la buena dispersion de contaminantes,
atmosfericos,

e Crecimiento del parque automotor,

e Emisiones de material particulado por Incendios forestales en los alrededores de la
parroquia.

2.1.14. Amenazas o peligros

Las inundaciones se producen por cambios subitos del nivel del agua superficial, de
manera que esta rebasa su confinamiento natural y cubre una porcion del suelo que

anteriormente no estaba cubierta.

Se trata de un proceso natural que se da en los sistemas fluviales de manera periddica por
el deshielo de las nieves, las lluvias intensas o las tempestades costeras, que pueden provocar
un aumento del nivel del mar por encima de la llanura costera. Estas causas son a menudo
producto de otros procesos naturales, como los huracanes y los ciclones acompariados de
fuertes aguaceros, las erupciones volcéanicas capaces de fundir las nieves de manera sUbita,
etc. Aparte de los procesos naturales, la influencia humana es en muchos casos la causa de las

inundaciones, y en otros agudiza los efectos.

En nuestro pais se utiliza los términos de amenaza y susceptibilidad a peligros naturales
como sinénimos; que es evento climatico definido fisicamente que tiene el potencial de
causar dafios tanto en vidas humanas, costos sociales, infraestructura, econémicos y dafios al
medio ambiente; siendo estas las inundaciones las mas frecuentes (GAD Parroquial El
Rosario , 2015).
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Las amenazas y peligros que estan presentes en la parroquia y comunidades son:

e Movimiento de masas

La vulnerabilidad de deslizamientos aumenta por la concentracion de la poblacion. Los
derrumbes causados por las fuertes lluvias han saturado los suelos provocando
deslizamientos, taponamientos de quebradas y desbordamientos de los causes de los rios,
quebradas, sumandose los dafios en los tramos de las vias, dejando incomunicados a ciertas

comunidades de la parroquia.

Los grados de peligrosidad de los movimientos en masa de la parroquia ElI Rosario se

presentan en tres momentos:

1. Inundaciones
2. Amenazas Sismicas

3. Inestabilidad de taludes: débil, media y fuerte

e Tala de los bosques

La explotacion maderera se ha realizado desde afios atrds en la parroquia por su
importancia en la generacion de recursos economico para las familias de las comunidades,
situacion que ha motivado el aparecimiento de innumerables intereses, los madereros son las
personas que provocan el deterioro y destruccion acelerada de estos habitats humedos, la
poblacion ha visto en estos bosques que contienen madera como si fuera la Unica fuente de

captar dinero a través de la destruccion de la biodiversidad.

Esta presente el aprovechamiento del agricultor en la ampliacion de la frontera agricola en
las partes baja de los terrenos, en muchos casos son aprovechados al maximo de acuerdo a lo
que establece la normativa forestal por hectéarea.

e Incendios naturales

Los pobladores de las comunidades de la parroquia, sefialan que los incendios en los
terrenos lo provocan para ampliar sus cultivos, para que venga las lluvias en temporadas

secas, otros mencionan para la siembra de hierba que sirve como alimentacion para su
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ganado. Podemos decir que las quemas influyen en la estructura y composicion de la flora y
fauna del medio, se comprueba la desaparicion de especies leguminosas y otras que
contribuyen a mantener la fertilidad del suelo y muchas de estas especies son alimento para

animales.

Con las altas temperaturas de los incendios no solamente desaparece la vegetacion, sino
también la muerte de pequefios organismos que ayudan a mejorar los suelos y a controlar
algunas plagas de forma natural. La pérdida de la vegetacion permite que el suelo expuesto a
la lluvia, viento y sol, se erosione, se reseque y rompa el suelo del paramo, para su
regeneracion se necesita por los menos de diez afos, pero en la préactica no se cumple y

apenas la tierra descansa maximo de dos o tres afos.
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Mapa 9. Susceptibilidad a inundaciones
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2.1.15. Cambio Climatico

El cambio climéatico que se ha registrado en los ultimos 30 afios a nivel mundial es uno de
los problemas més graves que enfrentan el planeta, provocando numerosas transformaciones
en la distribucién y abundancia de las especies y quienes habitamos en él, a su vez es un
proceso de calentamiento de la Tierra que es producido basicamente por las actividades que

realizan los seres humanos.

Segln la Organizacién Mundial de la Salud (WHO), aun un pequefio aumento de
temperatura puede causar un aumento draméatico de muertes debido a eventos de
temperaturas extremas; el esparcimiento de enfermedades tales como la malaria, dengue y
colera; sequias, falta de agua y alimentos. La IPCC lo plantea asi: “El cambio climatico con

certeza conllevara una significativa pérdida de vidas”.

Como medida de mitigacion y adaptacion a estos problemas, el Proyecto de Adaptacion al
Cambio Climatico a través de una Efectiva Gobernabilidad del Agua en el Ecuador (PACC),
tiene como meta “incorporar los riesgos asociados al cambio climatico en las practicas de
manejo del recurso hidrico en el Ecuador”. Su objetivo general es “aumentar la capacidad de
adaptacion en respuesta a los riesgos del cambio climatico en la gestion de recursos hidricos
a nivel nacional y local” (PACC, 2009).

Una de las principales causas del cambio climatico es el incremento de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) generado mayormente por actividades humanas, entre las principales
actividades que se pueden citar: la quema de combustibles fésiles, la deforestacion, el cambio
de uso del suelo, etc.

En el Ecuador el cambio climético se evidencia a través de cambios en la distribucion
temporal y espacial de la precipitacion, en el incremento sostenido de la temperatura, en
mayores frecuencias e intensidades de eventos climaticos extremos, en el retroceso de los
glaciares y en el incremento del nivel del mar. Lo cual conllevard a la generacion de
inundaciones, sequias, deslizamientos; afectacion en la provision de agua en los sectores
urbanos, rurales, agricolas, energéticos y para los ecosistemas; intrusion de agua salada a las
cuencas hidricas y los acuiferos (DNCCPCS 2009).
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El cambio en los patrones climaticos, sumado a acciones antropogénicas tales como
deforestacion, quemas y aumento de la poblacién, han incidido en todos los ecosistemas,
mayoritariamente en la Zona Andina en la que se concentra la mayor diversidad floristica,

con un 64 % del total de plantas registradas para el pais.

Con relacion a los patrones de humedad segin el GTP (2006 y 2008) en el Ecuador las
zonas humedas disminuiran; mientras que las zonas secas aumentaran en aproximadamente
14%, sobre todo en provincias como El Oro, Guayas, Manabi, Chimborazo, Bolivar y Loja.
Por otro lado, también se prevén disminuciones de cultivos, manglares, areas urbanas y
suministro de agua, con pérdidas econdmicas que pueden facilmente superar los USD 2
billones (BM 2009, CEPAL 2009).

El Ecuador tiene un uso potencial del agua cuatro veces mas alto por persona (43.500 m3)
que el promedio mundial (10.800 m3/persona). (CNRH, 2002). 4 La importancia de los
bosques, especialmente los bosques altos de montafia y los de pluvioselva ubicados en las
estribaciones de la cordillera de los Andes, es crucial para la regulacion del ciclo hidrico.
Muchas regiones de las zonas bajas en el Ecuador han sido fuertemente impactadas por
sequias prolongadas o inundaciones de gran magnitud en afios recientes, debido,

probablemente, a las altas tasas de deforestacion.

Los ecosistemas ecuatorianos comprenden 25 de las 32 Zonas de Vida segin la
clasificacion y formaciones vegetales de Holdrige, ademas hospeda 2 de los 10 puntos
centrales de Biodiversidad Mundial. El pais tiene el mayor nimero de especies vivas en
relacion al area en el planeta. Tiene la tercera més grande diversidad de anfibios y la cuarta
maés grande diversidad de aves de todo el mundo, 17% de todas las especies (MAE, 2001).

El sector forestal, de acuerdo al inventario nacional de gases de efecto invernadero, 1994,
report6 emisiones totales de 45.543.14 Gg de CO2 equivalente. EI sector uso del suelo,
cambio de uso del suelo y silvicultura es la principal fuente de gases de efecto invernadero
del Ecuador, con un aporte del 69.5% del total de las emisiones a nivel nacional (INGEI,
1994)6. Este aporte al 2006 se incremento al 83% de acuerdo a los resultados preliminares de
la Segunda Comunicacion Nacional lo que sugiere que las acciones de mitigacion deberan

priorizar a este sector en particular.
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2.1.15.1 Gases de Efecto Invernadero

El dioxido de carbono (CO2), proviene del consumo de combustibles fosiles para la
produccion de energia y de la quema de biomasa por el cambio de uso del suelo
(deforestacion). Su concentracion en la atmosfera se ha incrementado en mas de 30%, vale
decir de 280 partes por millén de un volumen (ppmv) en la época preindustrial a 367 ppmv
en 1999. Es el gas de mayor influencia, responsable de aproximadamente el 70% de lo que
seria el calentamiento de la Tierra previsto para los proximos afios. El “ciclo del carbono” es
complejo ya que algunas emisiones se absorben rapidamente, pero otras permanecen en la

atmosfera por cientos de afios.

El metano (CH4), se origina en la produccion, extraccion y manipulacion de combustibles
fosiles (pérdidas por venteo de pozos de petroleo, escapes de gas natural, minas de carbon al
aire libre), de las actividades agropecuarias (cultivos de arroz, aprovechamiento del ganado,
suelos agricolas, en menor medida quema de sabanas, quema de residuos agricolas,
fermentacion entérica del ganado, entre otros) y de descomposicion de los residuos. La

concentracion de metano en la atmosfera es hoy 1.5 veces que al inicio de la era industrial.

El 6xido nitroso (N20) en mayor medida proviene de la actividad agropecuaria (uso de

fertilizantes sintéticos) y de algunas fuentes industriales.

Gases fluorados durante los ultimos setenta afios en los paises industrializados se han
producido grandes cantidades de gases fluorados, particularmente los freones; aunque desde
fines de la década pasada, se vienen limitando algunos (s6lo los freones) debido al deterioro

que causan en la capa de ozono que protege la tierra de los rayos ultravioleta B.
Estos gases fluorados son los siguientes:

e HCF o hidrofluorocarbonados y HCFC o hidroclorofluorocarbonados. Se usan
como disolventes, propulsores de aerosoles, refrigerantes y dispersores de

espuma.

e PCF o perfluorocarbonados. La industria los emplea como semi conductores. Son
emisiones provenientes de la produccion de aluminio por electrolisis.
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e SF6 o hexafloruro de azufre. Es emitido durante la produccién de magnesio y se

aplica en algunos equipos eléctricos.

e CFC clorofuorocarbonados o freones, actualmente en proceso de ser eliminados

gracias al Protocolo de Montreal.

Otros gases como los precursores de 0zono (compuestos organicos volatiles distintos al
metano y Oxidos de nitrégeno) influyen sobre el aumento de la intensidad del efecto
invernadero. La actividad humana también genera grandes cantidades de didxido de azufre
SO2 que, aunque produce un severo impacto a escala regional y local mediante la lluvia acida

atenua la intensidad del efecto invernadero por sus propiedades reflectivas.
2.1.15.2 El cambio climatico, causas y consecuencias

En el sur del Ecuador, muchos de los principales centros urbanos estan experimentando un
creciente déficit hidrico, debido al rapido aumento poblacional y al mal manejo de las
microcuencas abastecedoras. Los efectos de la deforestacion y contaminacion se suman a los
cambios climaticos globales, que hacen aun mas vulnerables a las ciudades, a su

infraestructura y a sus sistemas econémicos.
2.1.15.3 Principales causas generales del efecto invernadero

e Excesivo aumento de gases de efecto invernadero por quema de combustibles fosiles

(carbon y petrdleo principalmente).

e La produccion agropecuaria y el cambio de uso del suelo, en especial la

deforestacion.

e Paises desarrollados acumularon por mas de 100 afios altas emisiones, producto de su
industrializacion y actuales patrones de consumo. Las proyecciones de crecimiento
del diéxido de carbono proveniente del transporte en paises industrializados - si no se
toma ninguna medida - creceria de 2500 millones de toneladas en 1990 a 3500-5100
millones de toneladas para el 2020.
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e La gestion de residuos solidos y liquidos. En los paises desarrollados se produce altos

niveles de gases de efecto invernadero debido al consumo de energias relacionadas

con los patrones de consumo y la gran produccion industrial.

e En los paises en desarrollo los niveles estan relacionados sencillamente con la

pobreza, a través del uso de la energia y recursos naturales.
2.1.15.4 Recursos afectados por el cambio climético
Recurso suelo

La agricultura generalmente es extensiva bajo lluvia y, por lo tanto, es muy susceptible a
los cambios climaticos. Los cultivos considerados importantes por los productores son maiz
duro, café, fréjol, maiz suave, mani y arveja, en superficies insignificantes, habitualmente
subsisten en asociacion con los cultivos anuales, diversos frutales como mango, ciruelo,

papayo, aguacate, citricos, maracuyd, tomate de arbol, babaco, granadilla.

En las areas que se encuentran bajo riego se siembra cafia de azlcar para azlcar y para
otros usos; los pequefios y medianos agricultores también cultivan tomate rifion, pimiento,
pepino, cebolla, maiz, fréjol, mani, yuca, cafia de azlcar, citricos (limon, naranja), café sin
sombra, pastos y la asociacién café+guineo+frutales (guabo, citricos, mango, ciruelo) -

comunmente llamada huerta por los agricultores ecuatorianos.
Recurso agua

De acuerdo con un estudio realizado por el Programa de Adaptacion al Cambio Climatico
(PACC) (2009), se determin6 que los problemas més graves que enfrenta la cuenca desde el

punto de vista de los recursos hidricos son:

e Quemas excesivas, cuyo impacto empeora por los prolongados periodos de sequia.

e Fuentes de agua amenazadas por la expansion de la frontera agricola, especialmente
en la cuenca alta.

e Manejo inadecuado de aguas residuales (domésticas, agroindustriales y hospitalarias).

e Ausencia de un organismo que ejerza rectoria efectiva de los recursos hidricos, con lo

que los conflictos entre usuarios no se resuelven apropiadamente.
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e Explotacion no controlada de la mineria (aridos, feldespatos y oro). Existe un traslape

entre las concesiones mineras y las zonas de produccién de agua, lo cual implicaria el
deterioro de la calidad del recurso desde sus origenes.

e Desbordamiento de rios en invierno por la inexistencia de obras de control.

Existe un Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico a traves de una Efectiva
Gobernabilidad del Agua en el Ecuador (PACC) 2009, el cual es cofinanciado por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) y el Ministerio del
Ambiente del Ecuador, que lo ejecuta con asistencia del Programa de Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), agencia implementadora.

A nivel nacional y provincial, el proyecto busca mejorar la gobernabilidad del agua con la
incorporacion de criterios de riesgo climatico en la definicion de politicas y estrategias para
su manejo, el proyecto preve ejecutar medidas de adaptacion para mejorar la respuesta a los

impactos climaticos actuales, como preparacion para enfrentar el cambio climatico.

Las intervenciones locales tendran lugar en provincias especificas y, dentro de estas, en
cuencas hidrograficas, subcuencas o microcuencas que fueron identificadas sobre la base de
su vulnerabilidad a los impactos climatolégicos actuales y futuras, su importancia estratégica
para la seguridad energética y alimentaria del pais y, particularmente, el interés y apoyo de
las instituciones locales. Las intervenciones ocurrirdn en regiones ubicadas dentro de las

cuencas de los rios Paute, Jubones, Catamayo, Chone, Portoviejo y Babahoyo.
Fauna y flora

La presion sobre la fauna y la flora de ecosistemas con climas particulares como las
regiones tropicales sera mucho mayor. En estos ecosistemas, se pronostica el reemplazo de
bosques tropicales por sabanas, mientras que las zonas semiaridas tendran cambios de
vegetacion de tierras aridas, lo que conduciria a pérdidas en la biodiversidad regional y la
posible extincidn de especies (IPCC 2007, PNUMA 2007, Devall 2009).
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Tabla 11.Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas.

Variables Potencialidades Problemas Macro problemas
Geologia Suelos fértiles para Contaminacion de suelo
Relieve por mala practicas
Suelos des_ar_rollo de agricolas.
Uso y cobertura actwlda_d e Avance de la frontera
del suel productivas icol
el suelo agricola.
Temperatura y
condiciones Contaminacion Ambiental
Clima climéticas Contaminacién del recurso
favorables para el hidrico por descargas de
Agua/ Aire turismo de rio aguas residuales y manejo
(balnearios) inadecuado de desechos
Recursos solidos generados por las
Naturales Fuentes hidricas actividades productivas de
Degradados subterraneas y laparroquia.

Ecosistemas

fragiles
Proporcion y
superficie  bajo

conservacion

Ecosistemas para
servicios
ambientales

Amenazas o]
Peligros

superficiales

Recursos naturales
servicios
ambientales

Presencia de flora y
fauna endémica

Degradacion de  suelos
debido a la deforestacion
disminuyendo la capacidad

productiva y su
conservacion.
Deslizamientos y

derrumbes en Zonas
inestables por accién de las
lluvias.

Ausencia de ductos cajones
en zonas de alto riesgo

Riesgo de exposicion y
propagacion del Covid-19
en espacios publicos vy
comunitarios con alto nivel
de hacinamiento.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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2.2. Diagnostico socio-cultural

Es un estado cultural de una sociedad o grupo social natural de personas que constituyen
una unidad distinta de cada uno de sus individuos, que a través de la interaccién o
la convivencia logran el aprendizaje significativo; por tal razén se dice que el desarrollo
humano se logra por medio de la interaccion e intercomunicacion social (Socio Cultural,
2015).

2.2.1. Analisis demografico

Se ocupa por consiguiente de realizar los estudios pertinentes valiéndose de metodologias
cuantitativas, para describir la magnitud, dimension, sistema funcional, distribucion
geogréfica y las caracteristicas de la evolucién poblacional humana.

2.2.1.1. Poblacién total por sexo

Segun el INEC 2010 la poblacion de la parroquia ElI Rosario fue 9.205 habitantes, de la
cual 4.730 (51,39%) son hombres y 4.475 (48,61%) mujeres.

Tabla 12. Poblacion total hombres y mujeres.

PARROQUIA TOTAL %

EL ROSARIO

Hombre 4.730 51,39
Mujer 4.475 48,61
Total 9.205 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.2.1.2. Proyeccion 2010 al 2020 de la parroquia El Rosario

La parroquia El Rosario presenta una proyeccion poblacional de 9.557 habitantes en el
afio 2010, sin embargo segun el INEC en el mismo afio tiene el valor de 9.205; en tanto que
en el afio 2020 se proyectan 10.642 personas.
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Tabla 13. Proyeccion de la parroquia El Rosario afio 2010-2020.

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio

PARROQUIA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

EL

ROSARIO 9.557 9.675 9.791 9.905 10.018 10.128 10.236 10.341 10.444 10.544 10.642

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010); Actualizado SENPLADES 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.2.1.3. Estructurade la poblacién

La base de la piramide poblacional de la parroquia ElI Rosario se ensancha
principalmente entre las edades de 0 a 39 afios y se estrecha a partir de los 40 afios
hasta llegar a casi desaparecer a los 80 afios y mas afios de edad. El andlisis responde a las

poblaciones proyectadas del afio 2020 de hombres y mujeres.

Grafico 1. Piramide de la poblacion de la parroquia El Rosario con proyeccion del afio 2010-2020.
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Fuente: Poblacidn de El Rosario por grupos de edad, Censo INEC 2010, proyecciones 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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2.2.1.4. Rango poblacion

El mapa presenta los rangos de poblacion total determinados por el INEC en el afio 2010,
tales como: 96 — 250, 251 — 350, 351 — 450, 451 — 619. El sector se caracteriza por tener
9.205 habitantes de los cuales 4.730 son hombres y 4.475 mujeres, asentados en un area de
137,47 kmz, con un promedio de densidad poblacional de 16.857,41.

Mapa 10. Rango poblacional total.
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La parroquia ElI Rosario actualmente tiene 9 instituciones fiscales abiertas de 25

instituciones que funcionaban. La educacion de la parroquia presenta ciertas dificultades que

experimenta los hogares; existen nifios y jovenes que han dejado de estudiar, otros le ha

tocado mayor recorrido para poder acceder a las escuelas, también tardan en finalizar sus

estudios por factores como las relaciones disfuncionales de padres e hijos, cambio de trabajo

de padres, pocos recursos para el transporte. La infraestructura fisica de ciertas unidades

educativas es inadecuada, de idéntica manera el equipamiento tecnoldgico es limitado.

Tabla 14. Instituciones educativas de la Parroquia El Rosario.

COMUNIDAD O
RECINTO

MARIA ASUNCION

EL ROSARIO

PEDRO VELEZ
MORAN

LA CARMELA

2 DE MAYO DE
HAMPTON

SAN CATEYANO DE
HAMPTON

SAN MIGUEL DE
HAMPTON

EL CONGUILLO DE
HAMPTON

SANTA LUCIA

LA GERMANIA

LAS MERCEDES

SAN FRANCISCO DE
ASIS

SAN PABLO

CHONERO CHICO
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Fuente: GADP El Rosario.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.2.2.1. Laeducacién en época de la Pandemia de COVID 19

El cambio de paradigma en la educacion durante la emergencia sanitaria ha golpeado
sobre todo a los miembros del sistema educativo publico. Hay 79.500 estudiantes no tienen

acceso a Internet.

La desigualdad digital en la educacion hace que el 2% de los estudiantes del sistema
publico no pueda acceder a la plataforma virtual Plan Educativo Covid-19, creada por el

Ministerio de Educacion para que los nifios no se retrasen en su aprendizaje.

La plataforma tiene mas de 840 recursos digitales, entre ellos, videos, podcast, audios
complementarios, modulos de formacién, fichas pedagdgicas. Ademas de visitas virtuales a

museos.

Para los estudiantes que no tienen acceso a la plataforma, las autoridades de educacion han
expresado que “las escuelas enviardn la informacidon que necesiten via Whatsapp”, pero en

algunos hogares ni siquiera hay teléfonos inteligentes.
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Solo cuatro de cada 10 ecuatorianos tenia un celular inteligente en 2018, segun la encuesta

Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, realizada por el INEC.

En 2011 el gobierno empez6 el proyecto de infocentros comunitarios, que son espacios
con computadoras e Internet gratuito para la poblacién. Pero, el proyecto no contempl6 un

escenario de pandemia.

Para quienes no puedan acceder al material digital, el Ministerio de Educacion inicié la
transmision de programas educativos e informativos a traves de 160 canales y mas de 1.000

radios rurales-comunitarias.

Y para los estudiantes que no tienen acceso a ninguno de estos medios se estan

“imprimiendo guias docentes y fichas pedagodgicas”, para que puedan avanzar con la ayuda
de un maestro (Coba, 2020).

Los estudiantes de la parroquia ElI Rosario también presentan las dificultades sefialadas
por las condiciones actuales de convivencia que experimentan sus hogares carentes de
computador, laptop o teléfono, sin cuentas de internet en casa y en mdviles en serias
dificultades para efectuar estudios primarios, secundarios y universitarios mediante

plataformas virtuales.

La mayoria de recintos rurales de la parroquia no tienen los servicios de internet para
enfrentar el nuevo esquema de educacion, lo cual afecta notablemente la formacion educativa

de nifios y jovenes.
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Mapa 11. Establecimientos educativos.
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2.2.2.1. Promedio de afios de estudio de acuerdo al jefe del hogar

El periodo de tiempo promedio de asistencia a un centro de ensefianza docente para
efectuar estudios del jefe de hogar segun INEC 2010, es 6,87 a nivel cantonal y el 5,81 en la
parroquia El rosario, siendo las principal causa de este fendmeno los cambios itinerante de

trabajo dada la situacién econdémica actual del pais.

Tabla 15. Promedio de afios de estudio del Jefe de Hogar.
EL ROSARIO TOTAL

Jefe del hogar 5,81

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.2.2.2. Analfabetismo

El analfabetismo hace referencia a aquella persona que no sabe leer ni escribir. De todas
formas, el término suele tener un uso extendido y se utiliza para nombrar a los individuos que

son ignorantes o que carecen de los conocimientos més basicos en alguna disciplina.

Segln datos del INEC 2010, la parroquia El Rosario tiene una tasa de analfabetismo
global de 15,65.

Tabla 16. Analfabetismo.
PARROQUIA TOTAL

El Rosario 15,65

Fuente: Poblacién Censo INEC 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

En los actuales momentos la tasa de 15,65 ha disminuido notablemente, cuyos
involucrados se prepararon en procesos docentes en El Rosario mediante programas de
bachillerato flexible establecido por el Ministerio de Educacion, sin embargo aun existen

personas que no saben leer.
2.2.2.3. Nivel de instruccion

La parroquia El Rosario, segun INEC 2010 posee 91,20% de asistencia en educacion
basica; 90,63% en educacién primaria; 48,67% en educacion secundaria; 31,93% en

bachillerato y 5,32% en educacion superior.
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Tabla 17. Nivel de instruccion.

NIVEL DE INSTRUCCION ~ "ARROQUIAEL

ROSARIO
Educacién basica 91,20
Educacion primaria 90,63
Educacién secundaria 48,67
Bachillerato 31,93
Educacion superior 5,32

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.2.2.4. Escolaridad promedio

La poblacidn de alumnos que ha asistido a la escuela o cual centro de ensefianza docente
en la parroquia El Rosario segin en el INEC 2010. Se presenta por rango poblacionales, tales
es asi que de 15 y mas afios de edad tiene un total de 5.769 estudiantes (2.790 femenino y
2.979 masculino); de 24 y més afios de edad tiene un total de 4.295 estudiantes (2.045
femenino y 2.250 masculino); de 5 a 14 afios de edad tiene un total de 2.340 estudiantes
(1.155 femenino y 1.185 masculino); de 6 a 11 afios de edad tiene un total de 1.1504
estudiantes (746 femenino y 758 masculino); de 12 a 17 afios de edad tiene un total de 1.167
estudiantes (573 femenino y 594 masculino); de 15 a 17 afios de edad tiene un total de 570
estudiantes (277 femenino y 293 masculino) y de 18 a 24 afios de edad tiene un total de 1.042
estudiantes (533 femenino y 509 masculino).

Tabla 18. Poblacion de 5 afios y mas, por areas y sexo, segun niveles de instruccion.

TASA FEMENINO MASCULINO TOTAL

Poblacion de 15 y mas afios de edad 2.790 2.979 5.769
Poblacion de 24 y més afios de edad 2.045 2.250 4.295
Poblacion de 5 a 14 afos de edad 1.155 1.185 2.340
Poblacion de 6 a 11 afios de edad 746 758 1.504
Poblacion de 12 a 17 afios de edad 573 594 1.167
Poblacion de 15 a 17 afios de edad 277 293 570

Poblacion de 18 a 24 afios de edad 533 509 1.042

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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2.2.3. Salud

Salud es la condicién de todo ser vivo que goza de un bienestar fisico, mental y social. El
seguimiento de la calidad de vida relacionada con la salud en diferentes poblaciones puede
permitir la identificacion de subgrupos que tienen una salud fisica o mental delicada y ayudar

a orientar las politicas o las intervenciones para mejorar su salud (Perez, 2012).

La parroquia EIl Rosario tiene un centro de salud del Ministerio de Salud Publica (MSP) y
tres centros de salud del Seguro Social Campesino (SSC), brinda servicio a toda la ciudadania
de la parroquia, segun datos reportados por la investigacion de campo cuenta con una
cobertura de seis méedicos en medicina y dos odont6logos tanto del area salud publica como

el seguro social campesino, de acuerdo a la poblacion que es de 9.205.

Tabla 19. Nameros de centros de Salud en la Parroquia El Rosario.

INFRAESTRUCTURA DE SALUD EN LA PARROQUIA EL ROSARIO

Tipo de centro NIELERGIE
Parroquia Distrito Circuito Centro de salud centros de
de salud
salud

Dispensario SSC El
Rosario 2 1

Dispensario MSP El
Rosario 1

El : .
. . Dispensario SSC
Puesto de salud  El Rosario  Empalme  El Rosario Hampton 1
Dispensario SSC Pedro

Vélez Moran 1

Fuente: PDOT de la parroquia El Rosario.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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Mapa 12. Centros de salud.
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2.2.3.2. Perfil epidemioldgico

La parroquia El Rosario tiene como principales causas de muerte las siguientes:
Rinofaringitis aguda 10%; Otros trastornos del sistema urinario 10%; Parasitosis intestinal
9%; Amigdalitis aguda 5%; Cefaleas 4%; Cistitis 3%; Anemias por diferencia de hierro 3%;
Otras enfermedades inflamatorias de la vagina y la vulva 3%; Hipertension esencial
(Primaria) 3%; entre las mas importantes; siendo 15.222 hombres y 32.249 mujeres

respectivamente.

Tabla 20. Perfil epidemiolégico de mortalidad de la parroquia.
PERFIL EPIDEMIOLOGICO DE LA PARROQUIA EL ROSARIO

DIAGNOSTICO HOMBRE MUJER TOTAL %
Rinofaringitis aguda 2.280 2.603 4883 10%
Otros trastornos del sistema urinario 958 3894 4852  10%
Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 2.138 2142 4.280 9%
Amigdalitis aguda 1.159 1.291 2.450 5%
Cefaleas 302 1.436 1.738 4%
Cistitis 289 1.256 1.545 3%
Anemias por deficiencia de hierro 472 1.030 1.502 3%
Otras enfermedades inflamatorias de la vagina y la vulva 0 1.239 1.239 3%
Hipertension esencial (primaria) 465 731 1.196 3%
Ulceracion e inflamacién vulva vaginal en enfermedades 0 1.166 1.166 2%
Otras 7.159 15461  22.620 48%
TOTAL 15.222 32,249 47471 100%

Fuente: PDOT de la parroquia El Rosario.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.2.3.3. Amenaza bildgica: Pandemia Covid-19

Frente a la declaratoria de emergencia sanitaria internacional por el virus Covid-19
realizada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 16 de marzo del 2020 el

Presidente de la Republica del Ecuador emiti6 lo siguiente:

Decreto N° 1017: Declérese el estado de excepcién por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo
de contagio para toda la ciudadania. (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2020)

El Ministerio de Salud Publica determino diferentes tipos de protocolo aplicables en el

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023



Ca QE.A.D. Parroquial
Rleull!

pais con la finalidad de enfrentar la situacion problematica de salud del covi-19:

Protocolo interinstitucional para la atencion de emergencias por posible codigo ESPII
Protocolo para atencién tele asistida de salud mental en COVID-19.

Protocolo para el aislamiento preventivo obligatorio en personas con sospecha y positivo a
CoOVID-19.

La Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) - Ministerio
de Salud Publica - Resolucion ARCSA-DE-026-2016-YMIH - Normativa técnica sanitaria
sustitutiva para el registro sanitario y control de dispositivos médicos de uso humano, y de
los establecimientos en donde se fabrican, importan, dispensan, expenden y comercializan.
(MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, 2020).

El 29 de febrero se confirmd el primer caso de covid-19 en el Ecuador, el 13 de marzo se
activé el COE nacional para la coordinacion de la emergencia, el primer caso confirmado en
la parroquia fue el 22 de marzo, hasta el 29 de junio habian 21 casos de estos 10 son hombre
y 11 mujeres, los casos descartados 13, mientras que se tiene una cifra de 3 personas

fallecidas por el virus dentro de la parroquia.

El GAD procede a la activacion del Comité de Emergencia Sanitaria de la parroquia El
Rosario a los 17 dias del mes de marzo del 2020, el cual establece el estado de emergencia
sanitaria por el COVID 19.

Entre las disposiciones para usuarios se tiene:

e Activacion indefinida del COPAE hasta que termine la emergencia sanitaria del
COVID 19.

e Fumigaciones semanales con amonio en las calles de la parroquia y casco
comercial.

e Controles por parte de la Policia Nacional y Comisién de Transito.

e Concientizacion a los presidentes de los recintos para que tomen medidas en
beneficio de la poblacion.

e Monitoreo para el uso obligatorio de las mascarillas.
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2.2.4. Acceso y uso de espacio publico (m2 areas verdes, plazas, coliseos /habitante;

eventos culturales)

La parroquia El Rosario posee 1 &rea verde, cuenta con 32 espacios publicos 5

cementerios, 2 coliseos y 25 canchas deportivas.

Tabla 21. Areas verdes y espacios publicos.

DENOMINACION UBICACION N \I/EEII;'S(E:ISOS
Avreas Verdes Parque LINEAL
Cementerio general 5
Espacios Publicos Coliseos
Canchas deportivas 25
TOTAL 33

Fuente: GADP EI Rosario.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023



€/

QG.A.D. Parroquial
QUL

Mapa 13. Espacios publicos.

PARROQUIA EL ROSARIO - ESPACIOS PUBLICOS

@ POBLADOS
] e parroquiAL
RED_HIDROGRAFICA
V.74 ZoNAS URBANAS

PROYECCION UNIVERSAL TRANSVERSAL DE MERCATOR

ELIPSOIDE Y DATUM HORIZONTAL
SISTEMA GEODESICO MUNDIAL WGS84
ZONA 17 SUR

saooot) saaoolu 63600‘0 sasoolo 64200[0
84 EL ROSARIO EN EL CANTON -8
S S
2 2
<@ o
s LEYENDA s
=] o
p= ESPACIO PUBLICO : >
@ La Zapatilla ©
& @ Areas Verdes ® *
ﬁ' Cancha deportiva
+ Cementerio
A Coliseo
(=] =3
S - o
(=] o
@« «©
2 2
@ o
S~ -
2 2
2 2
-2 o
a2 -8
& S
@ «©
3 2
=] o
S - —o
=3 o
-2 o
~ ~
3 £
S - -
g 550 1.100 3.300 4.400 §
s Metros -]
T T T T T
630000 633000 636000 639000 642000
SIMBOLOGIA

PARROQUIA EL ROSARIO TV
ﬁ CANTON DE ELEMPALME

TEMATICA: MAPA DE ESPACIOS PUBLICOS

PROYECCION: WGS84 17 SUR

ESCALA: 1-82 000

FUENTE:
LEVANTAMIENTO EN CAMPO

REAUIZADO POR:
GARUPO DE CONSULTORES GENERADORES DEL
PDOT

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023




»

Ca QT.A.D. Parroquial
eIUL

2.2.5. Organizaciony tejido social

La parroquia El Rosario tiene un gran nimero de organizaciones que poseen diversas
necesidades, funciones, objetivos y metas que persiguen con arduo trabajo con el apoyo de
cada uno de sus socios, entre las cuales se destacan las siguientes:

e 17 Asociaciones dedicadas al &mbito agropecuario, comercio formal e informal,
gremial, transporte, y social, las mismas que desarrollan actividades que dinamizan la
economia parroquial y cantonal.

e 26 Lideres Comunitarios Rurales que representan a diferentes recintos; generalmente
se rednen para tratar las necesidades, problematicas a fin de consensuar propuestas y
soluciones y presentarlas ante autoridades que poseen las competencias, en miras del
desarrollo de sus sectores. Los aspectos de andlisis estan ligados con tematicas de
sociales, culturales, deportivos, seguridad ciudadana, espacios verdes y de recreacion,
desarrollo de trabajos agricolas, pecuarios, turismo, comercializacion de productos
agropecuarios, comercio informal, servicios publicos basicos como agua, energia
eléctrica, recoleccion de desechos, vias rurales, zonas de riesgos, vivienda, tenencia
de tierras, entre lo més relevante.

e 6 Dirigentes barriales que lideran acciones alineadas al mejoramiento y bienestar de
los pobladores que los representan. Trabajan en conjunto para solucionar aspectos

muy similares a los sefialados en el item anterior de los lideres comunitarios rurales.

El tejido social de la parroquia El Rosario se estructura por los actores descritos, unidos
por las relaciones interinstitucionales lideradas por el GAD parroquial, que se interconecta
con el cumplimiento de las competencias exclusivas que posee, competencias recurrentes,
convenios, acuerdos con otras dependencias para beneficio de la ciudadania, tales como:

Policia Nacional, Tenencia Politica.

2.2.5.1. Pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es un método directo para identificar carencias
criticas en una poblacién y caracterizar la pobreza. Usualmente utiliza indicadores

directamente relacionados con cuatro areas de necesidades basicas de las personas (vivienda,
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servicios sanitarios, educacién basica e ingreso minimo), disponibles en los censos de

poblacidn y vivienda.

En los actuales momentos una persona es pobre en caso de pertenecer a un hogar con
situaciones existentes negativas incidente en la satisfaccion de las necesidades basicas que
tiene en el dia a dia tales como vivienda, salud, educacion y empleo. La parroquia EI Rosario
tiene el 96,6% de pobresy el 3,4% de no pobres.

Tabla 22. Nivel de pobreza zona rural.

NO % NO % %
PARROQUIA POBRES POBRES TOTAL POBRES POBRES TOTAL
El Rosario 317 8.886 9.203 3.4 96.6 100

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.2.5.2. Programas de inclusion social

El GAD parroquial ElI Rosario ha impulsado el desarrollo de varios proyectos sociales
para favorecer a la poblacion vulnerable del cantdn tales como: Personas con Discapacidad,
CDI Centro de Desarrollo Infantil, Gerontologia.

En el afio 2016 se beneficiaron a 215 personas distribuidas en los 3 proyectos: 100 en
Personas con Discapacidad que representa el 46,51%, 40 en CDI Centro de Desarrollo Infantil
con el 18,60% y 75 en Gerontologia con el 34,88%.

En el afio 2017 se beneficiaron a 190 personas distribuidos en 3 proyectos: 75 Personas
con Discapacidad con el 39,47%, 40 en CDI Centro de Desarrollo Infantil con el 21,05% y 75
en Gerontologia con el 39,47%.

En el afio 2018 se ayudd a 190 personas mediante la ejecucion de 3 proyectos: 75
Personas con Discapacidad con el 39,47%, 40 en CDI Centro de Desarrollo Infantil con el
21,05% y 75 en Gerontologia con el 39,47%.

En el afio 2019 se favorecié a 171 personas mediante la realizacion de 3 proyectos: 60
Personas con Discapacidad con el 35,09%, 36 en CDI Centro de Desarrollo Infantil con el
21,05% y 75 en Gerontologia con el 43,86%.
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En el afio 2020 se favorecid a 110 personas mediante la realizacion de 2 proyectos: 36 en

CDI Centro de Desarrollo Infantil con el 32,73% y 74 en Gerontologia con el 67,27%.

Tabla 23. Programas de inclusion social.

ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ARNO 2020
PARROQUIA
EL ROSARIO N° de N° de N° de N° de N° de
Beneficiarios EC Beneficiarios g Beneficiarios % Beneficiarios EC Beneficiarios K
Personas con
Discapacidad 100 46,51 75 3947 75 3947 60 35,09
CDI Centro
Desarrollo 40 18,60 40 21,05 40 21,05 36 21,05 36 32,73
Infantil
Gerontologia 75 34,88 75 39,47 75 39,47 75 43,86 74 67,27
Total 215 100,00 190 100,00 190 100,00 171 100,00 110 100,00

Fuente: Fuente GAD Parroquial del Rosario.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.2.6. Grupos Etnicos

La poblacion de la parroquia El Rosario se ha creado con grupos humanos diversos,
principalmente por 4.718 Mestizos, 3.829 Montubios, 260 Blancos, 259 Afro ecuatorianos,
65 Mulatos, 48 Negros, 5 Indigenas y 21 Otros.

Tabla 24. Poblacion etnia.

POBLACION
ETNIA HOMBRE MUJER TOTAL

Mestizo/a 2.377 2.341 4.718
Montubio/ 2.021 1.808 3.829
Blanco/a 135 125 260
Afroecuat 125 134 259
Mulato/a 30 35 65
Negro/a 31 17 48
Indigena 2 3 5
Otro/a 9 12 21

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

Segun INEC 2010, la poblacion de hombres y mujeres de los grupos de etnias se
establecieron de la siguiente manera: 2.377 hombres y 2.341 mujeres en Mestizos, 2.021
hombres y 1.808 mujeres en Montubios, 135 hombres y 125 mujeres en Blancos, 125
hombres y 134 mujeres en Afro ecuatorianos, 30 hombres y 35 mujeres en Mulatos, 31

hombres y 17 mujeres en Negros, 2 hombres y 3 mujeres en Indigenas y Otros 9 hombres y

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023



P

Ca QG.A.D. Parroquial
QUL

12 mujeres.

Grafico 2. Poblacion etnia.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.2.7. Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral

El Reglamento General a la Ley Orgénica de Cultura vigente, formalizado mediante
Decreto 1428, y Registro Oficial Suplemento 8 de 6 de junio 2017, establece:

Art. 39.- Del Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.- Se establece
el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador como herramienta de gestion
e informacion del patrimonio cultural a nivel nacional, el mismo que estard articulado al
Sistema Integral de Informacién Cultural del Ecuador.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural - INPC, es la entidad responsable de la
gestion y administracion del Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador,
para lo cual establecera la norma técnica para el levantamiento, clasificacion, incorporacion,
desvinculacion y difusion de informacion referente al registro de bienes de interés

patrimonial e inventario de los bienes y manifestaciones del patrimonio cultural nacional.

La parroquia posee una serie de patrimonios naturales, que no han sido aln registrados
para su conservacion a través de ordenanzas por parte del GAD municipal. Podemos

mencionar los siguientes: Saltos los pinglinos, Cascada el paraiso, Piscina La Laguna,
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Descanso del Vago, Rancho El Borinquén, La Caida Del Pato. Ademas Biodiversidad, flora,

fauna y riquezas forestales.

El patrimonio Cultural es la herencia que recibimos de nuestros antepasados, comprende
las obras de sus artistas, arquitectos, musicos, escritores, actores, sabios, poetas, asi como las
creaciones anonimas surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan sentido a la
vida. Forma parte de nuestra historia y nos hace tnicos como pueblo. La diversidad humana
y geografica de la parroquia el Rosario deberia abrir posibilidades para disfrutar de una
multiplicidad de producciones culturales, basada en la gran riqueza cultural

Como todo territorio poseen fechas especiales de emancipacién politica como también
religiosa en este caso la parroquia el Rosario tiene como fecha de Parroquializacion el 27 de
agosto y las festividades patronales las desarrollan el 7 de octubre y son en honor a la virgen
del Rosario patrona de la parroquia. Por el hecho de tener un proceso de desarrollo territorial
ha acumulado una memoria histérica, de la cual solo se tiene una resefia del proceso de
Parroquializacidn, no existen escrituras sobre la historia de la parroquia desde sus primeros
dias, por lo que de a poco las nuevas generaciones no conocen el proceso evolutivo de la
conformacién de la parroquia, esta informacion todavia existe en algunos pobladores que hoy
ya bordean mas de los 75 afios, y son ellos los que todavia han logrado que ciertas tradiciones
valores, creencias, costumbres, y formas de expresion artisticas de la parroquia se conserven

en algunos recintos.
2.2.8. Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

Los movimientos migratorios son aquellos que contemplan desplazamientos de grupos
humanos, con relacion a un cambio de residencia: las personas que emigran dejan de vivir en

un pueblo, ciudad o pais, y pasan a vivir a otro (Perez , 2014).

2.2.8.1. Migracion

La Migracion es el traslado o desplazamiento de la poblacion de una regién a otra o de
un pais a otro, con el consiguiente cambio de residencia; dicho movimiento constituye un

fenémeno geografico de relevante importancia en el mundo.
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La migracion forma parte de los componentes de la dindmica demogréafica, y permite

analizar los cambios en la distribucién poblacional, territorial de los pueblos.

La parroquia El Rosario tiene un total de 70 migrantes (39 hombres y 40 mujeres).

Tabla 25. Poblacion migrante por sexo, canton y parroquia de empadronamiento.

NOMBRE DE LA SEXO DEL MIGRANTE
PARROQUIA HOMBRE MUJER TOTAL
El Rosario 39 40 70

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010).
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.2.8.1.1. Inmigracién

Inmigracién es la accién y efecto de inmigrar. Este término hace referencia a la persona

que llega a otro pais para residir en él, generalmente por motivos econémicos, politicos o

académicos (Perez, 2009).
Tabla 26. Inmigracion interna de las provincias.

P
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023



https://definicion.de/pais

4

Ca QG.A.D. Parroquial
Bley/l)

2.2.9. Priorizacion de potencialidadesy problemas

Variables Potencialidades Problemas Macroproblemas
Convenio
interinstitucional entre el I Alcance limitado
- Alcance limitado para .
.. | GAD Municipal El L para atencién de
Demografia atencion de  personas
Empalme y el MIES para personas adultas
L7 adultas mayores
la atencion de adultos mayores
mayores
Unidades educativas Yy | Poca cobertura Centros de
L . ; Poca cobertura
universidades en ciudades | Desarrollo  Infantil  en
) ] .| Centros de
cercanas a la parroquia ElI | Pedro Vélez y demaés Desarrollo Infantil
Rosario recintos
En gran porcentaje existen | Desercion — escolar  por
nifios y nifias que asisten | hogares difuncionales,
con normalidad a sus | traslado de familias de un
unidades educativas lugar a otro
Educacion S:;ﬁ‘abetisn;r:)dlce c(i)e; Limitada cobertura por
regularizaciones IOde cierre de escuelas | Poca _gestion  y
g . unidocentes convenios con
programas de gobierno MINEDUC
mejoramiento de | Falta de equipamiento y
infraestructura de | tecnologia, en todo las
unidades educativas instituciones
o Escasos  numeros  de
Capacitacion  de  los L |
Maestro personas inscritas en e
bachillerato flexible
Existencia de tres centros .
. . | Ausencia de una
medico de Seguro Social .
. . ambulancia en el contexto
Campesino tipo Ay del médico de la parroguia
MSP tipo A parroq
Insuficiente cobertura de
. atencion medica . L,
Convenio - - . Poca articulacion
interinstitucional entre el | Situacion ~ de  bajos | con ¢] MSP  para
GAD Municipal E| | ingresos I|m|_ta la atencidn ayudar a la
Empalme y el MSP de salud e incrementa la | cjydadania a resolver
Salud prevalencia de | inconvenientes
enfermedades
Por gestion del GAD se
desarrollo capacitacion Alto grado de desnutricion
con todas las instituciones q ~
- - e cero a dos afios
publicas para prevenir la
desnutricion
Apoyo a la ciudadania en . . Pandemia por covid-
la pandemia de Covid 19 Pandemia por covid-19 19
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Variables

Potencialidades

Problemas

Macroproblemas

Acceso y uso

La parroquia tiene areas

Poco mantenimiento a los
espacios publicos existente

Falta de gestion con
el GAD Municipal

de espacio gue pueden ser destinadas o ) para mantener,
publico para espacios publicos Insuficientes €spacios | mejorar 'y  crear
publicos en la parroquia espacios publicos
Organizacion de | Poco apoyo del GAD
directorios barriales y | Municipal para fortalecer
lideres comunitarios las asociaciones
Poco apoyo organizacional | Debil — sistema
Organizacion y en  cultura, y | organizacional ~ de
tejido social | Existencia de | Capacitaciones actores  del  tejido
social y economico
emprendedores con del territorio
resultados importantes Baja capacidad de gestion
y niveles de incidencia de
actores economicos
Interés por el | Inexistencia de
reconocimiento y registro | reconocimiento y registro
. . de bienes inmuebles y | de bienes inmuebles y
Patrimonio R o
naturales paisajisticos | naturales paisajisticos
como patrimonio cultural | como patrimonio cultural
parroquial parroquial
Seguridad y . Robo en fincas,
convivencia R,obo e[1 fincas, casas, casas, vias, vehiculos
ciudadana vias, vehiculos y motos y motos

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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2.3. Diagnostico econémico

El diagnoéstico econdmico comprende el analisis de las principales actividades
econdmicas y productivas y las relaciones entre los factores productivos que permiten el
desarrollo de la economia del territorio. Busca identificar los niveles de instruccion,
especializacion, habilidades y aptitudes que posee la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) en el territorio, y si es posible desagregado por los enfoques de igualdad.

Uno de los principales ejes programaticos del Plan Nacional de Desarrollo (2017-
2021) “Toda una vida” que impulsa el Gobierno Central es la “Economia al servicio de
la sociedad”, plantea consolidar el sistema econdmico social y solidario, ampliar la
productividad y competitividad, generar empleo digno, defender la dolarizacién, y
redistribuir equitativamente la riqueza; ademas busca garantizar la soberania alimentaria

y el desarrollo rural integral.

2.3.1. Poblacion Econdmicamente Activa PEA

La PEA del cantdon EI Empalme es del 45,77% frente a la Poblacion en Edad de
Trabajo (PET); siendo el 21,36% mujeres y el 69,23% hombres. La Poblacion
Econdmicamente Inactiva (PEI), del canton es 30.873 personas, de la cual el 71,07%

pertenece al sexo femenino y el 28,93% al masculino.

Segun el INEC (2010), la poblaciéon de la parroquia El Rosario es de 9.205 habitantes
en el 2010, siendo 4.730 hombres (51,39%) y 4.475 mujeres (48,61%).

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA), de la parroquia El Rosario es de 3.004,

de la cual 2.512 hombres y 492 mujeres.

La poblacién Econdémicamente Inactiva (PEI), de la parroquia EI Rosario es 3.881,

siendo esto 1.016 hombres y 2.865 mujeres.

La PET de la parroquia es 6.885, se distribuye en 3.528 hombres y 3.357 mujeres.
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Tabla 27. Condicion de actividad (10 y mas afios) PEA, PEI Y PET.
CONDICION DE ACTIVIDAD (10 Y MAS ANOS)

PARROQUIA SEXO
PEA PEI TOTAL PET
Hombre 2.512 1.016 3.528
El Rosario Mujeres 492 2.865 3357
Total 3.004 3.881 6.885

Fuente: Censo Nacional Econémico 2010, INEC.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.3.2. Datos estadisticos de las actividades econ6micas

Las principales actividades productivas que desarrollan la PEA en la parroquia El
Rosario esta relacionada a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un 46,38%,
estas actividades son realizadas por personas que viven en el sector rural de la
parroquia, le siguen las actividades de comercio al por mayor y al por menor con el
8,11% de personal ocupado. La ensefianza, transporte y almacenamiento tienen el

2,42% y el 2,32% equitativamente de personal ocupado de la parroquia El Rosario.

El sector primario comprende a la agricultura, la caza, la pesca, la silvicultura y todas
las actividades que proveen de alimentos, materias primas industriales que se limitan a
dar un valor afiadido a los recursos naturales, ademas de los bienes de capital que se
reciben, las materia primas y los bienes de consumo que son importados, es la que mas

absorbe de la PEA de la parroquia.

El sector terciario estd constituido por todas las actividades econémicas cuyo
proposito es la produccion de los servicios que demanda la poblacion. Por esa razon

también se conoce como sector servicios.

En definitiva la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura es la que concentra mayor
aportacion en el empleo en la parroquia El Rosario, después le sigue el comercio al por
mayor y al por menor, industrias manufactureras, transporte y almacenamiento,

construccion, actividades de alojamiento y de servicios de comidas en su orden.
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Tabla 28. Actividades econémicas por sector.

Sector Actividad Economica Efﬂi,oarﬁ %
Primario  Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 1.880 46,38
Secundario Construccién. 64 2,22
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 6 0,21
acondicionado.
Distribucién de agua; alcantarillado, gestion de desechos y 5 0,17
actividades de saneamiento.
Comercio al por mayor y al por menor 234 8,11
Transporte y almacenamiento. 67 2,32
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 39 1,33
Informacién y comunicacion. 2 0,07
Actividades financieras y de seguros. 2 0,07
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 10 0,35
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 15 0,52
Terciario  Administracion pablica y defensa 38 1,32
Ensefanza. 70 2,42
Actividades de atencion de la salud humana 7 0,24
Avrtes, entretenimiento y recreacion. 10 0,35
Otras actividades de servicios. 31 1,07

Fuente: Censo Nacional Econdmico 2010, INEC
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.3.2.1. Ocupados por sectores de la economia

La parroquia El Rosario tiene el mayor nimero de personas ocupadas en el sector
primario, con el 46,38% destacan las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura 'y
pesca, es notorio que la economia de la parroquia El Rosario se intensifica por el sector
agricola, a continuacion se encuentran ubicados los ocupados en el sector terciario, las
actividades que tienen mayor participacion estan relacionadas al comercio al por mayor
y al por menor; ensefianza; transporte y alojamiento; por Gltimo el sector secundario con
las actividad de construccion, con el 2,22%.
2.3.2.2. PEA de la parroquia El Rosario

La PEA de la parroquia El Rosario, tiene como principales categoria de ocupacion
las siguientes: ocupaciones elementales con el 50,91%; agricultores y trabajadores
calificados con el 17,05%; no declarado con el 8,34%; trabajadores de los servicios y

vendedores con el 7,48%; oficiales, operarios y artesanos con el 5,18%; trabajador

nuevo con el 3,42% y operadores de instalacién y maquinaria con el 2,69%.
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Grafico 3. PEA de la parroquia El Rosario, segin categoria de ocupacion.
el
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Fuente: Censo Nacional Econémico 2010, INEC.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.3.2.3. Establecimientos econdmicos segun actividad econdmica principal

Segln el Censo Econdmico, INEC 2010, el mayor porcentaje de establecimientos
economicos de la parroquia El Rosario, Agricultura, ganaderia silvicultura y pesca con
el 34,11%; No declarado con el 11,37% aproximadamente, seguido por actividades de

industrias manufactureras con 10,68% y construccion con el 8,90%.

Grafico 4. Establecimientos econémicos segln actividad econémica principal.

Actividades de alojamiento y... m 6,64%

Comercio al por mayor y menor  7,26%
Trabajador nuevo | I 8,42%

Construccion |_l 8,90%

Industrias manufactureras I/ 10,68%

No declarado l_' 11,37%
Agricultura, ganaderia, silvicultura... _/I 34,11%

0,00% 20,00% 40,00%

Fuente: Censo Nacional Econdmico 2010, INEC
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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2.3.3. Principales productos agricolas

La parroquia El Rosario cuenta con diferentes actividades agricolas, donde los

cultivos g mas influyen son: Maiz, cacao, ganaderia, pifia y madera.

El canton ElI Empalme es constantemente agricola por sus condiciones favorables
tanto en aspectos del clima y morfo edafoldgicas, se sitda en la zona calida hiumeda, en
Ilanuras con cobertura de proyecciones volcanicas, con buena acumulacion de materia

orgénica y capacidad de retencion de agua.

Tabla 29. Principales productos agricolas.

Productos

Porcentaje (%0)

Agricola

Agropecuario mixto
Agua

Antrdpico

Conservacion y
produccién

Conservacion y
proteccién

Pecuario

Proteccion o produccion

53,47
3,15
3,71
1,05
0,27

2,87

33,16
2,32

Fuente: Censo Nacional Econédmico 2010, INEC

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.3.4. Factores productivos

2.3.4.1. Suelos

Los suelos que se encuentran dentro de la llanura costera, cubre la mayor parte de
suelo a nivel provincial en el Guayas, este tipo de suelo es apto para las siembra de
cultivo extensivo como es el banano, el cacao y la arboricultura tropical. EL otro tipo de
suelo que podemos encontrar es el de perfil arcilloso o arenoso, que se desarrolla del
deposito de suelos antiguos arcillosos sobre rocas sedimentarias y arenas, generalmente

los encontramos en superficies planas y permiten cultivos de arroz y productos de ciclo

corto como maiz y soya.
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2.3.4.2. Sistema de Riego

El riego en la parroquia esta vinculado a la capacidad propia de los propietarios de
obtener sistemas de riego. La falta de acceso a sistemas de riego es uno de los factores

que inciden en la productividad por hectarea, el 3,38% de los agricultores tienen riego.

2.3.5. Infraestructura de apoyo a la produccion existente en el territorio

La parroquia El Rosario, no posee en todo su territorio mercado y centros de acopio
necesarios para el almacenamiento de los productos, existen pequefios comerciantes de
maiz mayoritariamente para el tiempo de cosecha. En el cantdn como parte de la
infraestructura de apoyo a la produccion, cuenta con piladoras, casas comerciales,
negocios de compra y venta de productos agricolas (frutas), ganado, aves, madera,
cerdos, balsa, mariscos, centros de acopio, etc. que cumplen la funcion de reunir la

produccion de pequefios productores para luego comercializarla a un precio mayor.

2.3.5.1 Servicios de production

En la Parroquia el Rosario no se cuenta con ningun tipo de agencia bancaria o de
cooperativa de ahorro, lo que se ha dado en pocos lugares comerciales es el banco del
barrio del Banco de Guayaquil, banco mi Vecino del banco del pichincha, la agencias
bancarias méas cercanas estdn en el cantdon Pichincha donde se cuenta con Banco
Pichincha y BanEcuador, razon por la cual las transacciones se realizan en estas
agencias, para lo que concierne a créditos los agricultores o comerciantes acuden a la
cabecera cantonal del Empalme donde se cuenta con varias agencias bancarias, como:

Banco Pichincha, Guayaquil, BanEcuador y Bolivariano.
2.3.5.2. Financiamiento

Existen agencias de banca privada y publica que a través de sus diferentes lineas de
crédito brindan este servicio a los diferentes sectores productivos, sin embargo varios
agricultores aseguran que no acostumbran a solicitar servicio ya que en ocasiones no
cuentan con las garantias que les exigen: escrituras de sus terrenos o un representante

que haga de garante.
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Tabla 30. Demanda actual y futura de apoyo a la produccion.

Inadecuada comercializacion de productos

Escasa capacitacion al sector productivo

Ausencia de centros de acopio

Ausencia de alianzas estratégicas para el fomento del desarrollo de los
sectores productivos

Escaso apoyo a los sistemas productivos con sustentabilidad ambiental
Ausencia de talleres artesanales

Escasa gestion para el emprendimiento productivo

Escasa responsabilidad social de grandes productores

Sistemas de produccién inadecuado

Escaso mantenimiento de equipos e infraestructura en el camal Municipal
Ausencia de capacitacion laboral por parte del Ministerio de Relaciones
Laborales

Escasa asistencia técnica al desarrollo comunitario

Fuente: PDOT del Canton El Empalme.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023..

2.3.5.2.1. Lineas de créditos del Banecuador - Agencia EI Empalme

El Banecuador del cantén EI Empalme es una sucursal dependiente de la zonal
Guayaquil, abierta al publico desde el 23 de junio de 1978. Cuenta con un total de 17

servidores para atender al publico. Fisicamente tiene una superficie de 42,28 m2.

Tabla 31. Lineas de créditos.

Lineas de Créditos

Crédito dirigido a organizaciones
debidamente constituidas en el
pais.

Crédito asociativo

Crédito Productivo Creédito de produccidén, comercio

Microcrédito

y servicios.
Crédito compra de
productiva

tierras.

Microcrédito fortalecimiento

Microcrédito crecimiento

Desarrollo humano — CDH

Crédito dirigido a PYMES, vy
empresas.

Crédito dirigido a
microempresarios de economia
de subsistencia y acumulacion
simple.

Crédito dirigido a
microempresarios de economia
de subsistencia y acumulacion
simple y ampliada.

Crédito dirigido a beneficiarios
del Bono de Desarrollo Humano.
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Café, arabigo y robusto. Agricultores(as) no

Arroz y maiz. asociados(as), miembros de una

asociacion ~ u  organizacion

legalmente constituida,

cooperativas  previamente 150

Lineas de financiamiento Arroz y maiz. Calificados y
Cacao nacional fino de aroma avalados por la Unidad de Café y

Cacao del MAGAP, dedicadas o
en capacidad de desarrollar
labores agricolas y productivas
en produccién de café y cacao.

Fuente: PDOT del Cantén EI Empalme 2015 — 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.3.5.2.2. Lineas de crédito del Banco Pichincha - Agencia EI Empalme

Las diferentes opciones para acceder a créditos del Banco del Pichincha, agencia El

Empalme son las siguientes:
¢ Productivo
e Crédito para la compra de activos fijos
¢ Crédito para capital de trabajo
e Créditos ecoldgicos:
e Preciso ecoldgico
¢ Habitar ecoldgico
¢ Productivo ecoldgico
¢ VVehiculos pichincha ecolégico
¢ Microcréditos ecoldgicos y rurales
2.3.5.2.3. Lineas de credito del Banco Guayaquil - Agencia EI Empalme
¢ Crédito para capital de trabajo

e Crédito para activos fijos

e Crédito a distribuidores
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e Crédito voucher

2.3.5.2.4. Lineas de credito del Banco Bolivariano - Agencia El Empalme

e Crediplus efectivo
e Crediplus vehiculos
e Crediplus hipotecario
e CrediRol

2.3.6. Sector turismo

El turismo es un fendmeno social, cultural y econdémico, ya que genera fuentes de
trabajo, inversion local y el desarrollo de infraestructuras turisticas. La riqueza hidrica

del canton EI Empalme y de la parroquia El Rosario.

Rancho Borinquén via a Chonero, y Rancho Valle Hermoso ubicado en el recinto
San Basilio cuenta con cabafias, areas verdes y un gran espacio para conferencias y

actos sociales, tanto culturales como deportivos.

Fotografia 1. Rancho Borinquén.

: L ; R >
Fuente: GADM — El Empalme
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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Fotografia 2. Rancho Valle Hermoso.
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Alrededor de la parroquia tenemos cuatro balnearios de agua dulce, como son: La
Camarona, ubicado en el recinto San Basilio; estero la Zapata ubicado en el recinto
Pedro Vélez Moran; El Mate ubicado en el recinto Chonero Abajo; Germud, ubicado en
el recinto Santa Lucia; y cascada y balneario El Paraiso en el sector San Pedro del

recinto San Basilio, todos ubicados a pocos kilémetros de la cabecera parroquial.

Fotografia 3. Cascada El Paraiso

Fuente: La Voz de El Empalme Canal YouTube.
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Fotografia 4. El Rincon del Vago.

Fuénte: GAD parroquial EIl Rosario
Elaborado por: Equipo Técnico PDOT 2020 - 2023.

Este sitio turistico esta ubicado en la parroquia El Rosario a la salida de la Provincia del
Guayas antes del puente Velasco Ibarra que une con la provincia de Manabi, a un costado de
la via bajo la sombra de un arbol y una vertiente de agua natural, se encuentra esta banca de
cemento, que en el afio 1989 los jovenes que se reunian en este lugar construyeron como
simbolo de amistad y compafierismo, en su forma creativa de ver la vida colocaron también
un cartel con los 10 mandamientos del vago. Esta amigable organizacion de gente trabajadora
en realidad se hizo muy grande y hoy el barrio lleva este nombre, todas las familias celebran
su fiesta cada 1 de mayo en donde comparten con propios Yy extrafios, platos tipicos; también
los fines de afio se reinen como los amigos de siempre y comparten su trabajo y anécdotas,
sin olvidarse de su caracteristica alegria en el Descanso del Vago.
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2.3.7. Presencia de proyectos estratégicos nacionales

El proyecto Multimodal Manta - Manaos, impulsando por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, permitirdn la conectividad e integracion comercial de Ecuador a nivel

Internacional.

La ruta busca promocionar los productos elaborados por manos ecuatorianas al

intercambio comercial con otros mercados.
Fotografia 3. Proyecto multimodal Manta — Manaos.

EJE BIOCEANICO
MULTIMODAL
MANTA - MANAUS
PROYECTO DE
INTEGRACION
NACIONAL

RUTA TERRESTRE

MANTA - FRANCISCO
DE ORELLANA

PROGRESO - EL EMPALME 54.00 7.30 4,00

Fuente: GADM — El Empalme
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.3.8. Amenazas a la infraestructura y areas productivas

La mayor superficie del canton EI Empalme (82,9%) no tiene ninguna amenaza por
inundaciones; la amenaza baja, media y alta que sumadas las tres ocupan el 17% del cantén se

encuentran principalmente en los valles o gargantas de los rios que la atraviesa.

Las afectaciones altas por inundacion es el pasto cultivado con 1.534,8 Ha. El maiz es otro
de los cultivos que tienen esta afectacion con 357,43 Ha. Con afectaciones media esté el arroz

y el café con 35,91 y 685,67 Ha. Respectivamente.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023




Ca QS.A.D. Parroquial
Bleull

2.3.9. Asociaciones de la parroquia el Rosario

En la parroquia El Rosario existen 17 asociaciones activas.

I T R

1 Presidente de la asociacion de trabajadores agricolas “Unién y Progreso”

2 Presidente de Trabajadores Agricolas "El Topadero”

Presidente de la Asociacion Trabajadores Agricolas Autdnomos “Agro
Linda”

Presidente de la Asociacion Trabajadores Agricolas Auténomos “Vida
Nueva Para El Agro”

5 Presidenta de la Asociacion Agricultores “"Chonero Intermedio”

Presidente de la Asociacion Pequefios Productores Agricolas Autdnomos
“Chonero Afuera”

7 Presidente de la Asociacion Agricultores "Jacinto Ramon Aguirre”

Presidente de la Asociacion Pequefios Agricultores Recinto San
Francisco

9 Presidente de la Asociacion Agricultores "Dos de Mayo de Hampton™

10 | Presidente de la Asociacién Agricola Autdnomo “La Germania“

11 Presidente de la Asociacion Artesanos “10 de Agosto”

12 Presidente de la Asociacion de Pequefios Emprendedores "31 de Agosto”

13 | Presidente del Seguro Campesino San Cayetano

14 Presidente del Seguro Campesino San Basilio

15 Presidente del Seguro Campesino El Rosario

16 Presidente del Seguro Campesino Pedro Vélez

17 | Presidente Agua Potable Entubada de la Parroquia El Rosario

Fuente: GADP El Rosario.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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2.3.10. Matriz de problemas y potencialidades

. . . Pocas fuentes de empleo
Poblacion Econémicamente joven — - -
Ineficiente apoyo a los microempresarios
Poco espacio laboral para las mujeres en la
Empleo Parroquia
Sector comercial dinamico Debilitamiento y cierre de micro, pequefias y
medianas empresas, ha ocasionado que emigre la
poblacién a la cabecera cantonal y a otros
cantones
Desconocimiento de los programas del MAGAP,
Produccion de ganado IEPS y GAD Provincial para el fomento
productivo
Produccién Intervencién de intermediarios en la produccion
Agricola y agricola
Pecuaria P_rincipales productos dt_el territorio a | Inexistencia de productores que afiadan valor
nivel agricola y pecuario: maracuya, | agregado a los cultivos fruticolas.
cacao, pifia, ciclo corto, mani, arroz, — — —
maiz ganado Debil sector asociativo y comunitario
Seguridad y Escazas iniciativas por parte de las autoridades
Soberania Implementacion de huertos familiares | locales para promocionar ferias agricolas
Alimentaria solidarias
Recursos naturales para desarrollar
Proyectos emprendimientos turisticos i5 ' i
- p Poca promocion del turismo en la Parroquia El
Estratégicos ;
Nacional ) Rosario
acionales Proyecto Daule Peripa
Via  Portoviejo- ElI  Empalme
principal arteria vial que conecta con M - . .
. antenimiento deficiente de la red vial rural.
el resto de las poblaciones vy
Infraestructura provincias del pais
para e_I fomento Falta de mercado central
productivo
Gran produccion agricola y pecuaria | Poco espacio publico para formalizar actividad
de expendio de comidas y ferias libres de la
produccién local.
Deficiente acceso al crédito del sector de la
Programas  crediticios  dirigidos | micro, pequefia y mediana empresa
. I asociaciones y organizaciones de la | Desconocimientos de educacién financiera en la
Financiamiento : L
EPS por el Gobierno central para | poblacion
reactivar la economia del pais Poco apoyo al sector de la microempresa y sector
agricola por parte del sistema financiero
Amenazas a la| . - L .
infraestructura Tierras  fértiles 'y acceso a | Afectacion de las fuentes de agua por vertido de
. microcuencas aguas servidas sin tratar y por desechos agricolas
productiva g yp 9

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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2.4. Diagnostico Asentamientos Humanos

Un asentamiento humano es un territorio en donde se desarrollan relaciones sociales, que
pueden ser entendidos como organismos o sistemas vivos articulados entre si y donde se
establecen varias viviendas sean de construccion de cemento, mixta, cafia guadua, madera u
otras formas y que ademas estan habitados. Generalmente se compone de una comunidad con
familias diversas, ya que los seres humanos muy rara vez viven aislados entre si. Todos los

habitantes comparten zonas comunes pero también cuentan con una propiedad exclusiva.

Los asentamientos humanos se forman con el pasar el tiempo. Normalmente se localizan
cerca 0 en medio de zonas con recursos naturales suficientes o abundantes, como el agua
dulce, altitud, localizacion. Muchos también se ubican en sitios con recursos naturales
econémicamente importantes debido a la conveniencia de su comercio y/o desarrollo

industrial.

Asi el territorio es una comunidad humana con sentido de pertenencia, de futuro y de
apropiaciéon de un espacio fisico, natural o artificial. En el proceso de asentamiento esta
construccion social, se nutre de la cultura, la politica, la tecnologia y la infraestructura, y
contribuye a responder a los desafios del desarrollo, de la sostenibilidad y de la igualdad.

La planificacion es parte del desarrollo de los asentamientos humanos, no se puede hablar
de desarrollo sin ella, por eso es necesario conocer y mejorar la calidad de las politicas de

desarrollo territorial, a fin de reducir desigualdades y crear capacidades.

La parroquia Rural ElI Rosario amanzanada y otras zonas rurales dispersas, cuenta con 4
centros poblados y 21 recintos (PDOT EIl Empalme 2014 — 2019).

La Parroquia Rural El Rosario, representa el 0,86% (aproximadamente 137,18 Km2) del
territorio de la provincia del Guayas (aproximadamente 15.927 km2), cuenta con un
asentamiento humano de 9.205 habitantes, de los cuales 1711 habitantes se asientan en la

cabecera parroquial de El Rosario y 7494 habitantes en la zona dispersa rural.
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Tabla 32. Poblacién parroquial de El Rosario.

Parroquia Poblacién 2001 Pogcl)zi(z)lon Poblacién 2020
El Rosario 8.038 9.205 10.642
Total 8.038 9.205 10.642

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC), 2010. Proyeccion 2020/1,42%
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

Mapa 14. Division parroquial.

Segln datos levantados por parte la Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial,
indica que la parroquia ElI Rosario posee 4 asentamientos amanzanados y 21 recintos, los

cuales son:
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Tabla 33. Centros poblados de la parroquia EI Rosario.

N° LUGARES CONCENTRADOS
1 EL ROSARIO (Central y Cdla. Maria Asuncion)
2 Pedro Vélez
3 Santa Lucia
4 San Basilio
5 San Ramon (La 33)

6 El Guarumo 1

7 El Guarumo 2

8 Nuevo Encuentro
9 La Bomba

10 El Topadero
11 La Rita
12 La Carmela
13 San Cayetano de Hampton
14 San Miguel De Hampton
15 Conguillo de Hampton
16 La Germania
17 Las Mercedes
18 San Francisco De Asis
19 San Pablo
20 Chonero Chico
21 San Antonio
22 San Dionisio
23 Chonero Central
24 Dos de Mayo de Hampton

25 Santa Barbara

Fuente: Jefatura de Desarrollo Comunitario, GADMCEE, 2020.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

Todo el Canton EI Empalme, posee una tendencia de crecimiento de la poblacion en
territorio de forma irregular y muchas veces sin control de las autoridades municipales
contraviniendo a las ordenanzas y normativa vigente; esto se debe porque todavia no hay un
adecuada planificacion y legalizacion de los terrenos ocupados y por otra el incumplimiento y
desconocimiento por parte de la poblacién que ante la necesidad de vivienda, construye sin

asesoramiento muchas veces en zonas no permitidas.
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Mapa 15. Recintos y centros poblados.
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2.4.1 Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos establecidos en la
Estrategia Territorial Nacional 2017 — 2021

La Estrategia Territorial Nacional, hace parte del Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021
y se define complementariamente como “la expresion de la politica publica nacional en el
territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los
criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos
naturales, sus grandes infraestructuras, los asentamientos humanos, las actividades
econdmicas, los grandes equipamientos y la proteccion del patrimonio natural y cultural,
sobre la base de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de

Desarrollo" (Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, 2016).

La Estrategia Territorial Nacional pretende potenciar las capacidades de los territorios,
articular las intervenciones a los objetivos nacionales y definir lineamientos concretos para la
accion publica desconcentrada y descentralizada. Esto significa, una armdénica coordinacion
entre la planificacion nacional y sub-nacional a través de la gobernanza multinivel; y la
implementacion de mecanismos efectivos, participativos y permanentes de seguimiento,

evaluacion y rendicion de cuentas.

Las estrategias y acciones encaminadas a fomentar el desarrollo territorial en un pais no
solo estan presentes en las politicas publicas que sean explicitamente de desarrollo territorial.
También se encuentran en un amplio y vasto conjunto o familia de politicas publicas que, con
diversas denominaciones, son relevantes y se vinculan, por su contenido y objetivos, al
desarrollo territorial. Por tanto, la relevancia de lo territorial no se agota en las politicas
publicas de desarrollo territorial, sino que se proyecta en un amplio espectro de politicas

publicas.

La combinacion de los objetivos de desarrollo sostenible, equilibrio y conservacion en los
diferentes territorios del pais supone reforzar las zonas estructuralmente méas débiles e

impulsar en ellas mejores condiciones de vida y de trabajo.

Es también importante tomar en cuenta la agenda para la igualdad de los Territorios Para
los Pueblos y Nacionalidades, donde asegurar la propiedad de sus territorios es un desafio y

una urgencia para construir un Estado Intercultural y Plurinacional, por lo que es de suma
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importancia considerar los saberes y la participacion de los pueblos y nacionalidades para el
cumplimiento de las siguientes metas del PND 2017-2021:

e Mantener el 16% de territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental a 2021.

e Reducir al 15% la deforestacion bruta con respecto al nivel de referencia de emisiones
forestales a 2021.

e Reducir y remediar la contaminacion de fuentes hidricas a 2021.

e Aumentar de 98,9 a 112 el indice de productividad agricola nacional a 2021.

e Incrementar el acceso a riego de 760 473 ha. a 826 695 ha. a 2021.

e Incrementar del 86,44% al 86,87% la participacion de los alimentos producidos en el
pais en el consumo de los hogares ecuatorianos a 2021.

e Reducir la concentracion de la tierra a 2021.

e Aumentar la titularizacion de tierras a 2021.

e Reducir el margen de intermediacidén en productos alimenticios a 2021: mejorar el
indice de Intercambio.

e Incrementar el nimero de operaciones nuevas del segmento de microcrédito en
relacion al nimero total de nuevas operaciones del Sistema Financiero Nacional del
10,34% a 11,44% a 2021.

2.4.2. Analisis historico de la distribucion de la poblacion en el GAD

La concentracion poblacional se caracteriza por ser un proceso de aumento de la Poblacion
en zonas tanto urbanas como rurales, donde las ciudades (pueblos) méas grandes concentran
poblacion a expensas de las mas pequefias. Dentro de los estudios realizados por
investigadores de la CEPAL, algunas de las causas que permiten explicar las peculiaridades
de la concentracion poblacional son: a) elementos histéricos, b) procesos ulteriores de
colonizacion, c) la idea de ciudad utilizada por Espafia, d) las limitaciones del relieve y del
medio natural, e) la falta de una adecuada red de vias de comunicacion, f) la disposicion local

de bases economicas propias, diversificadas y complementarias.

De ésta forma la urbanizacion y las concentraciones poblacionales tienen efectos directos
en la migracion interna, la que a su vez ha sido dominada por la mecanizacion de la
agricultura, la concentracion de la propiedad rural y el escaso dinamismo del sector agricola

tradicional. Es decir, las ventajas comparativas sociales y econémicas entre el campo y la
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ciudad, asi como entre las areas menores y las grandes ciudades, han incidido en los

comportamientos migratorios, sus variaciones espaciotemporales y sus caracteristicas
especificas. En general, la mayoria de la poblacion se concentra en zonas donde existe
disponibilidad de servicios basicos, infraestructura de educacion y salud; de preferencia con
cercania o con buena accesibilidad a superficies con vocacion agricola y pecuaria de tal

manera que el recurso suelo sea una fuente de ingresos econdmicos para el hogar.
2.4.3. Densidad poblacional

La cabecera de la parroquia El Rosario estd conformada por 9.205 habitantes promedio, su
densidad poblacional la constituyen 67,10 habitantes por kilometro cuadrado (Km2). La

poblacion total de esta es de 9.205 habitantes incluida las areas urbana y rural, y constituye el
1.76% de la poblacion total de la Provincia del Guayas (INEC 2010, Proyecciones 2020).

Tabla 34. Densidad Poblacional de la parroquia El Rosario.

Codigo Nombre de Nombre de Nombre de Poblacion IS:erl:frlgleuciiae Densidad
g provincia canton parroquia 2010y 2020 p(kmz? Poblacional
9.205 137,18 67,10
121051 GUAYAS El Empalme EL ROSARIO 10.642 137.18 7758

Fuente: Proyeccion INEC 2010, Proyeccion 2020.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

La cabecera parroquial de El Rosario tiene una densidad poblacional promedio de 67,10
hab/km2.

Pero aproximadamente el 80% de la superficie del canton rural tiene una densidad
poblacional menor a las 50 personas por kilémetro cuadrado, debido a que su poblacion se

encuentra bastante dispersa.

Los asentamientos de las zonas rurales son pequefios caserios o recintos con un promedio
de 15 a 50 personas por kildmetro cuadrado, los mismos que se encuentran distanciados de la
zona urbana, la accesibilidad vial se encuentra en estado regular, y en su gran mayoria las

viviendas cuentan con energia eléctrica. Los lugares con mas influencia poblacional se

encuentran estrictamente en las vias principales de la Parroquia Rural EI Rosario.
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Mapa 16. Rango Poblacional.
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2.4.4. Jurisdiccién Territorial

El Rosario es una Parroquia rural del Canton ElI Empalme de la provincia del Guayas.
Situada al norte del Guayas, en los limites con la provincia de Manabi, es una parroquia
eminentemente agricola, y ganadera. Los principales productos agricolas que se destinan para
la comercializacion son: Cacao, Pifia, Maiz, Banano, Mani, Platano, Yuca, Maracuya, el
cultivo de arroz en su mayoria, son destinados para el autoconsumo. EI maiz, cacao y
pifias se comercializa en la cabecera cantonal a través de los intermediarios que
son los que fijan su precio. La produccién pecuaria de la parroquia son las aves de corral

y cerdos que se destinan para la venta y el autoconsumo.

La comercializacion de las aves de corral (gallinas) se la realiza en la cabecera cantonal, en
las comunidades y a los visitantes, su venta es en pie. La comercializacién de los cerdos se la
realiza en las comunidades durante las dos estaciones a través de los comerciantes. En cuanto
a la comercializacion ganadera podemos decir que los campesinos aprovechan para vender los
productos provenientes de esta actividad, tales como la leche la carne el cuero, que son
comercializados en la cabecera parroquial, el canton EI Empalme y cantones circunvecinos al

territorio en mencion.
Historia de la Parroquia

La decision de cambiar la historia politica del recinto el Rosario hoy convertido en
parroquia fue por la falta de atencién que los gobernantes cantonales, provinciales y
nacionales la tenian, por tal motivo el sefior Enrique Zambrano Palacios conjuntamente con el
sefior Manuel Cedefio Almeida en vista de la necesidad y preocupacién por buscar la

transformacion de El Rosario.

Invitaron a personas y amigos a una reunion que se llevo a efecto en una noche del mes de
enero del 1991, el sefior Enriqgue Zambrano manifiesta que nuestro recinto cuenta con
personas preparadas y capacitadas para luchar por el cambio y gracias a la humilde relacion
que cuenta este servidor con buen amigo y compadre que ocupa un lugar representativo en el
Gobierno (Sr. Lcdo. José Ferrin Vera) formar un comité de Parroquializacién con

administracion propia, el mismo que quedo formado asi:
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e Profesor Ramoén Del Valle Presidente

e Sefior Vicente Zambrano Vice-Presidente

e Profesor Abad Baque Secretario

e Sefiora Lourdes Zambrano Pro-Secretario

e Sefior Nabor Molina Tesorero

e Sefior Enrique Zambrano Primer Vocal

e Sefior Manuel Cedefio Segundo Vocal

e Sefiora Virtudes Intriago Tercer Vocal

e Sefior Melberto Cedefio Primer VVocal Suplente
e Sefior José Mendoza Segundo Vocal Suplente
e Sefior Vicente Vasquez Tercer VVocal Suplente

e Sefior Gustavo Cedefio Asesor Coordinador

Una vez que tomaron posesion los sefiores elegidos empezaron las gestiones en forma
personal y con atentos oficios al Concejo Cantonal para solicitar requisitos para iniciar los
tramites juridicos, el sefior Narciso Vélez Baildn Presidente del Concejo Municipal, manifestd
su apoyo y respaldo incondicional, al comité y a la comunidad en general. Por lo consiguiente
dicha resolucion es enviada al Honorable Concejo Provincial del Guayas para su aprobacion,
el dia 13 de noviembre del 1991, que manifiesta el fallo favorable de acuerdo al art. 111 de la

ley de régimen Municipal, la creacion de la Parroquia El Rosario.

Una vez emitido el informe favorable de la comision de limites (CONALLI), el Ministerio
del Gobierno y Municipalidades, mediante acuerdo ministerial nimero 1260 de fecha agosto
5 de 1992, ACUERDA, la aprobacién y creacion de la Parroquia Rural denominada EL

Rosario, dentro de la jurisdiccion Cantonal de EI Empalme provincia del Guayas.

El 27 de agosto del 1992 mediante Registro Oficial N° 13 de la administracion del sefior
arquitecto Sixto Duran Ballén, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, se

PUBLICA: el acuerdo 1260 de la creacion de la Parroquia El Rosario del canton EI Empalme.

Actualmente se conoce a este Parroquia como “Gobierno Autéonomo Descentralizado

Parroquial de El Rosario”.
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Para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de El Rosario, se ha

Mapa 17. Mapa Base.

trabajado con los nuevos limites considerados por el Comité Nacional de Limites Internos
(CONALLI) 2016.
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2.4.4.1. Asentamientos Humanos — Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

La parroquia El Rosario posee un PEA de 46,33% de la poblacion en edad de trabajar PET,
(que corresponde al 11.53% del PEA Cantonal y el 0,19% del PEA de la provincia Del
Guayas). La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), de la parroquia El Rosario es de

3.004 habitantes, de la cual 2.512 son hombres y 492 mujeres.

Tabla 35. PEA de El Rosario.
PEA 2010 PEA 2020

El Rosario 3.004 3.410
Total 3.004 3.410

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC), 2010 Proyeccion 2020/1,23%.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

La poblacidn rural de los asentamientos tiene una situacion socioecondémica mas precaria,
cuenta con menos educacién formal y, por tanto, menos herramientas para insertarse en el

mercado laboral.

En el trimestre de junio 2019 a nivel nacional, segun el boletin del Banco Central del
Ecuador: La poblacion en edad de trabajar (PET) en el pais, es de 12,3 millones de personas.

La poblacion economicamente activa (PEA) es de 8,2 millones de personas. La poblacién

econdmicamente inactiva (PEI) es de 4,1 millones de personas.

Durante junio de 2019 a nivel nacional se tiene que de la poblacién total el 71,1% esta en
edad de trabajar (PET).

El 66,8% de la poblacion en edad de trabajar se encuentra econdmicamente activa.

2.4.4.2. Jerarquia de asentamientos humanos por densidad poblacional

El principal asentamiento humano por la densidad poblacional es EI Rosario amanzanado

con el 18,59% de la poblacion total de la parroquia.

Los asentamientos vecinos como el cantén Pichincha y Quevedo proveen también bienes y
servicios a la poblacion por cercania como son: tecnologia, ofertas comerciales, educacion,

tramites publicos ademéas de productos agropecuarios, frutas, leche, queso, textiles, carnes

entre otros.
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El modelo territorial actual representa la interrelacion de los procesos sociales y
econdmicos que se desarrollan en el pais y en la parroquia, asi como la articulacion y la
movilidad a través de redes de vias de comunicacion, principalmente terrestres, que enlazan

los asentamientos humanos.

Los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio ha
consolidado a lo largo de la historia. Se observan los intercambios y sus relaciones de
interdependencia y complementariedad, los efectos positivos o negativos que han tenido los
asentamientos humanos en el desarrollo local, regional, nacional y las posibilidades y

restricciones estructurales que presentan.

Se ha ocupado el suelo de manera cadtica en especial en los cinturones de expansion, en
detrimento de las condiciones fisicas de acogida del territorio. Eso ha generado conflictos
ambientales y sociales, la degradacién de los bienes naturales, asi como el incremento de la
exposicion y vulnerabilidad de la poblacion a fendmenos naturales y problemas de acceso a
servicios basicos en las urbes, basado en estas consideraciones en el Plan Nacional del
Desarrollo se promueve la formacion de una estructura nacional policéntrica de
asentamientos humanos, que fomente la cohesion territorial, cuyo objetivo estratégico es
facilitar la legalizacion y consolidacion de los asentamientos humanos irregulares y con
criterios de planificacion territorial participativa, corresponsabilidad e inclusion econdémica y

social con énfasis en estrategias locales que permitan la prevencion y mitigacion de riesgos.

2.4.5. Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad: agua

potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos

La Parroquia El Rosario en los ultimos 15 afios ha presentado un incremento poblacional
significativo, el cual ha desplazado sus asentamientos humanos en la zona amanzanada
y dispersa, siendo de mayor proporcion en la amanzanada o cabecera parroquial y el
recinto Pedro Vélez, este acrecentamiento poblacional asciende el 14,51% desde el afio 2001
al 2010 (Segun INEC, 2001 y 2010). Los asentamientos mas concurrentes para las
actividades econdmicas, sociales y culturales se presentan en la cabecera parroquial, en
la cual se asienta un 18,59% promedio de la poblacion, cuenta con 22,12% de asistencia
en redes agua por tuberia, energia eléctrica, centro de salud publica, SSC, entre otros

locales que promueven la economia; el servicio de alcantarillado no poseen las viviendas de
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la Parroquia amanzanada. EI Recinto Pedro Vélez, es el segundo asentamiento con similares

caracteristicas, y de la misma forma es uno de los puntos de mayor movimiento econémico.

Los servicios basicos insatisfechos en una comunidad son considerados indicadores para
medir la pobreza, por ende el desarrollo humano, social y econémico de un asentamiento, el
mismo identifica directamente las carencias criticas de una sociedad. Durante los ultimos 5
afios el acceso a los servicios basicos en la Parroquia EI Rosario han sido escaso, segun
fuentes del INEC en el ultimo censo poblacional realizado en el afio 2010, indica que un
promedio del 22% de la poblacion se encuentra conectado a la red publica de agua,
considerado que este porcentaje esta identificado en una cobertura especifica dentro del area

urbana.

Durante el levantamiento de datos estadisticos en fuentes principales del Estado
Ecuatoriano, asi como en la observacién exhaustiva en campo, se determina que el nimero de
personas con acceso a los servicios de alcantarillado en la Parroquia cubre un 0,41% del total
poblacional, manifestacion que genera posibles contaminantes al medio ambiente y su
poblacion. Es de importancia considerar que el 44,87% de los habitantes mantienen sus bafios

conectados a pozos sépticos y el 36,06% a pozos ciegos.

La cobertura de los servicios en energia eléctrica, es una de las mas considerables por su
alto indice de ingreso en las familias, cubriendo al 91.28% de los habitantes, incluyendo las
zonas urbanas y rurales de la Parroquia El Rosario, tan solo el 1.63% tiene entrada a
electricidad por otros medios particulares, como generadores a combustion, paneles solares,

entre otros

Todas las acciones de los gobiernos autdnomos descentralizados deben estar alineados al
objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo, “Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas” que nos invita a implementar la Politica 1.8
“Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia cultural y a un entorno
seguro, que incluya la provisién y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al
habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio
publico seguro y recreacion” (PND, 2017 — 2021).

La utilizacion de sustancias toxicas en actividades agricolas, industriales y comerciales ha

traido como consecuencia un deterioro ambiental, producto de las descargas sin tratamie
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en efluentes liquidos, emisiones a la atmosfera y desechos sélidos sin tratamiento alguno,

muchos de ellos, con metales pesados y productos quimicos toxicos, ademas de la
deforestacion y la desaparicion de arboles nativos como el guayacan blanco, laurel, moral,
saman, entre otros, que se ha empeorado por la expansion agricola de monocultivos que

degradan la tierra y afectan la seguridad alimentaria.

2.4.5.1. Cobertura de desechos solidos

Debido a los escasos recursos para la inversion total del servicio de recoleccion de
desechos solidos, y las distancias de los asentamientos humanos que se encuentran alejados de
los sectores urbanos de la Parroquia, van formando dificultad para involucrar a todas las
familias, segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo la cobertura por habitantes que
aprovechan los servicios de recoleccion de basura es del 26% del total poblacional de la
Parroquia. EI INEC 2010, nos presenta estos datos referentes al tratamiento de los residuos
solidos no peligrosos: con carro recolector en un 39,83%; el 3,13% arroja los desperdicios en
terrenos baldios o quebradas, el 0,73% arrojan a rios o quebradas; el 54,95% la queman; el
1,09% la entierran y el 0,27% poseen otras practicas de eliminacién. Como se puede observar,
el 39,83% de la poblacion elimina la basura a través de carro recolector, los restantes 60,17%
implican una alta responsabilidad para las autoridades locales quienes deben formular
proyectos y estrategias que impulsen la correcta administracion y tratamiento de los desechos,
para evitar la creacion de depdsitos de basura a cielo abierto que pueden causar problemas

sanitarios y ambientales de caracter irreversible.

La recoleccion en el sector rural es inter-diaria. La cobertura en la zona amanzana en El
Rosario es de 877 viviendas con la misma cobertura del servicio de recoleccion y de sectores
aledafos a la E30 representando un 39,83% de viviendas de poblacion dispersa que eliminan

la basura por carro recolector, segln los datos proporcionados por el GAD Municipal y de

acuerdo a la Proyeccion INEC 2020.

Tabla 36. Porcentaje de viviendas que eliminan la basura.
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Eliminacion de la basura Casos %
Por carro recolector 877 39,83
La arrojan a terreno baldios o quebradas 69 3,13
La queman 1210 54,95
La entierran 24 1,09
La arrojan a rios, acequia, o canal 16 0,73
De otra forma 6 0,27
Total 2202 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC), 2010 *2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

En la parroquia no existe reciclaje, la comunidad ni el servicio de recoleccion lo hace, esto

evidencia la urgencia de implementar y aplicar una estrategia de clasificacion y separacion en

la fuente.
Tabla 37. Matriz para descripcién de servicios basicos, déficit, cobertura.
Unidad Cobertura de Cobertura de Cobertura energia Desechos
Territorial agua (%) alcantarillado (%0) eléctrica (%0) Solidos (%0)

Total de

Vivienda 487 9 2010 87

(2202)
Vivienda 22,12 0,41 91,28 39,18%

(%)

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC), 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.4.5.2. Cobertura de agua potable

El promedio de cobertura de agua potable por red publica dentro de la vivienda en la

parroquia El Rosario 57,23%; siendo el area amanzanada

de la cabecera parroquial la que

tiene un mayor porcentaje de cobertura con 1640 viviendas, en el sector rural con 43.77%,

que corresponde a 1.254 viviendas, es importante denotar que en estos afios se ha realizado

fuertes inversiones en mejorar los sistemas existentes y construir nuevos en el sector rural,

que evidencian una diferencia con los datos del INEC 2010 (Datos dados por la EMAPSA

BF).

Existe mayor déficit de viviendas servidas en el sector rural, la familia se abastece de agua

proveniente de esteros y pozos artesanales. La cobertura de agua por red publica esta

concentrada en la areas amanzanas de los poblados méas importantes como es El Rosario,

Pedro Vélez, Santa Lucia, San Basilio, entre otros; mientras el resto de la superficie del
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canton se ha invertido en la construccion de algunos sistemas de agua, todavia se esta por

debajo del 50% de cobertura de agua por red publica.

Mapa 18. Porcentaje de cobertura agua potable por sector.
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2.4.5.3. Cobertura de energia eléctrica

La cobertura de energia eléctrica para la parroquia El Rosario tiene un promedio de
91,28% y cubre casi toda la totalidad del territorio parroquial. Teniendo sectores en la zona
rural dispersa donde la cobertura de 156 viviendas (7,08%), no tienen debido a la falta de
redes por la dispersion, 36 viviendas (1,63%), tiene otros sistemas de abastecimiento sea solar

0 generador a base de combustible fosil o bioldgico.

Tabla 38. Cobertura de servicio de energia eléctrica en el Cantdn.

El Rosario
Total Urbano Rural Cobertura
viviendas
Viviendas con servicio de
energfa eléctrica 16.538 8.364 8.174 2.010,00
Porcentaje de viviendas con 90.13% 45,58% 44,55% 91.28%

servicio de energia eléctrica

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC), 2010.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2019 - 2023.

2.4.5.4. Cobertura de alcantarillado

El promedio de cobertura del sistema de alcantarillado en ElI Rosario amanzanado urbano
es de 0,41%, es decir 9 viviendas y se espera que se contrate un estudio y asi gestionar la
construccion del alcantarillado sanitario y pluvial en la zona amanzanada de El Rosario, segln
datos proporcionados por el GAD Parroquial. El tipo predominante de eliminacién de
excretas en el cantdén es por servicios higiénicos, conectado a formas diferentes de
disposicion final, como por ejemplo: por red de alcantarillado 0,41%, pozos sépticos 44,87%
de las viviendas; el 36,06% pozos ciegos; el 0,45% descargan sus desechos directamente al

mar, rio, lago o quebrada, letrinas 9,95%; y el 8,27% no posee ningun mecanismo de
eliminacién (INEC 2010).
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Tabla 39. Porcentaje de servicios higiénicos — El Rosario.

Tipo de servicio higiénico o escusado Casos %
Conectado a red publica de alcantarillado 9 0,41
Conectado a pozo séptico 988 44,87
Conectado a pozo ciego 794 36,06
Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 10 0,45
Letrinas 219 9,95
No tiene 182 8,27
Total 2.202 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC), 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

El total de viviendas con un adecuado sistema de eliminacién de excretas en la Parroquia
El Rosario es de 997 que corresponde a 45,28%. En la parroquia sobre todo en el area rural
existe un déficit de implementacion de buenas practicas para la correcta eliminacion de aguas
negras y grises. (INEC 2010)

Cuando diferentes factores de riesgo estan presentes simultaneamente las medidas a tomar,
en correspondencia con la disponibilidad de recursos, deben jerarquizarse. Es importante
contar con una descripcion epidemiolédgica de la morbilidad y un analisis sanitario del

ambiente con vistas a definir la afectacion de la poblacion y su etiologia.

Casi la totalidad del canton no tiene cobertura de red de alcantarillado sanitario,
exceptuando unas pequefias areas o0 manzanas en el centro de la cabecera cantonal que ademas
no tienen tratamiento y son descargadas en quebradas y afluentes cercanos siendo foco de
contaminacion, ocasionando enfermedades vectoriales y dermatologicas, El Rosario
(parroquia rural) no es la excepciéon donde el promedio de cobertura esta por el 0,41% sin
tratamiento alguno y con descargas a quebradas y afluentes.

2.4.5.5. Métodos de evacuacion de aguas servidas en el sector rural

Las evacuaciones de aguas servidas en el sector rural es preocupante, por cuanto las
viviendas utilizan un sistema de evacuacion directa en pozos sépticos, ciegos, letrinas, o hacia

los solares en declive o esteros.

En toda la parroquia no existen plantas de tratamientos de aguas residuales en los pequefios
poblados y en el sector rural disperso algunas viviendas manejan pozos sépticos técnicamente

construidos.
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Si resultaran significativos los riesgos biolégicos (caso frecuente en la vivienda carencial)

los recursos deben dirigirse a implementar las medidas de saneamiento bésico y
potabilizacién del agua de consumo, que deben incluir una adecuada recoleccion y
disposicion de las aguas residuales asi como la lucha anti-vectorial (ratas, cucarachas,

mosquitos).

En procura a la informacidon de los servicios basicos que cuenta el Canton EI Empalme, se
nota que la situacion del cantdn es preocupante en el &rea rural por cuanto no cumple con lo
que establece el PND en cuanto a implementar infraestructura basica, agua potable y
saneamiento en las viviendas de las comunidades y territorios de las Nacionalidades y
Pueblos, aunque se hayan realizado esfuerzos para construir sistemas de agua alcanzando un
7,49% de cobertura de agua entubada sin ningun tipo de tratamiento y 45,28% con sistema
adecuado de eliminacion de excretas a nivel del territorio, la meta del PND es: “Alcanzar el
95,0% de viviendas en el area rural con sistema adecuado de eliminacion de excretas”, es

preocupante tomando en cuenta las brechas existentes en el area rural. (INEC 2010).

2.4.5.6. Acceso de la poblacién a servicios de educacion y salud

Los servicios sociales que se encuentran asentados en el Canton EI Empalme son: El
Distrito de Salud 09D15, Distrito Educacién 09D15, MIES 09D15, IESS, SSC, Cuerpo de
Bomberos del Canton EI Empalme; en algunos casos estos poseen equipamientos limitados y
en condiciones regulares, dificultando una buena cobertura de los servicios.

2.4.5.7. Educacion

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Ministerio de Educacion al afio 2020,

existen 9 centros educativos dentro de la parroquia El Rosario fiscales abiertos y en

funcionamiento.
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Tabla 40. Instituciones Educativas de El Rosario.

NOMBRE DE INSTITUCION

TIPO INSTITUCIONES TOTAL ESTUDIANTES
ESCUELA DE EDUCACION BASICA ANGEL
MARIA ASUNCION BARRERIRO MONTESDEOCA
ESCUELA DE EDUCACION BASICA JAIME
EL ROSARIO SEMBLANTES POLANCO
ESCUELA DE EDUCACION BASICA MIXTA
PEDRO VELEZ MORAN RUMIN AHUL
2 BE MAYO DE HAMPTON ESCUELA DE Egﬂi\A(ilScm BASICA RIO
UNIDAD  saN CATEYANG DE HAMPTON ESCUELA DE EDUCACION BASICA CINCO
EDUCATIVA DE JUNIO N-12
SAN MIGUEL DE HAMPTON ESCUELA DE EDUS?EAIEYNOBASICA PRIMERO
ESCUELA DE EDUCACION BASICA VICENTE
SANTA LUCIA ROCAFUERTE ’
ESCUELA DE EDUCACION BASICA
SAN BASILIO PROVINCIAS UNIDAS )
ESCUELA DE EDUCACION BASICA NUNUZ
CHONERO CENTRAL S S B e
TOTALES 9

Fuente: Direccién Distrital 09D15, MINEDUC, 2020.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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Mapa 19. Establecimientos educativos.
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El 11,4% del total de establecimientos presentes en el Canton EI Empalme se encuentran

en la parroquia El Rosario lo que representa 9 centros educativos fiscales.

La localizacion de los servicios educativos para la poblacion responde a una logica de facil
acceso y cercania, ademas se manejan y gestionan adecuadamente en coordinacion con el
Ministerio de Educacion.

2.45.8. Salud

De acuerdo a informacién proporcionada por el Ministerio de Salud Publica al afio 2020, la
parroquia El Rosario cuenta con un centro de salud tipo A de primer nivel y tres dispensarios
del seguro social campesino que se ubican dentro del perimetro parroquial.

Tabla 41. Centros de salud.
INFRAESTRUCTURA DE SALUD EN LA PARROQUIA EL ROSARIO

Tipo de Nameros de
centro de Parroquia Distrito Circuito Centro de salud centros de
salud salud
Dispensario SSC El Rosario
2 1
Dispensario MSP El Rosario 1
Puesto de . .
salud El Rosario El Empalme EI Rosario Dispensario SSC Hampton .
Dispensario SSC Pedro Vélez
Moran 1

Fuente: Direccién Distrital 12D0O5, MSP, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

La localizacion de los servicios de salud para la poblacion responde a una logica de facil
acceso y cercania, ademas se manejan y gestionan adecuadamente en coordinacion con el
Ministerio de Salud y el SSC.
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Mapa 20. Establecimientos de salud
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2.4.5.9. Acceso de la poblacion a vivienda

Resulta evidente que los factores de riesgo por la estructura de las viviendas guardan
relacion con el nivel socio-econdémico de sus residentes. De aqui la utilidad de concebir la
problematica de la vivienda desde un enfoque estratificado en funcion de lo econdmico.
Cuando el estado de la vivienda es precario, el numero e intensidad de los factores de riesgo
que ella despliega resulta muy elevado y las amenazas a la salud de sus habitantes en morbi-
mortalidad resulta aguda y severa. Cuando el estado de la vivienda mejora, se reducen los
factores de riesgo concurrentes, con afecciones cronicas de baja incidencia. Las condiciones

de la vivienda tienden aqui a tornarse agentes de la salud de los moradores.

Es necesario tomar en cuenta el Objetivo 1 del plan Nacional de desarrollo, sobre todo en
la politica 1.8 Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia cultural y
a un entorno seguro, que incluya la provision y calidad de los bienes y servicios publicos
vinculados al habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad
ambiental, espacio publico seguro y recreacién y asi cumplir la meta de Incrementar de 53% a
95% el nimero de hogares con vivienda propia y digna que se encuentran en situacion de

extrema pobreza a 2021.

Entre los problemas sanitarios mas notorios tenemos que se acrecientan en la periferia

urbana y el area rural son:

e Territorialidad y tenencia

e Objeto de obra y materiales de construccion

e Acceso a los servicios basicos (educacion y asistencia medica)
e Aguas de consumos humanos y residuales

e \ectores

e Marginalidad, desempleo, violencia y drogadiccion.

Estos problemas estan todos asociados, por supuesto, a las condiciones socio - econémicas
de la poblacion. Las clases sociales mas desfavorecidas presentan los problemas mas
acuciantes con la micro-localizacién y tenencia de la vivienda, acuden a materiales de
construccion de pobre calidad y las casas muestran una deficitaria calidad constructiva, en

muchos casos sin disefios técnicamente fundamentados, residen en territorios pobreme
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urbanizados o no urbanizados y muchas de las ocasiones no presentan legalizados sur terrenos

y viviendas, con dificultades en el acceso a la educacion y la asistencia médica, el agua de
consumo suele no ser adecuadamente tratada y la disposicion de los residuales mayormente es
indebida, los vectores de enfermedades proliferan sin medidas adecuadas de control y un
ambiente social desfavorable incide en los factores de estrés domiciliario y peri-domiciliario.
Las clases sociales favorecidas por el contrario cuentan con méas adecuada micro-localizacion,
mejores parcelaciones y redes técnicas, satisfactoria infraestructura y viviendas mas seguras,

confortables y duraderas.

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda realizado por el INEC para el afio 2010,
dentro del canton ElI Empalme existen 18.349 viviendas particulares ocupadas; estando el

47,96 % en el area urbana y el 52,04 % en el sector rural.

Del total de viviendas en la Parroquia El Rosario ocupadas es de 2.202, de las cuales 486
viviendas (22,07%) estan en condiciones de habitabilidad aceptable, 907 viviendas (41,19%)
estan en condiciones de habitabilidad recuperable, y 809 viviendas (36,74%) estan en

condiciones de habitabilidad irrecuperables.

Grafico 5. Condiciones de habitabilidad de las viviendas.

¢ | |
irrecuperable F' 36,74
I <0

Aceptable | M) 2207
S/

0 10 20 30 40 50

recuperable

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC), 2010
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

En total existen 2.217 hogares dentro de la Parroquia El Rosario, de los cuales 1.605
hogares (72,40%) habitan en viviendas propias y donde 1.938 (87.42%) de estas viviendas
presentan caracteristicas fisicas inadecuadas para ser habitadas, esta a su vez afecta el acceso

a una vivienda digna y accesible para personas con discapacidad.
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2.4.5.10. Déficit y hacinamiento habitacional

La Habitabilidad de las viviendas viene dada por el material de construccion de las
mismas, la parroquia el Rosario es una parroquia de vocacion rural, y de crecimiento poco
desarrollado, para la discriminacién de viviendas, se dividieron los tipos de viviendas en 4

clases:

+ Viviendas Tipo A: Viviendas construidas con pisos de buena calidad tales como
porcelana marmol, entre otros, paredes y techos de hormigdn, ladrillo o
cemento.

+«+ Viviendas Tipo B: Viviendas con pisos de madera sin tratar, paredes de adobe, tapia o
madera y techos de asbesto o teja.

+« Viviendas Tipo C: Viviendas con pisos de ladrillo o cemento, paredes de cafa, y
techos de zinc, palma o paja.

% Viviendas Tipo D: Viviendas construidas con pisos de cafia, tierra u otros,

paredes y techos con materiales de menor calidad.

Tabla 42. Tipo de viviendas en el &rea Rural del Canton EI Empalme.

Tipo de viviendas N. de viviendas
A 572
B 5152
C 3083
D 790
TOTAL 9597

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC), 2010.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

De un total de 9597 viviendas en la zona rural, 5152 caen en la categoria de vivienda tipo

B, luego vienen las Viviendas tipo C con 3083 viviendas.

Tabla 43. Déficit habitacional en el Cantén EI Empalme.

. Rural El
0, 0, 0,
Categoria Total (%) Urbana (%) Rural (%) ROSAri0 %
Déficit habitacional cualitativo 44,44 49,15 40,11 41.19
Déficit habitacional cuantitativo 29,68 19,54 39,03 36,74

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC), 2010.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

La calidad de vivienda rural no es adecuada en El Rosario en un 41,19%, mientras que la

cantidad de viviendas faltante en el area rural de la parroquia es de 36,74%.
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Tabla 44. Hogares con hacinamiento en El Rosario.

HOGARES CON HACINAMIENTO EN EI AREA RURAL DE
LA PARROQUIA EL ROSARIO

Rural
Hogares hacinados 587
Porcentaje de hogares hacinados 26,48%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC), 2010.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

El porcentaje de hogares con hacinamiento dentro del canton es del 26,48% que equivale a
587 hogares; esto quiere decir que 27 de cada 100 hogares mantienen un nimero de personas
por pieza de dormitorio relativamente alto — mas de tres personas por cuarto destinado

exclusivamente para dormir.

La meta 3.9 del PND establece: Reducir el déficit habitacional cuantitativo nacional al
9,0%, y el rural en 5 puntos porcentuales por lo que se requiere cumplir con la agenda para la
igualdad de Nacionalidades y Pueblos, que pretende ampliar la cobertura del bono de vivienda
para las nacionalidades y pueblos en el marco de las acciones afirmativas y el derecho del

Buen Vivir.

2.4.5.11. Comunidades y recintos

Existen aproximadamente 4 poblados con mayor concentracion de poblacion rural y 21
recintos pequefios reconocidos por el GAD Municipal de EI Empalme, en la jurisdiccién de El
Rosario, que estan distribuidos a través de todo el cantdn. La informacion de los poblados se

encuentra en la tabla 45.

Tabla 45. Centros poblados de la parroquia EI Rosario.
Parroquia El Rosario

N° LUGARES CONCENTRADOS X Y

1 EL ROSARIO (Cdla. Maria Asuncién) 0632000 9884236
2 Pedro Vélez 0638961 9888257
3 Santa Lucia 0637257 9884376
4 San Basilio 0634417 9883764

RECINTOS

5 San Ramén (La 33) 0640166 9887669
6 El Guarumo 1 0639829 9886436
7 El Guarumo 2

8 Nuevo Encuentro 0639829 9886436
9 La Bomba 0630467 9881710
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10 El Topadero 0636639 9890356
11 La Rita 0639905 9893205
12 La Carmela 0638166 9883918
13  San Cayetano de Hampton 0638723 9877615
14 San Miguel De Hampton 0637412 9878018
15  Conguillo de Hampton 0635944 9878459
16 La Germania 0635952 9884339
17 Las Mercedes 0636868 9882608
18 San Francisco De Asis 0635576 9884126
19 San Pablo 0634703 9883898

20 Chonero Chico 0635844 9882482

21  San Antonio

22 San Dionisio 0633891 9880398

23 Chonero Central 0631337 9877417

24 Dos de Mayo de Hampton 0639099 9881193

25  Santa Barbara 0637052 0888377

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

Por la ubicacion.- De cada una de estas poblaciones y la relacion con poblados de otras
jurisdicciones las analizamos dentro del presente mapa censal del INEC 2010, que
adjuntamos como anexo. Las poblaciones dispersas que componen a la parroquia Rosario por
la ubicacién en el mapa censal del INEC 2010, podemos determinar que un 70% de ellas se
encuentran paralelo a via que va desde Pichincha hacia EI Empalme en ambos costados de la
via, asi como también muchas de ellas estan hacia el interior y su accesibilidad es por medio
de una via de tipo veranero, lo cual hace que la movilidad humana tenga inconvenientes y
retrasos en su desplazamiento, esto mismo produce que no existan frecuencias de vehiculos
cooperados, en su mayoria la definicion del lugar del asentamiento que muchas veces no se da
por condiciones estudiadas o planificada, sino mas bien por la condicion de posesion de
tierras y la bondad de la misma para las actividades agricolas, ademas de la condicién de la
necesidad de aglutinamiento alrededor de una espacio religioso, deportivo 0 porque esta la

escuela.

De la relacion con asentamientos humanos de otras jurisdicciones.- En este aspecto es
interesante lo que se puede interpretar del analisis de campo que se desarroll6 en la presente
investigacion, es que la dindmica de relaciones con otras poblaciones de otras jurisdicciones
es lenta en funcion de la deficiente conectividad vial en el sector rural, aun teniendo la via que
une a los cantones de Pichincha con el Empalme E30, misma que relaciona a un gran

porcentaje de asentamientos humanos de la parroquia Rosario con poblaciones de otra
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jurisdicciones que establecen relacion comercial en el Canton Pichincha, incluso algunas de

ellas participan de actos culturales en la parroquia, asi como de eventos deportivos que se
realizan, la actividades sociales y culturales que se manifiestan en cada uno de los
aniversarios que desarrollan los asentamientos humanos mantienen una relacion aun siendo de
diferentes jurisdicciones.

2.4.6. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta

2.4.6.1. Identificacion y analisis de la amenaza

La amenaza es un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios

ambientales.

A continuacion se adjunta la matriz de andlisis que se identifican en el territorio:

Tabla 46. Analisis parroquial de amenazas.

Calificacion

Amenazas Evento - - -
Alta |Media |Baja |No aplica
Bioldgicas Epidemia

Plaga
Actividad volcanica
Deslizamiento
Derrumbe
Geologicas Subsidencia

Sismo

Tsunami
Licuefaccion
Avalancha

Aluvion

Déficit hidrico
Desertificacion
Granizada
Hidrometeoroldgicas | Inundacion

Oleaje
Sedimentacion
Socavamiento
Tormenta eléctrica
Vendaval

Lluvias intensas
Altas temperaturas

Naturales

Antrépicas | Cambio Climatico
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Heladas

Sequias

Accidente minero
Colapso de represas
Derrame de quimicos
Tecnologicas Explosion

Fuga de
Radioactividad
Incendio estructural
Incendio forestal
Contaminacion
ambiental
Desplazados forzosos
Conmocién social
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 — 2023.

Degradacion
ambiental

Sociales Sociales

En base al historial de eventos, elaborado a partir de la estadistica referencial de
DeslInventar, del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, visitas de campo y
revision de informes de situacion de eventos ocurridos durante los ultimos 25 afios, se
determina que las amenazas que presentan mayor incidencia en el territorio desde el punto de
vista de la frecuencia son las pandemias, los deslizamientos; y en menor porcentaje los sismos
e inundaciones, segun se detalla en la siguiente ilustracion. Sin embargo, desde el punto de
vista de la intensidad y magnitud con que se presentan o podrian presentar las amenazas
identificadas, los sismos y pandemias son las que podrian generar una mayor incidencia en

cuanto a pérdidas y dafios.

Por otro lado, desde el nUmero de muertos y desaparecidos, la amenaza que tienen mayor
incidencia son las pandemias, seguido de los sismos y deslizamientos. En el nimero de
personas afectadas, la pandemia presenta mas de 441 infectados, hasta el 29 de Noviembre de

2020, con 44 muertes por Covid-19 segun prueba nasofaringea en todo el Canton.

La amenaza que tiene mayor incidencia son las pandemias, seguido de los sismos y
deslizamientos. ElI nimero de personas afectadas por la pandemia son 441 en el canton El
Empalme hasta el 29 de noviembre del 2020 (Ministerio de Salud Publica, 2020).

En la Parroquia los deslizamientos y las inundaciones son uno de los eventos mas
recurrentes durante la época invernal, estas se generan principalmente por haber construido en
zonas mas bajas de las llanuras debido a la expansion urbana, y la poca capacidad hidraulica

de las alcantarillas y ductos de cruce vial. Otro de los desencadenantes de las inundaciones en
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el resto de la ciudad se debe a la falta de cobertura del servicio de alcantarillado pluvial o de
sistemas de drenaje (ductos cajones) en la zona rural amanzanada del canton, que permitan

evacuar las aguas lluvias acumuladas.

2.4.6.2. Delimitacion de zonas susceptibles a amenazas

El GAD cantonal de Guayas no ha realizado estudios definitivos en cuanto a la
categorizacion de susceptibilidad o peligro “alto” para los casos donde se debe restringir el
uso de suelo hasta tener estudios definitivos, que determine si la condicidon de riesgo es
mitigable o no mitigable; “medio” para los casos donde se debera condicionar el uso de suelo,
siempre y cuando se cumpla con las acciones de mitigacion que establezca el GAD, y “bajo”
para los casos donde se debera mantener un monitoreo y control de las condiciones de

vulnerabilidad existentes.

2.4.7. ldentificacion y analisis de elementos vulnerables

Se entiende como vulnerabilidad a las condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econémicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona,
una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas (Asamblea General,
Naciones Unidas, 2016). En este sentido, el diagnostico se debera centrar la estimacion de la
vulnerabilidad de infraestructuras vitales o esenciales y la poblacion asentada en zonas
susceptibles a amenazas, es decir que presenten un alto nivel de exposicion.

Hay que indicar que aunque existan dos clases de amenazas bien demarcadas
desencadenan diferentes vulnerabilidades. Es importantisimo resaltar que en los actuales
momentos no estd conformado el (SCI) Sistema de Comando de Incidencias y del equipo de
(EDAN) Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades) de una manera formal, si bien es
cierto las mesas técnicas de trabajo si estan constituidas pero recién estan reuniéndose para
hacer un analisis de cada una de ellas. Tanto para los sectores los elementos expuestos serian:
las personas, los bienes, el comercio, las actividades economicas, las infraestructuras, el
ecosistema y porque no el presupuesto del GAD. Municipal. Al final de esta descripcion

haremos una clasificacion de la vulnerabilidad en alta media y baja.

2.4.7.1. Identificacion de poblacion expuesta vulnerable

Se considera como poblacion expuesta, aquella que se encuentra dentro del area de

influencia directa de una o més amenazas; y, poblacion vulnerable aquella que ademas d
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estar expuesta, presenta una alta susceptibilidad a los efectos de las amenazas presentes en el
territorio. ES necesario precisar que la parroquia El Rosario tiene muchos rios en su territorio
que estan a un nivel muy inferior aproximado de 15 metros en relacion a las viviendas o
centros poblados y se ha tenido precaucién de no permitir construcciones a orillas de estos

rios y quebradas.

En el territorio se tienen identificadas areas que pueden sufrir inundacién eventual en el
recorrido del cauce del rio pero que no causarian ningun problema a la poblacion y otras en la
parte urbana debido a fuertes lluvias y colapso del sistema de drenajes que en algunos

sectores es deficiente.

A mas de la identificacion de las amenazas que pueda tener un territorio y su poblacién, es
necesario conocer sus vulnerabilidades y ver en que forman interactlan dichas amenazas y sus
vulnerabilidades, las mismas que ejercen presion sobre su territorio y la gente que habita alli.
Segun la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD), indica que
VULNERABILIDAD son las “condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, econdmicos y ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad al
impacto de amenazas”. Las vulnerabilidades pueden ser las siguientes: tipo y material de la
infraestructura, los sectores productivos de la economia, servicios publicos, sociales y otros,
sumados a esto: la exposicion y fragilidad se determinan en gran parte el impacto que pueden
sufrir ante los desastres naturales, y sobre todo las pérdidas financieras resultantes. (Sistema
Ecologico Ambiental - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del
Guayas 2012).

A continuacién se han analizado las vulnerabilidades de la Parroquia El Rosario,
basandonos en las vulnerabilidades consideradas en el proyecto: “Formulacion de planes de
contingencia por inundaciones a nivel cantonal y fortalecimiento institucional en tema de
gestion de riesgos”, entre el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Guayas y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Afio 2011. Plan de Contingencia a

Inundaciones del Municipio de Guayas'.
Descripcién de las vulnerabilidades a estudiar en la parroquia:

a. Vulnerabilidad social.- Se analiza o estudia la composicion familiar, quien predomina
més en un hogar (nifios, adultos mayores y personas con discapacidad). Esta vulnerabilidg
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permite considerar por sus necesidades especificas y la baja posibilidad de autogestion para

solventarlas.

b. Vulnerabilidad econémica.- Se analizan los factores que determinan esta condicion, las
cuales estan asociadas entre otros causas a un bajo nivel de ingresos que tiene una familia,
menor o igual a una salario minimo legal vigente y a las actividades economicas de la
poblacion que se ven afectadas directamente en una inundacion y no proporcionan el

suficiente ingreso a las familias.

c. Vulnerabilidad fisica.- Se analizan donde estan situados los asentamientos, el tipo de
terreno o topografia del terreno (planos, suaves o con pendientes). El tipo de material de las
viviendas, la existencia de los servicios basicos, obras de mitigacién o proteccion a las
amenazas posibles (inundaciones o deslizamientos), otros. d. Vulnerabilidad Organizacional.-
se analiza si las comunidades y organizaciones de base que representan a un sector ante la
administracion municipal, participan en la toma de decisiones. También se verifica si se han
organizado y cuentan con planes de contingencia, sistemas de alarma, capacitaciones en temas
de riesgo, etc.
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Mapa 21. Susceptibilidad a inundaciones.
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2.4.8. Amenazas por deslizamiento de tierra e inundacion

En la parrogquia El Rosario existe aproximadamente 35 viviendas urbanas en zonas de
riesgo por deslizamiento de tierra e inundacion que ameritan ser reubicadas, segun datos
levantados por el area de Gestion de Riesgo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal EI Empalme (GADMCEE). En las cuales procedieron a la identificacion de
familias que se encuentran vulnerables en riesgos altos, medios y bajos identificados por
sector.

2.4.9. Identificacion de elementos esenciales vulnerables

Los elementos esenciales se seleccionaran de las instalaciones publicas y privadas en las
areas de salud, educacion, seguridad puablica, suministro de agua, electricidad,
telecomunicaciones, transporte, entre otras que sean necesarios en condiciones normales y en
situaciones de emergencia, para la sostenibilidad del desarrollo. Por la altitud sobre el nivel
del mar y las adecuadas construcciones, no existen elementos esenciales expuestos en la

parroquia El Rosario.

2.4.10. Estimacion de dafios y pérdidas

Los desastres son consecuencia de fendmenos naturales desencadenantes de procesos que
provocan dafios fisicos y pérdidas de vidas humanas y de capital, al tiempo que alteran la vida
de comunidades y personas, y la actividad economica de los territorios afectados. La
recuperacion después de dichos eventos requiere de la accion de los gobiernos y, en muchos
paises, de recursos externos sin los cuales esta seria improbable. Para formular y estimar los
requerimientos financieros de la estrategia de recuperacion y reconstruccion, es indispensable
contar con informacién cuantitativa acerca de los efectos e impactos del desastre y

estimaciones del costo econémico que estos representan.

La descripcion global del impacto y la cuantificacion y valoracion de los dafios, las
pérdidas y los costos adicionales que ocasionan los desastres permiten saber cuéles son los
recursos indispensables para restablecer la funcionalidad de las actividades econdmicas y
sociales y realizar las inversiones necesarias para fortalecer la resistencia de las

infraestructuras fisicas, econdémicas y sociales ante la amenaza de nuevos eventos, con el

proposito de reducir la vulnerabilidad a largo plazo.
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Sin embargo, si el GAD del Cantén EI Empalme, que tiene la competencia, no cuenta con

la informacion de dafios y pérdidas en la parroquia ElI Rosario levantado, debido a que la
Unidad de Gestion de Riesgos adecuadamente conformada no cuenta con recursos para llevar

adelante estos procesos de acuerdo a las exigencias de la SNGRE.
Agua Potable:

En general, los dafios por determinar se refieren a la destruccion o averias en
infraestructura y equipos de sistemas urbanos y rurales, captacion de agua, preferentemente
desagregados por sus componentes, y la destruccion del inventario de reserva (productos

quimicos, agua almacenada, repuestos y otros activos).
Aguas Residuales:

Producto de un evento sismico en el Canton EI Empalme los pocos sistemas de aguas
residuales podrian desacoplarse interrumpiendo su servicio; generando fugas que provocan
sobresaturacion de suelo y posteriormente socavacion de los mismos. Ademads, de
insalubridad por encontrarse las redes expuestas, generando contaminacién ambiental en sus

alrededores y posible contaminacion de los afluentes.
Poblacion expuesta:

Cuando ocurre un movimiento sismico, para estimar los dafios a las viviendas valorados a
su costo de reposicion (suponiendo caracteristicas similares a las del disefio original), se
requiere informacién sobre la superficie destruida o dafiada y el valor actual promedio del
metro cuadrado de una vivienda de las mismas caracteristicas dadas. Este dato en ningln caso
corresponde a un valor promedio nacional, sino mas bien al vigente en la zona donde ocurrio

el desastre y al catastro de la ciudad.
2.4.11. Zonificacion del riesgo de desastres

Ecuador es considerado uno de los paises de mayor biodiversidad, fertilidad de suelos y
dotacion de recursos naturales, sin embargo, contrasta con este potencial de desarrollo, el
hecho de ser uno de los paises de la regién con mayor probabilidad de ocurrencia de desastres
naturales. Tanto por el incremento de las condiciones de vulnerabilidad (inadecuado uso del

suelo, densidad poblacional, incremento de la frontera agricola) como por la cada vez ma
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frecuente, manifestacion de fenémenos de origen geoldgico-geomorfoldgico (sismos,

erupciones volcanicas, y deslaves o deslizamientos) e hidrometeoroldgicos. Dentro de estos
altimos se destacan los fendmenos de lluvias locales como también los regionales a través de
fenomenos de lluvias intensas y prolongadas que llegan a originar con frecuencia

inundaciones relacionados con la ocurrencia de “El Nino” (SENPLADES, 2009).

En este sentido en el territorio de EI Empalme, uno de los mayores riegos existentes es el
que se ocasiona el desbordamiento de los rios en época de invierno, es necesario establecer
controles estrictos en cuanto a construcciones en laderas y quebradas existentes, en las cuales
bajo ordenamiento territorial no se debe haber permitido construccion alguna y se deben de
implementar como zonas de oxigenacion y proteccion en el territorio donde se frecuentan
estos eventos recurrentes del territorio afectado, para lo cual es necesario que la unidad de
Riesgos Cantonal, elabore un nuevo mapa actualizado de las zonas inundables alrededor de
rios y sus recomendaciones en cuanto a las evidencias encontradas a construcciones no

adecuadas y que afectan la biodiversidad y el ecosistema.

2.4.12. Identificar las zonas susceptibles a riesgos de desastres

Es necesario se disponga realizar estudios técnicos, considerando la categorizacion de
riesgo “alto” para los casos donde se debe restringir el uso de suelo hasta tener estudios
definitivos, que determine si la condicion de riesgo es mitigable o no mitigable; “medio” para
los casos donde se debera condicionar el uso de suelo, siempre y cuando se cumpla con las
acciones de mitigacion que establezca el GAD, y “bajo” para los casos donde se debera

mantener un monitoreo y control de las condiciones de vulnerabilidad existentes.

2.4.13. Identificacion del riesgo residual

El GAD Parroquial no ha realizado gestion con el gobierno municipal y aunque se tiene la
represa Daule-Peripa que controla y reduce las inundaciones y desastres que afectan o pueden
afectar el desarrollo cantonal en la cuenca y sus afluentes, es necesario realizar estudio para
proceder a identificar el riesgo residual de las zonas intervenidas.

2.4.14. Cementerios

Es inevitable hablar de la muerte al tratar los cementerios, debido a que ésta, esta

intimamente ligada a las leyes humanas, sean de caracter cultural o religioso. Sin embargo, no
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se trata un hecho aislado sino mas bien un acontecimiento social que obliga a los participes a
una serie de reflexiones sobre la vida, el tiempo, la fe, lo efimero, etc. Al tratarse de un hecho
natural del cual se sabe tan poco, resulta complejo resumir las conexiones entre este suceso y
la actividad arquitectonica, pero es preciso partir de ciertas consideraciones generales para

descifrar el sentido que se le da, desde la arquitectura, a la sepultura de los difuntos.

En este sentido el GAD Parroquial de El Rosario, debe realizar gestiones para articular
esfuerzos para la inversion, readecuacion y ordenamiento de los 5 cementerios (4 publicos y 1
privado) que se encuentran en su circunscripcion territorial y asi responder adecuadamente a
la Pandemia del COVID-19 y a los retos actuales que plantea la sociedad y los problemas

actuales de la comunidad.
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Tabla 47. Priorizacion de potencialidades y problemas.

VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Red nacional de
asentamientos humanos

Estrategia Territorial
Nacional 2017 - 2021.

Asentamientos Humanos en
zonas no controladas y sin
permiso ni planificacion

Limites barriales y recintales por
actualizarse bajo ordenanza

Escasa presion de redes de agua
potable con limitado tratamiento y
servicio continuo en el area rural

Presencia de suciedad en el AAPP
en los sectores de la zona
amanzanada

Poco servicio de sistemas de agua
en las zonas rurales.

Limitadas estrategias de
saneamiento encaminadas a la
construccion de un  habitat
saludable

Insuficiente sistema de drenaje de
aguas lluvias para control de
inundaciones

Aprobacion  del Plan
integral de AAPP vy
Alcantarillado.

Infraestructura y acceso a
servicios basicos

Insuficiente gestion integral de los

Reforma de ordenanza de . L
residuos solidos/Poca cobertura

Recoleccion de Residuos
solidos propuesta al
Concejo para aprobacién.

Ninguna estrategia para incentivar
cultura de reciclaje

Apoyo politico del
gobierno para mejorar la
infraestructura en
educacion.

GAD adherido al Plan de
vivienda "toda una vida"
del gobierno central.

Insuficiente  infraestructura vy
equipamiento en los servicios de
educacion

Acceso a servicios de
educacion

Acceso a vivienda Déficit de vivienda rural

Es necesario levantar un censo y

Area disponible ara registro  actualizado de la
P par ocupacion existente
Infraestructura del extender el cementerio El deterioro v obsolescencia del
Cementerio General general de  propiedad oroy
< cementerio  por  falta de
municipal. e, .
planificacion ante emergencias y
pandemias.

No existe informacion del érea
Rural levantada en cuanto a
Riesgos y emergencias:
Inundaciones, deslizamientos,
Plan de mitigacion de riesgos.
Fuente: Talleres para la elaboracion del diagndstico del PDOT; organizaciones y poblaciones. PND
2017 — 2021" Toda una vida ’.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

Unidad de Gestion de
Riesgos y Emergencias del
GADMCEE.

Gestion del Riesgo
(amenazas, vulnerabilidades
y desastres)
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2.5. Diagnostico movilidad, energia y conectividad

El componente movilidad, energia y conectividad, analiza las redes o infraestructuras que
permiten a la poblacion articularse o relacionarse con el medio fisico y sus actividades. En
este sentido se procede a realizar el analisis de las redes que comprenden el sistema vial y de
transporte en sus diferentes niveles y jerarquias, las redes eléctricas y de telecomunicaciones
(Secretaria Técnica Planifica Ecuador , 2019).

2.5.1. Acceso a los servicio de telecomunicaciones

El Sector de las Telecomunicaciones ha crecido en el pais durante los ultimos afios con la
implementacion de nuevas infraestructuras, segin el MINTEL se ha reducido el
analfabetismo digital en un 32% en 2008 y 12% en el 2015.

Los servicios de telecomunicaciones comprenden el acceso a la telefonia convencional,
celular, uso de computadoras, internet y televisién por cable o satelital, que se analizara su
disponibilidad mediante redes en la parroquia El Rosario.

2.5.1.1. Servicio Movil

En la parroquia El Rosario predomina el uso de la telefonia movil con alrededor de 1.729
abonados que representa el 77,99% de la poblacion, mientras que el 22,01% no disponen de
telefonia mdvil (INEC, 2010), estas cifras muestran el uso constante del celular que se

incrementa anualmente tanto a nivel parroquial como nacional.

Tabla 48. Disponibilidad de acceso al servicio mavil en la parroquia El Rosario.

Acceso a Servicio movil Casos %
Si 2.261 78.24
No 629 21,76

Fuente: INEC 2010, Censo de Poblacion y Vivienda
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

Existen diferentes tecnologias para evaluar la calidad del servicio mévil avanzado, a través
de la instalacion de radio bases como son la 2G (CDMA, GSM) de baja calidad, 3G (UMTS)
y 4G (LTE) de ultima generacion, en el pais los abonados 2G para el afio 2014 eran el 82%
del mercado; mientras que hoy son el 54%. Por su parte, los usuarios que utilizaban la
tecnologia 3G antes eran 3 millones y ahora subieron a 5,2 millones de personas. El 4G
incrementd de 30 mil personas a 1.5 millones de personas; el 46% de los abonados, 6.8

millones de abonados tienen servicio de alta velocidad en redes méviles (ARCOTEL, 2019)
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estos datos muestran que constantemente se incrementan los usuarios para el uso de las
tecnologias avanzadas en 3Gy 4G.

El mayor acceso para el uso del servicio movil se encuentra en la cabecera parroquial, con
alta cobertura para la navegacion 3G y 4G, y en los recintos dispersos navegan con la
tecnologia 2G, de la misma manera existen las tres operadoras Claro, Movistar y CNT, para el
caso de Claro (CONECEL.SA) tiene el mayor numero de abonados y no solo a nivel
parroquial, a nivel nacional representa el 53,1% del total de abonados que utilizan servicio
movil, mientras que OTECEL tiene el 28,11% y CNT EP el 18,32%.

Tabla 49. Antenas de telecomunicaciones

Antenas de telecomunicaciones en la parroquia El Rosario

Operadora Cobertura Cantén Parroquia Sitio cobertura
CNT EP GSM, 3G El Empalme El Rosario El Rosario
Norte
OTECEL GSM El Empalme El Rosario Pedro Vélez

Fuente: ARCOTEL 2019.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.5.1.2. Acceso a Telefonia Fija

El acceso a la telefonia convencional es uno de los servicio mas bajo que tiene la
poblacion de la parroquia EI Rosario, segun el Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010)
solo 79 hogares poseen este servicio que representa el 3,96%, ubicados en la cabecera
parroquial y 2.138 hogares no disponen de este servicio que equivale al 96,44% y estan
ubicados en las éreas lejanas de la parroquia.

Tabla 50. Disponibilidad de acceso a telefonia fija.

Acceso a Telefonia fija Casos %
Si 79 3,96
No 2.138 96,44

Fuente: INEC 2010, Censo de Poblacion y Vivienda.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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2.5.1.3. Acceso a Internet

El acceso a internet representa el porcentaje mas bajo en la parroquia de acuerdo con el
servicio de telecomunicaciones, segun el censo de poblacion y vivienda (INEC, 2010) solo 44
hogares poseen internet, que representa el 1,98% y se manifiestan en la cabecera parroquial,

mientras que 2,173 hogares no poseen prestacion de internet equivalente a 98,02%.

La operadora CNT ofrece planes con tarifas econdmicas para la prestacion de internet y
telefonia fija a la que la poblacién puede acceder con facilidad, sin embargo no hay
suficientes redes para los recitos o comunidades dispersas y sus habitantes carecen de este
servicio, actualmente el uso del internet se volvio mucho mas importante con la llegada de la
pandemia Covid19 por la necesidad de comunicacién y hace reflexionar a los paises a buscar
soluciones para expandir las redes y que el porcentaje de acceso aumente en mayor

proporcion.

Tabla 51. Disponibilidad de acceso a internet.

Acceso a internet Casos %
Si 44 1,98
No 2.173 98,02

Fuente: INEC 2010, Censo de Poblacién y Vivienda.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

2.5.1.4. Acceso a tv pagada y computadora

El acceso a la Tv pagada la poseen 105 hogares que representa el 4,74% y es el servicio de
telecomunicacion con mas acceso después del celular que tiene la parroguia pasando por
encima a la telefonia fija, internet y computadora que estan presenten en menor proporcion,
con respecto a la computadora, 87 hogares la obtienen que representa el 3,92% (INEC, 2010).

Para el acceso a la tv pagada la empresa DIRECTV ofrece sus servicios al igual que CNT Y

CLARO que sus redes estan en mayor concentracion en la cabecera parroquial.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023



Ca QS.A.D. Parroquial
Bleull

Tabla 52. Disponibilidad de acceso a TV pagada y computadora en la parroquia EI Rosario.

Acceso a TV pagada C
Si
No

Acceso a computadora
Si

No

C

asos
105
2.112
asos
87
2.130

%
4,74
95,26
%
3,92
96,08

Fuente: INEC 2010, Censo de Poblacion y Vivienda.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

Mapa 22. Antena de telecomunicaciones.
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2.5.2. Potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica

La energia eléctrica juega un papel importante para el desarrollo de un pais y la
sostenibilidad ambiental, pues las limitaciones en la cobertura y la calidad del servicio de
energia eléctrica representan a largo plazo un obstaculo para el desarrollo tecnoldgico, el
incremento de la matriz productiva y para el mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion.

Los grandes objetivos del sector eléctrico es incrementar el uso de los recursos renovables
para garantizar el abastecimiento de energia, debido al aumento constante de la demanda
energética de los ultimos afios y las afectaciones climaticas que se han producido, asi mismo
en los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) busca asegurar el acceso universal de la
energia y aumentar la proporcion de energia renovable hasta el 2030. En el pais el 60,84% de
la produccidn de energia proviene de las fuentes renovables y el 39,16% provienen de fuentes
no renovables (ARCONEL, 2020).

En el pais, la distribucion de la energia eléctrica se realiza a través de 20 areas de
prestacion del servicio, de las cuales 11 estdn destinadas a las unidades de negocio de la
empresa publica estratégica Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP (ARCONEL,
2018). El principal provisor de energia de la parroguia el Rosario, es la Unidad de negocio
CNEL Guayas — Los Rios que cubre una extension de 10.354,13 Km2, la cual el 65%
corresponde a la provincia de Guayas.

La cobertura que brinda la empresa publica segun el (INEC, 2010) tiene un porcentaje de
91.28% que corresponde a 2.010 hogares que poseen energia eléctrica, lo cual es aceptable y
el restante provienen de otros medios como son: generador de luz (planta eléctrica) con un
porcentaje de 0,77%, panel solar con 0,13%, ademas alrededor de 156 hogares que representa

el 7.08% de las viviendas no tienen acceso a un servicio de energia eléctrica (INEC, 2010) las

cuales se encuentran en las comunidades lejanas de la parroquia.

’ PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023



Ca QG.A.D. Parroquial
Bleull

Tabla 53. Acceso de energia eléctrica.

Procedencia de energia eléctrica en la
9 N° casos %

parroquia
Red de empresas de servicio eléctrico 2.010 91.28
Panel solar 3 013
Generador de luz (planta eléctrica) 17 0.77
Otro 16 0.72
No tiene 156 7.08

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 — 2023.

Mapa 23. Porcentaje de cobertura de energia eléctrica.
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La parroquia El Rosario se encuentra incorporada al sistema nacional interconectado

(SNI), la infraestructura de la CNEL Guayas- Los Rios tiene 34 subestaciones de reduccion,
conectadas a través de las lineas de subtransmision de 69kv, adicional a esto las redes de
medio voltaje son de 13,8kv como se muestra en la siguiente imagen.

Figura 4. Infraestructura de CNEL Guayas — Los Rios.

Fuente: ARCONEL, 2020.

Con respecto a la tenencia de medidor eléctrico, el 55.72% de la poblacion posee un

medidor de uso exclusivo, el 3.98% comparte el medidor y el 40.29% no posee medidor como
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 54. Tenencia de medidor de energia eléctrica.

Tenencia de medidor de energia

eléctrica Casos v
De uso exclusivo 1.120 55,72
De uso comun a varias viviendas 80 3.98
No tienen medidor 810 40.29
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 — 2023.

El canton el Empalme posee una subestacion eléctrica ubicada en la parroquia Velasco
Ibarra que estd conectada con la central hidroeléctrica por lineas de sub-trasmisidn, estas
vienen de Quevedo con un voltaje de 69Kv, esta subestacion posee un transformador de 16-
20MVA a 13,2 Ky, el cual se distribuye a la ciudad por medio de alimentadores primarios.
Ademas existen otras subestaciones como el Codo de 5Mva y Daule Peripa de 2,5 Mva

ubicadas en la parroquia El Rosario.
2.5.3. Redes viales y de transporte

Las redes viales son fundamentales para el avance y desarrollo de una localidad, ya que se
desarrolla la circulacion del transporte de personas y cargas, por esta razon es importante que
exista una adecuada y suficiente dotacion de estos elementos para la correcta movilizacion de
la poblacion y la evolucién de los territorios.

2.5.3.1. Vialidad

2.5.3.1.1. Clasificacion vial

Las vias se pueden clasificar en primarias, secundarias y terciarias 0 caminos vecinales, en
la parroquia El Rosario se considera como eje primario la via EI Empalme-Pichincha (E30),
las vias secundarias son las que conectan los principales recintos de la parroquia como Pedro
Velez y las identificadas como terciarias son las rutas locales de la cabecera parroquial y las

que conectan a los recintos dispersos y a suelos productivos.

Tabla 55. Clasificacion vial.

Tipos de Vias Longitud
(Km)

Primarias  Via EI Empalme - 11
Pichincha

Secundarias Via Pedro Velez 9

Terciarias  Cabecera parroquial 6,1

Caminos vecinales 69

Caminos de verano 25

120,1

Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 — 2023
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Mapa 24. Clasificacion Vial.
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2.5.3.1.1.1 Vias primarias

Via El Empalme- Pichincha: Es una via arterial de primer orden de la red vial estatal del
Ecuador, identificada como E30 con una longitud de 15km, esté constituida como el principal
medio de comunicacién de la parroquia tanto a nivel local como provincial que enlaza
directamente con la cabecera cantonal de Pichincha provincia de Manabi y el cantdn
Quevedo.

La via es de dos carriles con 7,30m de ancho y cuenta con pavimento asfaltico flexible.
Segun la determinacion vial del Ministerio de Trasporte y Obras Publicas el estado de la via
es bueno con mantenimiento constante, en la imagen 1 se muestra un resumen del estado

actual de la via en el tramo de la cabecera parroquial.

La via conduce a la provincia de Manabi a los diferentes balnearios, por lo cual se produce
la circulacion de un gran numero de vehiculos destinados al turismo y a la produccién de
productos locales. En el tramo de la cabecera parroquial su infraestructura es buena, presenta

aceras y bordillos que facilita al comercio y a la movilizacién peatonal.
25.3.1.1.2  Vias secundarias

Las identificadas como vias secundarias son rutas que tienen como funcién recolectar el

trafico de las principales vias rurales para conducirlo a la via primaria.

Via a Pedro Velez: La via tiene 12km y conecta a recintos de Pedro Velez, Topadero, y San
Luis, esta via conduce directamente al eje principal EI Empalme- Pichincha, que facilita la
circulacion de diferentes productos agricolas que se producen en las zonas. La via posee
pavimento asfaltico flexible, se encuentra en mal estado sin la presencia de aceras y bordillos.

253.11.3 Rutas locales

Las rutas locales son vias internas de la parroquia y se considera a las vias de la cabecera
parroquial y los caminos vecinales que conectan a las diferentes comunidades del territorio

parroquial.

e Vias en la cabecera parroquial.
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La cabecera parroquial del Rosario es de pequefia superficie tiene aproximadamente
400m2, sus vias representan un total de 6,1km de longitud, de ellas el 44,26% se encuentra
asfaltada y el 55,74% estan lastradas. Las vias asfaltadas se encuentran en buen estado
algunas con aceras y bordillos y otras no presentan, lo que dificulta la movilidad peatonal en
la poblacidn ya que en esta existen los espacios publicos, el comercio y los equipamientos
existentes. Las vias lastradas se encuentran en estado regular y en mantenimiento constante

por parte del GAD parroquial.

En las vias de cabecera parroquial se producen los flujos comerciales y delimitan a los
espacios publicos que se encuentran en la parroquia, de ello surge la importancia de mantener
una infraestructura vial adecuada dada por: el mantenimiento de las vias, aceras y bordillos y
sefializacion.

Tabla 56. Tipo de superficie en las vias de la cabecera parroquial del Rosario.

Vias en Cabecera Parroquial

Tipo de superficie Longitud %
(km)
Asfalto 2,7 44,26
Lastrado 3,4 55,74
Total 6,1 100

Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 — 2023

e Vias rurales

En la parroquia el Rosario las vias rurales conectan a los recintos, cultivos, haciendas y
viviendas dispersas, los habitantes se movilizan a traves de estos caminos que conducen a la
via principal EI Empalme- Pichincha para acudir a la cabecera parroquial y lograr el

abastecimiento de productos y venta de produccion agricola.

La red vial rural representa 94 km, de ellos, se encuentran los caminos lastrados de 69km y
representa el 73,40% de los caminos vecinales, sus condiciones no son del todo adecuadas ya
que visualizan desgastados o en mal estado y es necesario realizar un constante
mantenimiento debido al transito vehicular producido y los efectos climaticos como las
lluvias estacionales que deterioran las carreteras con facilidad limitando la movilizacién local
de la produccion de los habitantes provocando mayor tiempo para su comercializacion,
ademas existen los caminos de verano con aproximadamente 25km de longitud que necesitan

una ampliacion y reconformacion en su capa de rodadura, puesto que son indefinidos y de
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tierra, una de las ventajas que tiene la parroquia, es que todos los recintos tienen accesos

viales, sin embargo no todos son adecuados por las razones antes mencionadas

Tabla 57. Vias rurales.

Vias rurales de la Parroquia El Rosario.

Tipos de Vias chrll(gr:;t)u : %
Lastradas 69 73,40
Caminos de verano 25 26,60
Total 94 100,00

Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 — 2023
e Infraestructura de puentes

En la parroquia El Rosario existe una red hidrografica que atraviesa las comunidades, lo
cual es necesario que exista una adecuada infraestructura y mantenimiento de puentes para
evitar generar inseguridad en la movilizacion que a la vez ayuda a la comunicacion entre los
sectores y a la comercializacion de los productos de la zona. Actualmente existen proyectos
para la creacion de puentes dirigidos a los recintos San Basilio, La Germania y Simén

Bolivar.
2.5.3.2. Movilidad Peatonal

El peatdén ocupa un lugar destacado en la movilidad urbana tanto por ser el modo de
transporte méas basico y que alimenta al resto de modos de transporte, como por mantener una
relacion intensa y directa con las actividades urbanas, conformando los denominados entornos
de movilidad peatonal. Es por ello que profundizar en el conocimiento de los elementos
construidos que mayor relacion guardan con el peaton resulta fundamental tanto para mejorar
la calidad de la movilidad peatonal en las calles como para lograr que las centralidades, el
transporte publico o los espacios publicos sean mas accesibles.

En la parroquia ElI Rosario la movilidad peatonal se ve obstaculizada por la falta de
adecuacion e implementacién de aceras y bordillos, ademéas los espacios publicos son
limitados, obligando que la poblacion disuada los desplazamientos peatonales, sin embargo el
mayor flujo peatonal presenciado en la parroquia se produce en la cabecera parroquial y en el
recinto Pedro Vélez, debido a que se encuentran la concentracion y centralizacion de las areas

de comercio, equipamientos urbanos y pequefios espacios publicos.
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2.5.3.3. Movilidad Vehicular

La via EI Empalme — Pichincha tiene un promedio de trafico diario de 10.196 vehiculos
que transitan con destino al turismo de la Provincia de Manabi, tanto privados como publicos,
y como paso obligado para la conexion con otras provincias, ademas se movilizan importantes

productos agricolas que se producen en la zona.
2.5.3.3.1. Transporte publico

El uso del transporte publico es importante en un territorio ya que ayuda al desplazamiento
de la poblacién, en la parroquia El Rosario no existen medios internos de transportes y para
llegar a esta, desde el canton EI Empalme se dirige una cooperativa de bus que hace el
recorrido de manera local y para llegar a los recintos o comunidades lejanas lo realizan a
través de vehiculos privados que brindan sus servicios. Es evidente el malestar de la
poblacion y la limitada movilizacion rural, pues a los habitantes se les dificultan acceder en

horas determinadas y los costos de trasporte son altos en caminos muy lejanos.
2.5.3.3.2. Transporte interprovincial

La via el Empalme Pichincha es un importante eje de acceso para los transportes
interprovinciales e inter cantonales, hacia el Este los buses se dirigen a la provincia de Manabi
y al Oeste a la provincia de Los Rios, directamente con el canton Quevedo, en cabecera
parroquial del canton EI Empalme existen varias paradas para los buses interprovinciales y de
movilizacion local.

Tabla 58. Cooperativa de transporte interprovincial.

Servicio de transporte interprovincial

Servicio Cooperativas

o Flota Bolivar, Ecuador, Rutas Empalmefias,
Interprovincial )
Reales Tamarindo

Interprovincial, 5 .
Rutas Empalmefias, Primero de Mayo
Intercantonales

Fuente: PDOT 2015- 2020 cantdon EI Empalme.
Elaborador por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 — 2023.
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2.5.3.3.3. Seguridad vial

La seguridad vial utiliza un conjunto de reglas y actitudes necesarias para garantizar la
seguridad de la persona que estd manejando algin vehiculo o caminando en una via
(Wordpress, 2020). El principal punto de seguridad vial lo componen las normas reguladoras
de transito, de alli la importancia de que exista una buena dotacion de estos elementos, la

responsabilidad de los usuarios también juega un papel fundamental.

La sefalizacion vial es un importante medio de prevencion, en la parroquia El Rosario
existe insuficientes sefiales de transito, especialmente en las vias rurales que practicamente
son inexistentes, en la cabecera parroquial existe sefializacion en la via principal y en las rutas

locales falta dotacidn de estos elementos por la falta de adecuacion vial.

2.5.3.3.4. Regeneracion Urbana

La regeneracion urbana es un proceso fundamental para la transformacién y el desarrollo
de las ciudades que deben implementarse en zonas con importantes carencias a través de un
enfoque integral que combine los factores sociales, econdmicos, ambientales, de planeacion y
gestion y ser sensibles a las tendencias urbanas sostenibles (HABITAT, 2016).

Existe varias acciones de regeneracion urbana que deben implementarse en la parroquia El
Rosario para el mejoramiento de su territorio uno de ellos es la dotacion de espacios
publicos, tales como: Parques, areas verdes, equipamientos urbanos, que son muy escasos y
tienen una gran capacidad de transformacion en las dindmicas urbanas negativas, como la
delincuencia y el trafico de drogas, ademas cumplen con varias funciones que permiten el
desarrollo de la cultura, la recreacion, el desarrollo fisico, el encuentro y la interaccién con
otros miembros de la sociedad, de la misma manera estos espacios deben ser libres y sin
barreras y garantizar el acceso a las personas con discapacidad de acuerdo con los
lineamentos de las politicas estatales del plan nacional de desarrollo “promover el uso y
disfrute de un habitat seguro, que permita el acceso equitativo a los espacios publicos con
enfoque inclusivo” (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO "TODA UNA VIDA", 2017-
2021) .

El mejoramiento vial es otro aspecto importante de la regeneracion urbana ya que permite

incrementar la productividad y mejorar la movilizacion de la poblacion las cuales se deben
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implementar estrategias de conectividad para evitar largas distancias y centralidades. Ademas

es importante fortalecer la imagen urbana del sector, a través del mejoramiento de fachadas en
equipamientos importantes y la implementacion de arborizaciéon en la vias y espacios

publicos, las mismas que ayudan a contribuir al cambio climatico.

La densidad en la parroquia El rosario es baja debido a las areas dispersas que se
encuentran en sus alrededores, esto ocurri6 por la falta de ordenamiento territorial, las areas
de produccion agricola y el crecimiento de la poblacion que se fue asentando de acuerdo a sus

necesidades.
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Tabla 59. Matriz para priorizacion de problemas y potencialidades del componente movilidad, energia

y conectividad.

Variables Sub variables Potencialidades
Se encuentra en el

Potencia instalada I_30tencia _sistema nacional
y generacion mstaladgl y mtercon_ectado con la
eléctrica generacion presencia ) de
eléctrica subestaciones y lineas
eléctricas.
Vias rurales

Vias  cabecera

parroquial

Movilidad
Redes viales y de peatonal Accesos viales a todos
transporte los recintos.

Sefializacion vial

Infraestructura
de puentes

Transporte

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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Problemas

Limitada cobertura de
alumbrado publico en las vias
rurales de la parroquia El
Rosario.

Insuficiente mantenimiento
vial en los caminos vecinales
de las comunidades de la
parroquia El Rosario.

Falta de mejoramiento vial e
implementacion de asfalto en
las vias de la cabecera
parroquial.

Escasez de aceras y bordillos
en las vias de la cabecera
parroquial.

Insuficiente sefializacion en las
vias urbanas y rurales de la
parroquia.

Limitada infraestructura de
puentes en las comunidades
rurales de la parroquia El
Rosario.

Escasez de paradero de buses
en los recintos de la parroquia
El Rosario.
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2.6. Diagnostico Politico Institucional y Participacion Ciudadana

El componente que se describe a continuacion presenta el diagnostico de instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial, estructura y capacidades del GAD parroquial, mapeo
de actores del territorio, elementos de un sistema de informacion local y analisis de

procedimientos de participacion ciudadana implementados

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social determiné cinco lineas
estratégicas. Una de ellas es construir el Sistema Nacional de Participacion que permita
generar y profundizar transformaciones sociales, dar vitalidad a la movilizacién ciudadana,
dinamizar la organizacion social para la construccion de politicas publicas que permitan
impulsar una ciudadania activa, capaz de demandar al Estado el cumplimiento de sus
derechos y de colaborar con él para promover una sociedad justa, participativa e incluyente

(Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2016).
2.6.1 Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial Vigente

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD de la parroquia El Rosario, se
ha actualizado, cumpliendo lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP), la Ley
Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) y otros instrumentos legales afines que norman
y regulan la planificacién del desarrollo de los pueblos.

La planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial debera desarrollar procesos que
identifiquen las inequidades que se producen en el territorio y, con ello, definir las acciones
que permitan el acceso al desarrollo en igualdad de condiciones de calidad, cantidad y
oportunidad para todos y todas. Para el efecto, se deben identificar tanto los grupos y sectores
sociales como los territorios que requieran ser atendidos de manera prioritaria. Esto implica
un rol proactivo del Estado en la disminucién de las desigualdades étnicas, de género, etéreas,
por area de residencia e ingresos y en la eliminacién de toda forma de discriminacion
(Estrategias para el fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, 2010).
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2.6.1.1. Resolucion Administrativa de aprobacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia El Rosario (PDOT)

El PDOT forma parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio,
de los intereses y necesidades de su poblacion; se complementa con la propuesta de las
autoridades electas, contenida en su plan de trabajo (Secretaria Técnica Planifica Ecuador ,
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)., 2019).

Se resolvié mediante resolucion administrativa N°005-2015 GADPER-JCDV a los 13 dias
del mes de mayo del 2015, por el Sr. Jonny Dagoberto Cedefio Del Valle, Presidente del GAD
parroquial, periodo de administracion 2015-2019, la aprobacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial PDOT vigente.

El articulo 255 de la Constitucion del Ecuador establece que: “Cada parroquia rural tendra
una junta parroquial conformada por vocales de eleccidn popular, cuyo vocal mas votado la
presidird. La conformacion, las atribuciones y responsabilidades de las juntas parroquiales

estaran determinadas en la ley”,
2.6.1.2 Anélisis del Cumplimiento del PDOT vigente

El proceso de actualizacion debe partir del andlisis del PDOT vigente para identificar
elementos tendientes a mejorar su contenido estratégico de mediano y largo plazo, y el
modelo territorial deseado debe complementarse con la revisién de otros instrumentos
(Secretaria Técnica Planifica Ecuador , Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT)., 2019).
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2.6.1.2.1 Cumplimiento de Metas por componentes

Tabla 60. Matriz de Cumplimiento de Metas por Componentes del PDOT Vigente.

CATEGORIZACION DE LA META

Parcialmente

. E 3
SumEhia xtemporanea
Biofisico 1 0 - -
Sociocultural 1 0 - 1 -
Econdémico 1 0 - 1 -
Asentamientos 1 0 ) 1 )
Humanos
Movilidad,
Energiay 1 0 1 - -
Conectividad
Politico
Institucional y
s 1 - - 1 -
Participacion
Ciudadana
TOTAL 6 0 1 5
% 100% 0% 16,67% 83,33%

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia El Rosario, 2015-2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

Del 100% de metas programadas, el 16,67% fueron parcialmente cumplidas y el 83,33%

fueron incumplidas. Ninguna meta fue cumplida en los respectivos componentes del PDOT

Componente Biofisico: Presenta una meta planificada la cual fue incumplida, por las

siguientes razones: no contaban con espacios, no es competencia, se estd realizando en la

actualidad.

Componente Socio Cultural: Se planifica una meta, generandose incumplida por diversos

factores; no es competencia, falta de gestién, no hay terreno.

Componente Economico: Presenta una meta que fue incumplida; por diversas razones no se

realizd gestion en los organismos pertinentes.
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Componente Asentamientos Humanos: Presenta una meta planificada que fue incumplida

por la falta de gestion del GAD parroquial y limitado apoyo del GAD cantonal.

Componente Movilidad, Energia y Conectividad: Presenta una meta, la cual fue cumplida

parcialmente por limitaciones de presupuesto

Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana: Se program6 una meta, la

cual fue incumplida, por el poco apoyo recibido por el GAD cantonal
2.6.1.2.2. Cumplimiento de Programas y/o Proyectos por componentes

Tabla 61. Matriz de Cumplimiento de Programas y/o Proyectos por Componentes del PDOT vigente.
CATEGORIZACION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

Parcialmente

Cumplida
Biofisico 7 0 -
Sociocultural 22 6 - 16
Econémico 3 0 - 3
Asentamientos
22 4 - 18
Humanos
Movilidad, Energia 'y
o 28 14 - 14
Conectividad
Politico Institucional y
Participacion 5 - - 5
Ciudadana
TOTAL 87 24 0 63
100% 27,59 72,41%

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroguia El Rosario, 2015-2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023




G

Q .A.D. Parroquial
eIVUL

El PDOT program6 87 proyectos, de los cuales se cumplieron 24 (27,59%) y fueron

incumplidos 63 proyectos (72,41%).

Componente Biofisico: Presenta siete proyectos planificados, los cuales no fueron

cumplidos. Los proyectos no contaban con espacios y no correspondian las competencias.

Componente Socio Cultural: Se planifico 22 proyectos, generandose 6 cumplidos y 16

incumplidos por diversos factores: no es competencia, falta de gestion, no hay terreno.

Componente Econdmico: Presenta tres proyectos, ninguno se cumpli6 por falta de gestion en

los organismos competentes.

Componente Asentamientos Humanos: Presenta veinte y dos proyectos planificados de los
cuales cuatro fueron cumplidos, dieciocho incumplidos por falta de gestion y poco apoyo de
entidades competentes.

Componente Movilidad, Energia y Conectividad: Presenta veinte y ocho proyectos, de los
cuales catorce proyectos se cumplieron y catorce no se llevaron a cabo. El proyecto
mejoramiento de lastrado, mejoramiento de la via principal, reconformacién de las calles

entre otros no es competencia del GAD parroquial.

Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana: Se programé cinco
proyectos, los cuales no fueron cumplidos, por causas similares a limitaciones de presupuesto,

y no es competencia del GAD.
2.6.1.3. Politicas Puablicas de Igualdad en el PDOT

Las politicas publicas, en la medida en que establecen una obligacion de los Estados, son
exigibles por parte de la ciudadania. Las politicas con enfoque de igualdad de género se
diferencian de otras politicas porque imponen al Estado nuevos retos en el sentido de
considerar la igualdad y la no discriminacion en la practica, reconociendo las necesidades
diferenciadas y, en consecuencia, las medidas, contenidos y protecciones especificas mediante
dichas politicas (Consejo Nacional para la Igualdad de Género).

El PDOT de la parroguia ElI Rosario 2015 — 2019 analiza de manera general las politicas

publicas de igualdad e inclusion en base de lo que establecen las leyes, en aspectos como la

' PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023



G

Q .A.D. Parroquial
eIVUL

educacién, patrimonio y riego. Las politicas publicas de igualdad se enfoca de manera

limitada en temas de interculturalidad, procesos de planificacion, propuestas de energia
eléctricay las TICS.

2.6.1.4. Escenarios de Riesgos en el PDOT

El escenario de riesgo es la representacion de la interaccion de los diferentes factores de
riesgo (peligro y la vulnerabilidad), en un territorio y en un momento dado. Significa una
consideracién pormenorizada de las amenazas (peligros) y vulnerabilidades y, como
metodologia, ofrece una base para la toma de decisiones sobre la intervencion en reduccion,
revision y control de riesgo (Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del

Riesgo de Desastres).

El PDOT de la parroquia El Rosario 2015 — 2019 presenta facetas de analisis somera de
riegos en el diagndstico sin manejar los elementos determinados por el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias; ademas, se incluye la tematica de riesgo en lineas
estratégicas a nivel de objetivos, uso de suelo, educacion y banco de proyectos en el programa
de Ambiente y Riesgo.

2.6.1.5. Plan Estratégico Institucional, (PEI)

El Plan Estratégico Institucional (PEI), es el instrumento fundamental en la Gestion
Institucional y constituye el documento de trabajo en el que se define de manera concreta y
especifica el direccionamiento estratégico cuyo logro se contribuye con el proceso de disefio e
implementacion de planes para alcanzar los objetivos y metas realistas de desempefio
institucional (Consorcio de Gobiernos Autnomos Provinciales del Ecuador, 2017).

El PDOT en los diferentes niveles de gobierno requiere como estudio complementario de
un Plan Estratégico Institucional, documento técnico que propone a la vez el Plan Plurianual
Institucional, donde se proyecta los programas y proyectos que el GAD ejecutard en un

periodo minimo de tiempo que coincide con la administracion vigente.

El GAD de la parroquia rural de El Rosario carece de Plan Estratégico Institucional y Plan

Plurianual Institucional.
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2.6.1.6. Plan Operativo Anual, (POA)

El POA también presenta los detalles sobre como conseguir lo planeado en el plan
estratégico, el cual prioriza las iniciativas mas importantes para alcanzar distintos objetivos y
metas. Ambos tipos de planes consisten en una guia importante para saber hacia donde se esta
trabajando, conociendo el marco en el cual debera desarrollarse cada proyecto en particular
(Perez, 2013).

El GAD parroquial elabora el POA en los periodos fiscales correspondientes. Sin embargo,

en sus contenidos existen las siguientes observaciones:

e Fallas en la sintaxis de elaboracion de metas, no se sefiala inicio y final de cumplimiento

de las mismas.

e La distribucion de metas se realiza de manera trimestral lo que afecta al seguimiento
mensual de la planificacion que debe efectuar la institucion, para el cumplimiento de reportes
como los exigidos por la LOTAIP. Ademas existen inconsistencias de metas cualitativas y
distribucién porcentual.

e No existen cronogramas de desembolsos presupuestarios para la ejecucion de los

proyectos, adjuntos al POA.
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2.6.1.7. Plan de Inversion

El Plan de Inversion recoge los elementos materiales necesarios para el inicio y desarrollo
de la actividad de la institucion. Recoge el listado exhaustivo de todos los elementos
materiales que seran necesarios, su cuantificacién econdémica y el momento en que se preveé su
adquisicion e incorporacion a la institucion (las inversiones se pueden incorporar desde el
principio o se pueden ir adquiriendo a lo largo de los primeros afios de vida de la institucion).

El GAD parroquial no posee y no maneja el Plan de Inversion Institucional, lo que afecta a
la administracién, dado que es inadecuado el control de programas y proyectos en cada
periodo fiscal, a la vez no se cumple con la entrega de este documento a los organismos de

control.

2.6.1.8. Plan Plurianual Institucional, (PPI)

El Plan Plurianual Institucional se concibe como un instrumento de planificaciéon y de
programacion de mediano plazo en el cual se programa la estrategia de accién institucional

para un periodo de Gobierno.

Tiene como objetivo asegurar la sostenibilidad inter temporal de los programas, proyectos,
acciones y actividades que se preveé realizar, pretende establecer las finalidades y objetivos
que tiene el Gobierno y vincularlos potencialmente a las programaciones presupuestarias. A si
mismo buscar alinear las prioridades de las instituciones nacionales con los objetivos
gubernamentales (SENPLADES).

El GAD de la parroguia El Rosario carece de Plan Plurianual Institucional como una

consecuencia de no tener Plan Estratégico Institucional

2.6.1.9. Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
(SIGAD)

El Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados — SIGAD, es
la herramienta informatica disefiada para capturar la informacion requerida para el calculo del
indice de Cumplimiento de Metas, para la asignacion de recursos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, relativo al cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del

Plan de Desarrollo de cada Gobierno Auténomo Descentralizado; a través del Médulo de

Cumplimiento de Metas. Asi mismo, a través del SIGAD se captura la informacion de los
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Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados de cada una de sus fases: Diagndstico, Propuesta y Modelo Territorial, y
Modelo de Gestion, con el fin de articular la planificacion de los diferentes niveles de
Gobierno y a la vez vincular de manera eficiente la planificacion y el presupuesto, a través

del Mddulo de Planificacion (Secretatia Tecnica Planifica Ecuador).

El GAD de la parroquia El Rosario si realiza el ingreso de la programacion anual de
proyectos; como también efectia los reportes trimestrales de avances fisicos y ejecucion
presupuestaria. Se asume que falto justificar ciertos desajustes de la planificacion, por lo que

se obtuvo el indice de Cumplimiento de Metas (ICM) de 0,91 en el periodo fiscal 2019
2.6.1.10. Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, (LOTAIP)

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP) garantiza
y norma el ejercicio del derecho fundamental de las personas a la informacion, por eso, en
este espacio transparentamos los actos de quienes hacemos el CPCCS y cumplimos con parte

del proceso de rendicion de cuentas hacia la ciudadania (Congreso Nacional, 2015).

Art. 5.- Informacion Publica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las personas
juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se

encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado.

La LOTAIP en el Art. 7. Difusién de Informacién Publica. — “Por la transparencia en la
gestion administrativa que estan obligadas a observar todas las Instituciones del Estado que
conforman el sector publico en los términos del articulo 118 de la Constitucion Politica de la
Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, difundiran a través de
un portal de informacién o pagina web, asi como de los medios necesarios a disposicion del
publico implementados en la misma institucion, la siguiente informacién minima actualizada,

que para efectos de esta Ley, se le considera de naturaleza obligatoria”.

Art. 6.- Informacion Confidencial.- Se considera informacion confidencial aquella
informacion publica personal, que no esta sujeta al principio de publicidad y comprende
aquella derivada de sus derechos personalisimos y fundamentales, especialmente aquellos

sefialados en los articulos 23 (66) y 24 (76) de la Constitucion Politica de la Republica.
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El GAD de la parroquia El Rosario tiene dificultades en la funcionalidad de la pagina

WERB institucional, lo cual trae como consecuencia el incumplimiento de lo que establece el
Art. 7 Difusion de Informacion Publica de la LOTAIP, es decir que no se publica en la WEB

institucional, las matrices exigidas por la ley sefialada.

2.6.2. Marco Legal

2.6.2.1 Normativa Local

El GAD parroquial ElI Rosario, como sujeto Legislativo y Fiscalizador en los periodos
2019 y 2020, ha aprobado resoluciones que aportan al fortalecimiento institucional y
desarrollo local encamindndose en la creacién, gestion y regulacion de actividades que se
realizan en la parroquia. El 2019 se probaron 25 resoluciones, mientras que hasta mediados

del 2020 se determinaron 5 resoluciones.

Tabla 62. Nimero de resoluciones aprobadas 2019, 2020.

Afio N° de Resoluciones
2019 25

2020 5

Total 30

Fuente: GAD EIl Rosario, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020-2023.

2.6.3. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

Se detallé y considerd los actores del territorio parroquial, de acuerdo a las metodologias
de participacién realizadas por el GAD parroquial, y experiencias previas de participacion

ciudadana en anteriores procesos de planificacion.
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2.6.3.1. Mapeo de actores del territorio

Tabla 63. Mapeo de actores.

Sector Actor Actividades que realiza a nivel | Relacion del QAD con el actor
cantonal (alta, media, baja, nula)
Acondicionamiento de la
Distrito de Educacion infraestructura de las escuelas y MEDIA
colegios.
Gobierno Fomento mediante ayudas al
Central Distrito de Salud mejoramiento de la salud de la ALTA
poblacién
Realizar acciones para dar apoyo a
MIESS adultos mayores y nifios de los ALTA
CDls
Gobierno de la
provincia del Guayas
Gobierno  Auténomo
Descentralizado ]
Municipal del canton EI | Alianzas para resolver problemas ALTA
Empalme comunes
Gobierno  Autonomo
Descentralizado
Municipal del canton
GAD Balzar
GADS Municipales de Cooperacion entre municipios de
Pichincha, ~ Quevedo, | 7. P . P MEDIA
diferentes regiones.
Buena Fe, entre otros.
Fortalecen las capacidades
ciudadanas colectivas con las
Consejo Parroquial de | autoridades y de incidencia en el
I . . A ALTA
Planificacién ciclo de las politicas publicas, la
prestacion de los servicios y en
general en la gestion de lo publico.
Lideres
Sociedad | Barrios/Sectores/Lotiza | Representan a su comunidad para
Civil cion /Cooperativas resolver los problemas que la MEDIA
Lideres Recintos/ | 2fectan.
Asociaciones

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020 - 2023.
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2.6.3.2 Metodologias de participacion

El COOTAD literal g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido Yy facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la

transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Estas metodologias permiten que las comunidades expresen por un lado: miedos,
necesidades, carencias, tristezas y por otro: suefios, deseos y alegrias. Partiendo de ejercicios
colectivos se priorizan -en lo que hemos llamado realismo magico, los problemas mas
importantes y se analiza su estructura, su origen, las posibilidades reales de la comunidad para

enfrentarlos, las oportunidades externas y los desafios (SENPLADES)

La parroquia El Rosario tiene conformado el Consejo de Planificacion parroquial que ha

participado en varios eventos relacionados con la organizacion de proyectos segun lo exige la
ley.
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2.6.4. Estructura y capacidades del GAD
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2.6.4.1. Mapa de Procesos del GAD
ASAMBLEA LOCAL PARROQUIAL
I | I I
AUTORIDADES ELECTAS ORGANIZACIONES NO REPRESENTAMNTES DEL REGIMEN REPRESEMTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL
GUBERNAMENTALES DEPENDIENTE

MINISTERIO DE SALUD (subcentro de
salud)

REPRESENTANTE DE COMERCIANTES

MINISTERIO DEL INTERIOR (Tenencia
politica y policia)

REPRESENTANTE DE ARTESANOS
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MINISTERIO DE EDUCACION
{representante de escuela y colegio)

REPRESENTANTES GRUPOS PRIORITARIOS

REPRESENTANTES JIUNTAS DE AGUA

COMSEID DE PARTICIPACION CIUDADANA
¥ CONTROL SOCIAL (presidente/a
asamblea cludadana carroauiall

LIGA DEPORTIVA PARROQUIAL

COOPERATIVA DE TRANSPORTES

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA ¥
SOCIAL [representante de promotoras/es
del MIES)

REPRESENTANTES DE COMUNIDADES

REPRESENTANTE SEGURO CAMPESING

REPRESENTANTE BARRIOS Y CIUDADELAS

REPRESENTANTES DE SOCIEDAD CIVIL NO
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2.6.4.2. Organico Estructural del GAD
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Tabla 64. Matriz para descripcion de la variable estructura y capacidades del gobierno autdnomo
descentralizado para la gestion del territorio.

Procesos

Descripcion

Actores

Gobernantes

Formulacién de politicas y la
expedicion de normas e
instrumentos para poner en

funcionamiento a la organizacion

Presidente y Vocales de la Junta

Parroquial.

Habilitantes

Estan encaminados a generar
productos y servicios para los
procesos gobernantes,

institucionales y para si mismos,

U. Gestion Juridica
Tesoreria encargada de pagos y
planillas, funciones comisionada

de manejo de compras publicas,

Estan encaminados a generar
productos y servicios para los
procesos gobernantes,
institucionales y para si mismos,
viabilizando la gestion

institucional

viabilizando la gestion | subir con usuario el PDOT vy
institucional seguimiento
Asesoria  Juridica  Secretario,

Oficios, resoluciones, convenios,
actas, archivos, documentacién
que llega y sale, control de
ingreso y salida de personal de
delegaciones del GAD

parroquial.

Fuente: PDOT EIl Rosario, 2015 — 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020-2023.
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Tabla 65. Matriz para la identificacion de los principales componentes de un sistema de informacion

local.

Componentes basicos de un Verlf_lcamqn ik Descripcién breve y
funcionalidad

sistema de informacion local . . observaciones
(si/no/parcialmente)

Existe un sistema en el cual se
registran todos los procesos
contables del GAD, y asi la
Subsistema financiero contable Si elaboracion de los estados

financieros

Se atiende a las necesidades de
los moradores dentro de las

Subsistema de tramites ciudadanos Si competencias correspondientes.
. . Facebook, Instagram y
Redes Sociales del GAD Si Messenger
Otros sistemas (Indicar) No

Fuente: GAD El Rosario, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020-2023
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Tabla 66. Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas.

Variables

Potencialidades

Problemas

Macroproblemas

Aprobacion del PDOT
vigente

Incumplimiento de metas y
proyectos del PDOT vigente

Existencia de POAS

Ausencia del Plan Estrategico
Institucional

Web Institucional

Cumplen con los
procedimientos del | Ausencia de Plan de Inversion o
Instrumentos de SIGAD Gest_lo_n !|,m|tada de
planificacion y | El sistema de planificacion,
i participacion ciudadana . ' seguimiento
gg?trc‘)??;:ento se encuentra vigente y | Ausencia de Plan Plurianual | participacion
constituido  mediante | 'Mstitucional ciudadana
Asamblea Parroquial
Cumplimiento parcial de la
. . . publicacion de
E;;ﬁ}?{;:ggﬁ Eg::lejo de matrices de la LOTAIP
Poca participacion ciudadana
efectiva
Mapeo de actores imitad . lelts_;\da L
publicos Vinculos con entidades y I__|m|ta a organizacion | organizacion
rivad031 lideres del territorio ciudadana de los recintos de | ciudadana de los
Eociedad’civil la parroquia recintos de la
parroquia
Poca funcionalidad de | Poca funcionalidad de
espacios espacios
Estructura v | Apoyo del administrativos en edificio del | administrativos en
capacidad del | CONAGOPARE  para GAD E‘;'II;C'O d:ﬁAD e
GAD parroquial | capacitaciones Falta ain mé&s capacitaciones N I
para el TTHH en todos los capacitaciones para
niveles del GAD TTHH en todos los
niveles del GAD
Anélisis y No se ha puesto en
. . No se ha puesto en marcha el
Zl;tematlzaC|on Existencia de uso ~del sistemas  de ;?sifrzgs el o dje!
L . inventari nien 1|3 . .
experiencias Subsistema soffw;?eos’ teniendo e inventarios, teniendo
sobre Financiero Contable y el software
planificacion y | de Inventarios . . Poca funcionalidad de
ordenamiento Poca funcionalidad de la la

19

territorial Web Institucional
Pandemia Apoyo a la ciudadania
COVID 19 en la pandemia de Covid | Pandemia COVID 19 Pandemia COVID 19

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020-2023
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2.7. Diagnostico Estratégico por Componentes

Componente Biofisico

Roles
e Desarrollo de actividades productivas comunitarias.
e Zona de turismo ecoldgico debido a la presencia de ecosistemas naturales.
e Zona de suministro de agua para consumo humano y de proteccion del
ambiente.
Funciones

e Aprovechamiento de zonas del territorio para actividades productivas y
economicas.

e Apoyo a los procesos ambientales que desarrollan en su jurisdiccion, en
beneficio de las comunidades rurales.

e Cuidar la conservacién y el uso racional de los recursos naturales, bosques
naturales, plantaciones forestales, flora y fauna silvestres inherentes en la
Parroquia.

Funcionalidad y Alternativas

F: Contaminacién del suelo por malas practicas agricolas y del agua por

eliminacion de aguas residuales y desechos sélidos a los cauces.

e A: Correcta gestion del uso del suelo y recursos hidricos mediante capacitaciones
de educacion ambiental.

e F: Degradacion de suelos debido a la deforestacién disminuyendo la capacidad
productiva y su conservacion.

e A: Reforestacion de cuencas hidricas con fines de proteccion ambiental.

e F: Deslizamientos y derrumbes en zonas inestables por accion de las lluvias.

e A: Disefio y construccion de obras de estabilizacion de laderas.

Relaciones
e EI Gobierno Parroquial en conjunto con las instituciones cercanas al
territorio velan por el cumplimiento de las disposiciones legales
ambientales locales vigentes (MAAE).
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e Mejorar las condiciones ambientales de la parroquia, propendiendo a la
restauracion de areas ecoldgicamente valiosas, cuando éstas hayan sido
degradadas por la actividad humana.

Integracion

Busca crear alianzas estratégicas entre los actores locales y la legislacién de incidencia
territorial incluyendo el fortalecimiento de la participacion social para alcanzar mayores
niveles de desarrollo y sostenibilidad del canton.

e Concertacion de politicas para la solucidn de conflictos ambientales.

e Integracion de las funciones institucionales relacionadas con el uso del territorio.

e Afluencia de habitantes de la zona periférica y de parroquias rurales del canton,
para realizar actividades en conjunto en cuanto al desarrollo productivo
sustentable.

e Convenios interinstitucionales para la realizacion de proyectos socio ambientales.

Complementariedad

e Existencia de iniciativas comunitarias de manejo y conservacion de los recursos
naturales.

e Oportunidad para definir politicas y modelos apropiados de asentamientos humanos
acorde a las realidades rurales sin afectar los recursos naturales.

e Involucramiento e interés social de la ciudadania en los procesos de planificacion

del desarrollo parroquial.

Analisis Estratégico

El aspecto ambiental tiene directa relacion sobre el territorio, ya que el crecimiento
demogréafico y ocupacion del suelo en el sector rural esta orientado para el uso de procesos
productivos agricolas y pecuarios, este tipo de iniciativas ha hecho que se afecte el avance de
la frontera agricola debilitando al ecosistema, bosques nativos, fuentes de agua, entre los mas

principales.

Por otro lado, las formas de preparacion de suelos han variado en gran proporcién hace
algunos afios atras lo hacian a través de la fuerza laboral, en la actualidad se hace con el uso
de maquinaria agricola, este uso afecta a la degradacion de suelos, ya que se tiene rasgos d
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erosion hidrica. También la apertura de vias en el sector rural ha facilitado la movilidad de la

poblacion, pero ha sido el factor para que los asentamientos humanos estén ubicados en forma
dispersa, ya que la facilidad de acceso a sus viviendas garantiza la construccion en sitios
aledafos a las vias.

En sintesis, general se puede manifestar que existen situaciones en los siguientes aspectos.

e Auvance de la degradacion de los suelos por el uso de insumos quimicos.

e Alto porcentaje de tala de bosques.

e Inexistencia de politicas locales para el fortalecimiento de la conservacion del
ecosistema.

e Debido al crecimiento poblacional se aprecia las fracciones de parcelas agricolas,
ya que las familias entregan o parten sus propiedades a cada de los hijos.

e Ubicacion de construcciones de casas en forma dispersa, sin tomar en cuenta

factores técnicos basicos (sitios seguros).

Actualmente el uso de suelo en la parroquia esta destinado para varias acciones como:
e Produccion agricola.
e Conservacion de ecosistemas
e Forestacion en zonas bajas

e Otros

En lo relacionado a los asentamientos humanos los habitantes de la parroquia se han
venido poblando de forma desordenada y dispersa, mismo que es por inexistencia de estudios
y politicas locales.

En la actualidad las emisiones de CO2 (diéxido de carbono) disminuyeron realmente desde
el comienzo de la crisis de Covid-19, se redujeron en forma significativa en los paises

afectados por el coronavirus.

En China, las emisiones de CO2 cayeron casi una cuarta parte entre principios de febrero y
marzo de este afio, en comparacion con 2019. Asimismo, en el norte de Italia y en los Estados
Unidos se comenzo a registrar una reduccion en las emisiones de CO2 y en la contaminacion
del aire.
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Esta disminucion esta directamente vinculada a la reduccién drastica de las actividades

industriales que dependen en gran medida del carbén y el petroleo. Del mismo modo, la
desaceleracion de la movilidad de las personas, en particular la vinculada al trafico aéreo
global (un sector que emite gases de efecto invernadero), parece conducir mecanicamente a

una caida de las emisiones de CO2.

Sin embargo, no hay nada de qué alegrarse. Estos descensos Unicos se producen después de
un largo periodo de aumento continuo: los Gltimos cinco afios fueron los mas calurosos vy,

ademas, 19 de los 20 afios en los que se registrd6 mayor temperatura corresponden a este siglo.

La caida en las emisiones de gases de efecto invernadero y en la contaminacion del aire
gue observamos recientemente es en realidad puramente ciclica, solo sucedié porque una gran
parte de las actividades humanas se vieron obligadas a detenerse en condiciones dramaticas y

con graves consecuencias sociales y econémicas.

El Covid-19 representa un peligro para la humanidad y el planeta. Las medidas temporales
gue se tomaron para enfrentar esta pandemia no parecen una respuesta duradera al desafio del

cambio climatico.

Durante décadas, la tendencia general fue hacia un aumento en las emisiones de gases de
efecto invernadero, y las politicas implementadas estan lejos de ser suficientes. Para reducir
de manera sostenible las emisiones de CO2 debe revisarse el funcionamiento econémico de
nuestras sociedades, basado en actividades contaminantes y en la ampliacion de las
desigualdades.
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Fortalezas
Suelos fértiles para

desarrollo de
actividades
productivas
Recursos  naturales
que prestan servicios
ambientales

Suelos que sirven
para proteccion 'y
conservacion de
bosques

Gestion  para la
implementacion  de
proyectos de

mejoramiento de
vida en la zona rural

Estrategias
Para potenciar

Generar mecanismos
de participacion para
el desarrollo de
actividades

productivas sostenibles

Promover la
recuperacion de zonas
degradadas y

contaminadas que
proporcionan servicios
ambientales en la

parroquia
Promover la
proteccion y

conservacion del
ambiente mejorando la
calidad de vida de sus
habitantes

Incluir medidas para
identificar zonas de
riesgos
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Oportunidades
Aportes para el
desarrollo de
proyectos productivo-
sustentables

Inversion en proyectos
de atractivos turisticos

Ministerio del
Ambiente financia
proyectos de
reforestacion.

Reubicacion de
hogares en  zonas

consideradas sin riesgo

Para aprovechar Para disminuir Para neutralizar
Desarrollar aportes
P . . Promover el desarrollo de la
portes para el Consolidar el sistema - .
o . produccion  agricola
desarrollo de econémico social 'y .
o ganadera sostenible como
proyectos solidario, de forma
roductivo- sostenible g HTERTENE] - ed
P ; desarrollo sostenible
sostenible
Consolidar
Fomentar la gestion fortalecimiento
sustentable de los Fortalecer el desarrollo organizacional de las
recursos naturales ecoturistico parroquial comunidades de la parroquia
de la parroquia. para apoyar la gestion
parroquial
rantizar I . .
CEIENIPEY 95 Establecer incentivos .
derechos de la Fomentar la reforestacion de
para proyectos forestales |
naturaleza y areas de cobertura natural
que aseguren su -
promover la roteccion degradadas a nivel
sostenibilidad P y parroquial

conservacion

ambiental territorial

Creacién de nuevas
ordenanzas para
uso y gestion del
suelo
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Fortalecer los procesos
administrativos
mejorar las posibilidades
de
poblacién

Debilidades
niveles
contaminacion por parte

Altos de

de las actividades
productivas de la zona

Falta de
econémicos

recursos

Degradacion de suelos

debido a la
deforestacion
disminuyendo la

capacidad productiva y
su conservacion.

Inseguridad de los

pobladores ubicados en
zonas de riesgos

para

servicios a la

Amenazas

Contaminacion
Ambiental

Falta de motivacion e
iniciativa por parte del
GAD para con sus
pobladores, limitando
el desarrollo turistico
de la zona

Pérdida de
biodiversidad

Deslizamientos y
derrumbes en zonas

inestables por accion
de las lluvias.

Mejorar las posibilidades de
gestion
organismos para lograr el
apoyo y la concrecion de las
necesidades identificadas en
cuanto a gestion de riesgo

ante

otros
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Componente Sociocultural

Roles

e Agrupacion de actividades educativas, de salud, sociales y ejecucion de proyectos que
benefician a la poblacion vulnerable.

e Establecimiento de organizaciones sociales, gremiales, de base y de segundo grado.

e Presta servicios de espacios publicos, parques, canchas, iglesias catolicas y

evangélicas.

Funciones
e Cabecera parroquial brinda servicios de salud, educacion, espacios publicos y lugares
de sana recreacion para las familias.
e Congrega a diferentes organismos, entidades publicas y privadas.
e Cabecera parroquial es zona de crecimiento urbano espontaneo, estimulado por la
migracion campo- ciudad.

e Territorio afectado por movilidad humana de personas de varias provincias.

Funcionalidad y Alternativas
e F: Limitada gestion y convenios con el MINEDUC
o : Gestion para el mejoramiento de la educacion de la Parroquia El Rosario

: Limitado enlace con el MSP para solucionar dificultades de salud de la poblacion.

: Gestion para mejorar la salud de la poblacion.

A
F
A
e F: Limitados recursos para mantener, mejorar y crear espacios publicos
A: Construccion y mantenimiento de parques y zonas de esparcimiento.
A: Construccion de canchas.

F: Restringido fortalecimiento organizacional e interaccion social de actores
econémicos.
e A: Fortalecimiento de la dinamica del sistema organizacional para promover el

impulso de la economia parroquial.

F: Poca gestion para el registro del patrimonio cultural.
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A: Gestion para promover el patrimonio cultural.

F: Débil atencidn de 6rganos de respuesta, para resolver inconvenientes de seguridad

ciudadana
A: Relacién de acciones con diferentes organismos y el GADM El Empalme para

mejorar la seguridad ciudadana de la Parroquia

F: Limitadas ayudas y acciones sociales para poblaciones de grupos vulnerables

A: Atencion a adultos mayores en alianza con el MIIES.

A: Centros de Desarrollo Infantil en convenio con el MIIES.

Relaciones

e Desarrollo de acciones y actividades organizacionales de comunidades.
e Intercambio cultural y deportivo entre comunidades de la parroquia.
e Estudiantes universitarios de la parroquia desarrollan sus estudios en instituciones de

educacion superior de Guayaquil, Quevedo, Portoviejo y Manta

Integracion

e La Junta Parroquial es el componente integrador, de las organizaciones de base y las
empresas publicas y privadas.

e Participacion en eventos socioculturales con sectores del canton EI Empalme.

e Realizacién de actividades de salud, educacion, recreacion, que integran a las diversas

zonas de la parroquia.

Complementariedad

La parroquia El Rosario a través del trabajo que efectla el GAD puede buscar alternativas
de complementariedad mediante gestiones con entidades publicas y empresas privadas para la
ejecucion de actividades y proyectos socioculturales, salud, de seguridad ciudadana y el

fortalecimiento del tejido de las organizaciones locales.
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Analisis Estratégico

Es un estado cultural de una sociedad o grupo social natural de personas que constituyen
una unidad distinta de cada uno de sus individuos, que a través de la interaccion o
la convivencia logran el aprendizaje significativo; por tal razon se dice que el desarrollo
humano se logra por medio de la interaccion e intercomunicacion social
Segun el INEC 2010 la poblacion de la parroquia EI Rosario fue 9.205 habitantes, de la cual
4.730 (51,39%) son hombres y 4.475 (48,61%) mujeres.

La parroquia El Rosario actualmente tiene 9 instituciones fiscales abiertas de 25
instituciones que funcionaban. La educacion de la parroquia presenta ciertas dificultades que
experimenta los hogares; existen nifios y jovenes que han dejado de estudiar, otros le ha
tocado mayor recorrido para poder acceder a las escuelas, también tardan en finalizar sus
estudios por factores como las relaciones disfuncionales de padres e hijos, cambio de trabajo
de padres, pocos recursos para el transporte.

Segun datos del INEC 2010, la parroquia EI Rosario tiene una tasa de analfabetismo global
de 15,65.

La parroquia El Rosario tiene un centro de salud del Ministerio de Salud Publica (MSP) y
tres centros de salud del Seguro Social Campesino (SSC), brinda servicio a toda la ciudadania

de la parroquia.

La poblacion de la parroquia El Rosario se ha creado con grupos humanos diversos,
principalmente por 4.718 Mestizos, 3.829 Montubios, 260 Blancos, 259 Afro ecuatorianos,
65 Mulatos, 48 Negros, 5 Indigenas y 21 Otros.

La parroquia El Rosario tiene un total de 70 migrantes (39 hombres y 40 mujeres).
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FORTALEZAS

Las familias de la
parroquia envian a
estudiar a sus hijos en
unidades educativas
del canton El
Empalme 'y El
Canton Pichincha

El GAD apoya a la

salud segun
disponibilidad de
presupuesto

Existencia de terrenos
en zona rural para
espacios publicos

Organizacién de
ciertos comités en las
Comunidades.

Organizacion del
COPAE para
enfrentar riesgos e

inseguridades de las
personas.

El GAD parroquial
brinda atencién a los
problemas  sociales
mediante  convenios
con el MIES
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OPORTUNIDADES

El Ministerio de
Educacion  implementa
Programas como el
Bachillerato flexible.

Existencia de atencién
médico especializada en
cantones Vecinos:
Pichincha, Quevedo,
Portoviejo como también
en el canton EI Empalme

Programa de
construccion de canchas,
del GAD Municipal de El
Empalme

Apoyo de instituciones
del estado, en programas
que fomenten el proceso
de organizacion y
participacion social.

Ministerio del Interior,
Gobernacion  de  Los
Rios, Intendencia de
Policia, Policia Nacional,
actores involucrados en la

implementacion de
politicas de seguridad
ciudadana.

Proyectos sociales
desarrollados en
beneficio de  grupos
vulnerables
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DEBILIDADES

Limitada gestion vy
convenios con el
MINEDUC

Escaso personal
médico, de servicio,
equipos y medicinas
en el subcentro

Limitados recursos
para mantener,
mejorar 'y  crear
espacios publicos

Restringido
fortalecimiento
organizacional e
interaccion social de
actores econoémicos

Débil atencion de
organos de
respuesta, para
resolver

inconvenientes de
seguridad ciudadana

Insuficiente apoyo
social para
poblaciones de
grupos vulnerables

AMENAZAS

Disminucion  del
presupuesto  del
gobierno  central

para educacion

Poco presupuesto

del gobierno
central para la
salud

Pandemia COVID
-19

Pandemia COVID
-19

Poca articulacion
de Universidades

Afluencia de
delincuentes  de
otras ciudades.

Limitadas
coberturas del
MIES para

proyectos sociales
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Estrategias

Para potenciar

Desarrollar charlas
motivadoras para que
los padres de familia
eduquen a sus hijos en
los diferentes niveles.

Aprovechar la
existencia de terrenos
en zona rural para la
dotacién de espacios

publicos mediante
gestion con el GAD
Municipal El
Empalme

Fomentar mayor
articulacion del
COPAE con el GAD
Municipal a fin de
prevenir, mitigar y
enfrentar los riesgos
delincuenciales.
Fortalecer convenios
entre el GAD

parroquial y el MIES
para ampliar la
cobertura de proyectos
sociales.

Gestionar con el GAD
Municipal la dotacion

de normativas que
incluya incentivos
economicos
financieros para
emprendedores
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Para aprovechar
Gestionar ante el
Ministerio de
Educacion la
implementacion de
programas de
Bachillerato flexible.
Gestionar  convenios
con centros médicos
particulares de
cantones vecinos donde
brindan atencion
especializada en
beneficio de la
poblacion  vulnerable

de la parroquia

Coordinar con el
GADM EI Empalme el
programa de
construccion y
mantenimiento de
canchas.

Promover la ejecucion
de un Plan Parroquial
de Seguridad
Ciudadana, con apoyo
de entidades locales y
provinciales

Trabajar conjuntamente
con el MIES para
focalizar 'y ampliar
cobertura de proyectos
sociales.

Fomentar alternativas
de cobertura de
mercados externos para
productos y bienes de
negocios sostenibles.
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Para disminuir

Consolidar  convenios
con el MINEDUC para
gestionar con el GAD
Municipal 'y superar
dificultades de
infraestructura de las
Unidades Educativas

Fortalecer ~ convenios
con el MSP y ayudas del
GAD Municipal para el
mejoramiento  de la

infraestructura y
equipamiento del sub
centro.

Gestionar la

operatividad de 6rganos
de  respuesta, para
solucionar conflictos de
seguridad ciudadana.

Fomentar el desarrollo
de asociaciones de
economia popular 'y
solidaria que generen
fuentes de trabajo para
todos.

Para neutralizar

Continuar con la
operatividad del
COPAE para la

aplicacion de medidas
de prevencién y
tratamiento del COVID
-19

Consolidar convenios
con el MIES para
aplicar nuevos

proyectos sociales.

Promover la
competitividad de los
emprendimientos
locales a través de la
inclusion y promocion
mediante medios
electronicos del GAD
parroquial 'y GAD
Cantonal
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Componente Econémico

Roles

La parroquia rural El Rosario pertenece al canton EI Empalme, tiene 4 zonas
amanzanadas y 21 recintos.

Ubicacion estratégica en relacion a las diferentes parroquias de la provincia del
Guayas y Manabi.

Zona de convergencia de cuatro vias de enorme importancia para el desarrollo y
crecimiento econdmico del Guayas y del pais: El Rosario — EI Empalme- Quevedo
Buena Fe — Santo Domingo - Quito, El Rosario- EI Empalme — Quevedo — Babahoyo -
Guayaquil, El Rosario-EI Empalme — Balzar — Colimes — Palestina- Santa Lucia —
Daule — Nobol - Guayaquil, EI Rosario — San Sebastian — San Placido — Alajuela -
Abdon Calderdn — Portoviejo - Manta.

Concentracién de actividades agricolas, ganaderas, comerciales, potencial turisticos,
educativas, salud y sociales

Sistemas de produccion con caracteristicas locales

Funciones

Facilita la produccién de productos agricolas para el consumo local, nacional e
internacional y el intercambio de bienes y la generacion de servicios que consolidan la
economia local, cantonal, nacional e internacional.

Propicia la creacion y el desarrollo de actividades microempresariales comerciales,
artesanales, turisticas, industriales agropecuarias, etc.

Planificacién y Gestion de recursos para la parroquia a través del GAD Parroquial

La mayor parte de la poblacién se dedica al empleo en el sector agricola y prestacion
de servicios.

Fomenta las actividades sociales, recreativas y de desarrollo para el mejoramiento de

la calidad y el nivel de vida
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Funcionalidad y alternativas

F: Desarrollo de las actividades econdmicas productivas deficientes.

A: Gestionar el posicionamiento de la parroquia como parte de una zona de desarrollo
de actividades agricolas, de comercio, de turismo y de logistica que proporciona
bienes y servicios para el mercado local, nacional e internacional.

e F: Insuficiente apoyo al pequefio productor de parte del gobierno central, provincial y
local para enfrentar la escasez de equipos, maquinarias, materiales, insumos,
transporte para acceder a los sitios de produccidn, capacitacion, créditos, etc.

e A: Gobierno central, provincial y cantonal, deben contribuir a mejorar las condiciones
para activar la produccion del sector.

e F: Mas de la mitad de la poblacion no tiene trabajo estable y poco espacio para la
mujer en la demanda laboral

e A: Fomentar la creacién de emprendimientos rural

e F: Sector micro y pequefia empresa debilitado.

e A: Fortalecimiento de las diferentes actividades comerciales en los sectores
concentrados y de las organizaciones campesinas de economia popular y solidaria
como instrumento de desarrollo econémico local.

e F: Poca variedad de productos en la oferta exportable del sector agricola

e A: Fomentar la produccion de productos agricolas para el mercado internacional
acorde a la dinamica global y capacidad de los suelos.

e F: El potencial turistico de la parroguia EI Rosario no es aprovechado en su totalidad.

e A: Debe implementarse proyectos de infraestructura para potenciar este importante

sector.

Relaciones
e Las relaciones internas sin dificultades debido al trazado vial, facilitan la relacion con
el centro, oeste y este, norte y sur de la cabecera cantonal de ElI Empalme y la
parroquia rural El Rosario
e EI comercio, la agricultura y la ganaderia constituyen las actividades que une y
relaciona a los actores y agentes involucrados en estas zonas, que se proveen

mutuamente bienes y servicios
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e Disponen de una Junta Parroquial local donde se realiza la gestion, planificacion,

organizacion, direccién y control, de iniciativas pablicas locales para todas las zonas

de la parroquia que permitira mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Integracion

e Red vial estatal con direccion Este -Oeste es el elemento integrador decisivo para la
conformacién y desarrollo econémico productivo de la parroquia ElI Rosario, en
cuanto a las vias del sector rural, estan en malas condiciones, requieren mucho
mantenimiento.

e La red vial del centro del 4rea amanzanada en buenas condiciones, integra a la
parroquia.

e Afluencia de habitantes de la zona y de ruralidad, para realizar actividades laborales,
comerciales, educativas, financieras, de atenciébn a su salud, deportivas y
recreacionales, entre otras

e EIl desarrollo econdémico de la parroquia rural El Rosario se complementa con el
aporte de los diferentes actores y agentes de los diferentes recintos de la zona.

e La integracion institucional y organizacional es liderada por el Gobierno local, sin

embargo, debe fortalecerse.
Complementariedad

La propuesta sistémica en este nivel se estructura en base a la accion participativa de los
diversos agentes y actores con intereses en el sector agricola, comercial, productivo
incluyendo las instituciones publicas, organizaciones locales en la formulacion y ejecucion de
proyectos en beneficio de las comunidades. Es descentralizada porque se propone favorecer el
protagonismo de las comunidades en la planificacion y ejecucion de las actividades del
proyecto y la articulacion del tejido productivo con programas y/o proyectos locales o

regionales, lo que repercutira en el fortalecimiento de la capacidad de gestion local.
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Analisis Estratégico

La Parroquia rural El Rosario, pertenece al canton EI Empalme de la provincia del Guayas,
se encuentra ubicada a 23 km, es un centro agricola, ganadero y comercial que dinamiza la
economia de la parroquia, es un lugar de intercambio de bienes y servicios, existen sucursales

Bancos del barrio del Banco de Guayaquil y Mi Banquito del Banco del Pichincha

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda (2010), la poblacion de la parroquia rural El
Rosario es de 9.205 habitantes, 4.730 son hombres y 4.475 son mujeres, con una proyeccion
al afio 2020 de 10.642 habitantes. La Poblacion Econémicamente Activa (PEA), de la
parroquia El Rosario es de 3.004, de la cual 2.512 hombres y 492 mujeres. La poblacion
Econdmicamente Inactiva (PEI), de la parroquia ElI Rosario es 3.881, siendo esto 1.016
hombres y 2.865 mujeres. La PET de la parroquia es 6.885, se distribuye en 3.528 hombres y
3.357 mujeres

Las principales actividades productivas que desarrollan la PEA en la parroquia El Rosario
estd relacionada a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un 46,38%, estas
actividades son realizadas por personas que viven en el sector rural de la parroquia, le siguen

las actividades de comercio al por mayor y al por menor con el 8,11% de personal ocupado.

La ensefianza, transporte y almacenamiento tienen el 2,42% vy el 2,32% equitativamente de
personal ocupado de la parroquia El Rosario. El sector primario comprende a la agricultura, la
caza, la pesca, la silvicultura y todas las actividades que proveen de alimentos, materias
primas industriales que se limitan a dar un valor afiadido a los recursos naturales, ademas de
los bienes de capital que se reciben, las materia primas y los bienes de consumo que son

importados, es la que mas absorbe de la PEA de la parroquia.

El sector terciario estd constituido por todas las actividades econdémicas cuyo proposito es
la produccién de los servicios que demanda la poblacién. Por esa razén también se conoce
como sector servicios. En definitiva la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura es la que
concentra mayor aportacion en el empleo en la parroquia EI Rosario, después le sigue el
comercio al por mayor y al por menor, industrias manufactureras, transporte y
almacenamiento, construccion, actividades de alojamiento y de servicios de comidas en su

orden.
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La parroquia El Rosario tiene el mayor nimero de personas ocupadas en el sector primario,

con el 46,38% destacan las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, es
notorio que la economia de la parroquia El Rosario se intensifica por el sector agricola, a
continuacién se encuentran ubicados los ocupados en el sector terciario, las actividades que
tienen mayor participacion estan relacionadas al comercio al por mayor y al por menor;
ensefianza; transporte y alojamiento; por ultimo el sector secundario con las actividad de

construccién, con el 2,22%.

La PEA de la parroquia El Rosario, tiene como principales categoria de ocupacion las
siguientes: ocupaciones elementales con el 50,91%; agricultores y trabajadores calificados
con el 17,05%; no declarado con el 8,34%; trabajadores de los servicios y vendedores con el
7,48%; oficiales, operarios y artesanos con el 5,18%; trabajador nuevo con el 3,42% vy

operadores de instalacion y maquinaria con el 2,69%.

Segin el Censo Econdmico, INEC 2010, el mayor porcentaje de establecimientos
econémicos de la parroquia ElI Rosario, Agricultura, ganaderia silvicultura y pesca con el
34,11%; No declarado con el 11,37% aproximadamente, seguido por actividades de industrias

manufactureras con 10,68% y construccion con el 8,90%.

La parroquia El Rosario cuenta con diferentes actividades agricolas, donde los cultivos ¢

mas influyen son: Maiz, cacao, ganaderia, pifia y madera.

El cantdén EI Empalme es constantemente agricola por sus condiciones favorables tanto en
aspectos del clima y morfo edafologicas, se situa en la zona calida humeda, en llanuras con
cobertura de proyecciones volcanicas, con buena acumulacién de materia organica y

capacidad de retencion de agua.

El riego en la parroquia est& vinculado a la capacidad propia de los propietarios de obtener
sistemas de riego. La falta de acceso a sistemas de riego es uno de los factores que inciden en

la productividad por hectarea, el 3,38% de los agricultores tienen riego.

La parroquia El Rosario, no posee en todo su territorio mercado y centros de acopio
necesarios para el almacenamiento de los productos, existen pequefios comerciantes de maiz
mayoritariamente para el tiempo de cosecha. En el cantén como parte de la infraestructura de

apoyo a la produccion, cuenta con piladoras, casas comerciales, negocios de compra y venta
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de productos agricolas (frutas), ganado, aves, madera, cerdos, balsa, mariscos, centros de

acopio, etc. que cumplen la funcion de reunir la produccion de pequefios productores para

luego comercializarla a un precio mayor.

En la Parroquia el Rosario no se cuenta con ningun tipo de agencia bancaria o de
cooperativa de ahorro, lo que se ha dado en pocos lugares comerciales es el banco del barrio
del Banco de Guayaquil, banco mi Vecino del banco del pichincha, la agencias bancarias mas
cercanas estan en el canton Pichincha donde se cuenta con, Cooperativa de ahorro y crédito
Chone, Banco Pichincha y BanEcuador, razén por la cual las transacciones se realizan en
estas agencias, para lo que concierne a créditos los agricultores 0 comerciantes acuden a la
cabecera cantonal del Empalme donde se cuenta con varias agencias bancarias, como: Banco

Pichincha, Guayaquil, BanEcuador y Bolivariano.

Existen agencias de banca privada y publica que a través de sus diferentes lineas de crédito
brindan este servicio a los diferentes sectores productivos, sin embargo varios agricultores
aseguran que no acostumbran a solicitar servicio ya que en ocasiones no cuentan con las
garantias que les exigen: escrituras de sus terrenos o0 un representante que haga de garante.

El turismo es un fenomeno social, cultural y econémico, ya que genera fuentes de trabajo,
inversion local y el desarrollo de infraestructuras turisticas. La riqueza hidrica del canton El

Empalme y de la parroquia El Rosario.

Rancho Borinquén, cuenta con cabafas, areas verdes y un gran espacio para conferencias y
actos sociales, tanto culturales como deportivos.

El proyecto Multimodal Manta - Manaos, impulsando por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, permitiran la conectividad e integracién comercial de Ecuador a nivel

Internacional.

La ruta busca promocionar los productos elaborados por manos ecuatorianas al intercambio

comercial con otros mercados.

Actualmente es evidente la crisis econdmica, social y sanitaria que se propaga en
Latinoamérica a causa de la pandemia de COVID19 que se inicia en diciembre del 2019, se
suma el bajo crecimiento econdmico en nuestro pais. Adicionalmente muchos negocios han
cerrado en nuestro pais, el impacto en la provincia del Guayas, especificamente en la
parroquia rural El Rosario es negativo, se ha incrementado las tasas de desempleo, ha
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aumentado la pobreza. Se estima que para el afio 2021, la pandemia hundira en la pobreza a

29 millones de personas y la economia se contraera en el 2020 en un -5,3% en Latinoamérica
segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020). Es necesario
acceder a recursos financieros, acompafiado de lineas de crédito a bajo costo, mas que todo
canalizar a los pequefios microempresarios, los méas afectados por esta situacion.
Actualmente, buena parte de esos recursos que se necesitan y fluyen de organismos

internacionales se utilizan para equipar hospitales, estabilizar instituciones financieras, etc.

La primera prioridad es la de atender a la lucha contra el virus y a la proteccion de sus
ciudadanos. Es necesario prepararse en la recuperacion, debe estar orientada a impulsar la
demanda, proporcionar ingresos de sustitucion y facilitar nuevas inversiones, permitira crear
prosperidad y resiliencia al contribuir al potencial de los paises en su camino hacia el
desarrollo, asi como a su sostenibilidad a largo plazo (Banco Mundial, 2020). Aquellas
ciudades que sepan movilizar al conjunto de su tejido social y econémico seran las que

saldran rapidamente de la crisis.

Para reactivar las unidades productivas se puede proveer directamente mediante programas
especificos o articular con otros programas existentes de asistencia técnica y provision de
facilidades financieras que les provean de cierta liquidez para volver a arrancar con sus
negocios. Un factor que limita es la poca informacion que se tiene de esta pandemia y el
impacto econémico social en las ciudades ara tomar las mejores decisiones. Las principales

acciones a tomar para tratar de mitigar este impacto, tenemos las siguientes:

e Disminucién de tasas e impuestos en el municipio durante los afios 2020, 2021.

e Sistema de control de comercio formal, informal y mercados para prevenir
contaminaciones en la exposicién y venta de alimentos con el fin de evitar la
propagacion del COVID-19, entre ellas la necesidad de empaquetar productos a granel
dirigido a los propietarios de locales de elaboracion y venta de alimentos.

e Para fortalecer la economia local es necesario preparar a comerciantes, para que
vendan sus productos a domicilio en los diferentes barrios de la parroquia, se evita que
las personas salgan de sus casas a través de un sistema de abastecimiento y transporte
de productos al consumidor, en otros casos a través de la comercializacién en linea a

domicilio.
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e Mayores oportunidades de financiacién mediante lineas de crédito y paquetes de

medidas especiales para mipymes, especialmente para reactivar los sectores, agricolas,

servicios, artesanos, pequefias industrias, que puedan generar empleo.

e Construccion del mercado con estructura que controle la aglomeracion de personas,

tanto del interior como del exterior, para mantener la distancia minima de dos metros

entre los consumidores.

Analisis FODA
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Diversidad y gran Esr(i:::a orgarr:,lczoaiglson oz
g s artesanales gara arantiza):
productos agricolas: - » para g
cacao banano espaclos i
PR ' comercializacion de
maiz, pifias, frutas, . .
-Convenios con Pproductos agricolas
instituciones  publicas Escasa infraestructura de
Paoblacion (Universidades, agroindustrial que impulse Bajo Fortalecimiento
econdémicamente Gobierno Central, esta actividad economica de programas y
activa joven. Gobierno  Provincial, en el territorio: centros de proyectos de apoyo al
Ministerios, Banca acopio, silos, etc. sector productivo y el
publica, etc.) Bajos rendimientos, baja desarrollo de la
-Interés mundial para productividad agricola y agricultura familiar
estos productos pocas ventas por la rural.
-Costos de pandemia de Covid 19 Pandemias
. transportacion bajos
Sector  comercial duct .
muy dindmico Productos  agropecuarios
sin valor agregado
No se paga precio justo por
los productos agricolas,
pésima comercializacion
Recursos agricolas, Interés !ogal a esta No, _existe inform_acic')n
ganaderos, naturales oferta turistica. turistica de la parroquia.
y turisticos para el Poco  financiamiento
desarrollo de Poca Capacitacion turistica nacional y local para
iniciativas agro Programas del proyectos turisticos
turisticas y  de Ministerio de Turismo. Insuficiente infraestructura
ecoturismo. como apoyo al sector
turistico.
Interés de las Captacion de convenios Limitado desarrollo  Poca Participacion
organizaciones para con ONG e microempresarial de de Instituciones
desarrollar instituciones  publicas emprendedores que para  impulsar el
proyectos para el desarrollo de generen fuentes de empleo desarrollo  de  las
asociativos y las Mipymes en la parroquia. Mipymes
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fortalecimiento  de
las capacidades

La produccion
agropecuaria genera
abundante materia
prima, con poco
valor agregado

Apoyo de instituciones
publicas para mejorar
la produccion industrial
y artesanal.

Créditos que otorga la
Banca Publica

Muchas posibilidades
de mercado nacional e
internacional para su
comercializacion

Micro, pequefias y
medianas empresas
debilitadas por la situacién
de la pandemia y el
confinamiento

Altas tasas de desempleo
ocasionado por la
pandemia

Ausencia de formacion de
gestores de empresas de
Economia  Popular vy
Solidaria (EPS)

Escasos conocimiento de
los  agricultores  para
incorporar valor agregado
a la produccién
agropecuaria.

Poco financiamiento
nacional para el
fortalecimiento del
comercio formal
e informal
Apertura para

productos importados a
bajo precio sin control
Situacion  econémica

del pais acrecentada
por la  Pandemia
Covid19
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Para potenciar

Para aprovechar

Para disminuir

Para neutralizar

Fomentar el desarrollo
de emprendimientos
asociativos 'y diversos
para incrementar el
empleo en la parroguia

Aprovechar los recursos
naturales, agricolas vy
turisticos para impulsar

el desarrollo econémico
de la parroquia El
Rosario

Gestionar continuamente

apoyo de entidades
vinculadas con el
desarrollo del

sector productivo de la
parroquia

Involucrar a entidades
publicas 'y  privadas
locales y nacionales a
través de  convenios
interinstitucionales

para capacitar
al sector productivo y
comercial del canton

Fortalecer el
posicionamiento
turistico de la parroquia

mediante proyectos de
comunicacion e
informacion con

instituciones publicas y
privadas

Gestionar y hacer uso de
los diferentes recursos de
la parroquia y su entorno
para convertir a las
actividades

agropecuarias, turisticas y
comerciales

en fuente fundamental de
ingresos para las familias
y poder asegurar el
desarrollo de la parroquia

Incrementar

alternativas

viables para apoyar
estudios de
factibilidad de
negocios rentables y
futuras ampliaciones

de mercado
que fomente el
desarrollo PYMES y
generacion de
empleo.

Propiciar la

implementacion y

desarrollo de
infraestructura, con
adecuada

capacitacion turistica
en la parroquia

Fortalecer relaciones
de cooperacién con
el INIAP, MAGAP,

MIPRO,
Universidades, IEPS,
Ministerio de
Turismo, ONG’s
para implementar
proyectos agro
productivos, que
permita mejorar las
condiciones
econémicas de los
agricultores.
Fomentar la
construccion de
infraestructura de
apoyo a la
produccién en el

canton (Silos, centros
de acopio, caminos
vecinales, etc.).

Gestionar

instituciones
nacionales programas
y  proyectos de
dirigidos a los actores
y agentes tanto para el
fortalecimiento y
desarrollo productivo
de la parrogquia para
mitigar las altas tasas

con

de desempleo
ocasionado por la
pandemia.

Gestionar
financiamiento
nacional e

internacional para el
fortalecimiento  del
turismo parroquial

Aprovechar los
convenios con
Instituciones publicas
y  privadas para
potenciar la

produccidn a partir de
productos agricolas y
fomentar su
encadenamiento hacia
mercados locales y
externos
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Componente Asentamientos Humanos

Roles

e La Parroquia Rural ElI Rosario, estd conformada por 1 cabecera amanzanada, 3
lugares intermedios amanzanados Yy 21 recintos.

e La cabecera parroquial; es la de mayor concentraciéon, con una tasa de crecimiento
poblacional del 1,42% en la Gltima década.

e Parroquia de agresivo aprovechamiento agricola y ganadera, con diversos
asentamientos de caserios, recintos, haciendas y pequefias propiedades agropecuarias.

e Posee la cuenca del Rio Peripa de intensivo desarrollo agropecuario con degradacion
del ecosistema natural.

e Fuente de mano de obra no calificada.

e Presenta la heterogeneidad de las edificaciones debido a diferente altura, edad y tipo
de construcciones la mayor parte de los cuales es de hormigon armado y
construcciones mixtas.

o Areas definidas de cultivos para autoconsumo.

e La parroquia tiene el trazado y trama vial definida en la parte consolidada.

Funciones

e Prestacion de servicios administrativos, energética, transporte, alimentacion, gestion,
comercio, vivienda, salud, educacion, entre otros.

e Corredor vial para transporte pesado y pasajeros, de importancia nacional, siendo la
carretera E30 la conexion entre Manta, Quito, Guayaquil y otras ciudades.

e Cabecera parroquial brinda servicios de salud y educacion a su entorno, con varias
escuelas en el area rural.

e La mayor parte de la poblacién se dedica al trabajo agropecuario y comercial.

e La parroquia El Rosario presenta un uso de suelo predominantemente comercial y
residencial

e EI uso actual de la tierra es compartido en actividades comerciales, artesanales,

industriales, agropecuarias, de servicios y vivienda familiar.
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e La parroquia presenta un crecimiento urbano en proceso de complementacion y

configuracion, donde existen multiples sectores de vivienda de clase media y baja con

alto porcentaje de lotes baldios, asentamientos no regularizados y en riesgo.
Funcionalidad y Alternativas

e F: Suficiente cantidad de agua superficial y subterranea que no es aprovechado en su
totalidad.

e A: Debe adecuarse a través de proyectos de mejoramiento de la calidad del agua y
proyectos de mejoramiento.

e F: Alcantarillado inexisten y deficiente, que descarga aguas servidas sin adecuado
tratamiento a quebradas.

e A: Se debe complementar con la construccion de obras integrales de conduccion de
aguas residuales y servidas para su tratamiento y luego su evacuacion, mitigando el
impacto ambiental.

e F: El equipamiento parroquial es escaso, inadecuado y centralizado.

e A: La planificacion de desarrollo rural debe procurar el mejoramiento de la imagen de
la cabecera parroquial y la dotacion de infraestructura funcional.

e F: Escaso saneamiento y servicios basicos para viviendas de la cabecera parroquial y
de la ruralidad.

e A: Dotacion de servicios a las viviendas existentes y planificacion integral de futuros
asentamientos de vivienda social y clase media.

e F: Los servicios basicos tienen poca cobertura y su calidad es deficiente.

e A: Mejoramiento y construccion de infraestructura de servicios basicos.

e F: La falta de infraestructura adecuada y asentamientos irregulares en zonas de riesgo
son causa de pérdidas materiales por deslizamientos.

e A: Disefio e implementacion del plan de mitigacién y manejo de riesgos.

e F: Asentamiento irregulares sin planificacion amanzanada y sin escrituras legalizadas
en la periferia y areas rurales.

e A: Plan intensivo de legalizacion de tierras.

e F: Déficit de servicios de salud, educacion, espacios verdes, recreativos y comunales,
debido al desarrollo no planificado.
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e A: Construir infraestructura funcional para educacion, salud, deportes, actividades

culturales, turisticas y parques ecoldgicos. Creacion de centros de asistencia social.
Relaciones

e Las relaciones internas entre comunidades rurales son incompletas debido al trazado
vial deficiente y en mal estado.

e Concentracion de servicios en el nicleo amanzanado de la cabecera parroquial, es
causa de conflictos en el uso de suelo.

e Complementacién con la cabecera parroquial por diversas actividades productivas
generadoras de bienes y servicios.

e Fuente generadora de mano de obra no calificada para diferentes trabajos.

Integracién

e Red vial con alternativas de primer orden en direccion Este-Oeste, es el elemento
integrador decisivo para la conformacion y desarrollo del area amanzanada de la
parroquia, en lo referente a las vias del sector rural, estas requieren de mayor
organizacion y trazado, ademas de fortalecimiento en su infraestructura.

e Afluencia de habitantes de la zona central de ElI Rosario y sus 3 poblados
amanzanados, para realizar actividades educativas, financieras, de atencion a su salud,
deportivas y recreacionales, entre otras.

e El componente integrador principal lo constituyen las vias de primer, segundo, tercero
y cuarto orden.

e Existe complementariedad en los productos y servicios del campo con los de la
ciudad.

e Alto indice de migracion del campo a la ciudad.

Complementariedad

La ocupacion del suelo de una manera no ordenada sobre todo en la periferia de los lugares
amanzanados ha desbordado la atencion y cobertura de servicios basicos para todos. Eso ha
generado conflictos ambientales y sociales, acrecentando la vulnerabilidad y exposicion de la
poblacion a fendbmenos naturales y antrépicos, ademas de problemas de acceso a servicios
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basicos, basado en estas consideraciones en el Plan Nacional de Desarrollo promueve la

formacion de una estructura nacional policéntrica de asentamientos humanos, que fomente la
cohesion territorial, cuyo objetivo estratégico es facilitar la legalizacién y consolidacion de
los asentamientos humanos irregulares y con criterios de planificacion territorial participativa,
corresponsabilidad e inclusion econémica y social con énfasis en estrategias locales que

permitan la prevencion y mitigacién de riesgos.
Anélisis Estratégico

La cabecera Parroquial de El Rosario 65% de poblacidn concentrada, una poblacién rural
que corresponde a 35% del total, presentes en la parroquia Rural ElI Rosario y otras zonas
rurales dispersas, ademas de 7 centros poblados y 21 recintos (PDyOT del Guayas 2020 -
2023).

La Parroquia El Rosario representa el 2.7% (aproximadamente 166.68 Km2) del territorio
de la provincia del Guayas (aproximadamente 6254 km2), cuenta con un asentamiento
humano proyectado al afio 2.020 de 16.265 habitantes, de los cuales 10.572 habitantes se

asientan en la cabecera parroquial de El Rosario y 5.693 habitantes en la zona dispersa rural.

La parroquia El Rosario y en los otras 3 poblaciones amanzanadas y sus recintos, los
asentamientos humanos se caracterizan por un importante crecimiento que demanda mayor
inversion en infraestructura de los servicios basicos y mayor capacidad e implementacion de
sistemas adecuados de saneamiento, ademas de que existe un déficit muy alto de lugares de

recreacion y parques.

El Rosario y los lugares concentrados, poseen una tendencia de crecimiento de la
poblacion de forma irregular y muchas veces sin control de las autoridades municipales
contraviniendo a las ordenanzas y normativa vigente; esto se debe porque todavia no hay un
adecuada planificacion y legalizacion de los terrenos ocupados y por otra el incumplimiento y
desconocimiento por parte de la poblacién que ante la necesidad de vivienda, construye sin

asesoramiento muchas veces en zonas no permitidas.

La cabecera de la parroquia El Rosario esta conformada por 1.711 habitantes promedio, su
densidad poblacional la constituyen 67,18 habitantes por kilometro cuadrado (Km2) en la

zona urbana y en la rural es menor a 50 habitantes por kildbmetro cuadrado (Km2). La
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poblacion total de esta es de 9.205 habitantes incluida las areas urbana y rural, y constituye el
0.86% de la poblacidn total de la Provincia del Guayas (INEC, 2010).

Los asentamientos de las zonas rurales son pequefios caserios con un promedio de 15 a 50
personas por kilébmetro cuadrado, los mismos que se encuentran distanciados de la zona
amanzanada, y la accesibilidad vial se encuentra en estado regular, y en su gran mayoria las
viviendas cuentan con energia eléctrica. Los lugares con mas influencia poblacional se
encuentran estrictamente en la via principal E30 de la Parroquia Rural EIl Rosario, desde El
Empalme hasta Pichincha existe una concentracion considerable en los sectores Santa Lucia,
Pedro Vélez, San Basilio, La Carmela, San Cayetano de Hampton, 2 de Mayo de Hampton,

San Francisco de Asis, Topadero.

El INEC 2010, nos presenta estos datos referentes al tratamiento de los residuos sélidos no
peligrosos: con carro recolector en un 39,83%; el 3,13% arroja los desperdicios en terrenos
baldios o quebradas, el 0,73% arrojan a rios o quebradas; el 54,95% la queman; el 1,09% la
entierran y el 0,27% poseen otras practicas de eliminacién. Como se puede observar, el
39,83% de la poblacion elimina la basura a través de carro recolector, los restantes 60,17%
implican una alta responsabilidad para las autoridades locales quienes deben formular
proyectos y estrategias que impulsen la correcta administracion y tratamiento de los desechos,
para evitar la creacion de depoésitos de basura a cielo abierto que pueden causar problemas

sanitarios y ambientales de caracter irreversible.

En la parroquia no existe reciclaje, la comunidad ni el servicio de recoleccion lo hace, esto
evidencia la urgencia de implementar y aplicar una estrategia de clasificacion y separacién en
la fuente.

El promedio de cobertura de agua potable por red publica dentro de la vivienda en la
parroquia El Rosario 7,49%; siendo el area amanzanada de la cabecera parroquial la que tiene
un mayor porcentaje de cobertura con 165 viviendas, en el sector rural es mas preocupante la
poca inversion, datos del INEC 2010.

La cobertura de luz eléctrica para la parroquia El Rosario tiene un promedio de 91,28% y
cubre casi toda la totalidad del territorio parroquial. Teniendo sectores en la zona rural

dispersa donde la cobertura de 156 viviendas (7,08%) no tienen debido a la falta de redes por
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la dispersion; 36 viviendas (1,63%) tiene otros sistemas de abastecimiento sea solar o

generador a base de combustible fésil o bioldgico.

El promedio de cobertura del sistema de alcantarillado en ElI Rosario amanzanado urbano
es de 0,41%, es decir 9 viviendas y se espera que se contrate un estudio y asi gestionar la
construccion del alcantarillado sanitario y pluvial en la zona amanzanada de El Rosario, segun

datos proporcionados por el GAD Parroquial.

El tipo predominante de eliminacion de excretas en el canton es por servicios higiénicos,
conectado a formas diferentes de disposicién final, como por ejemplo: por red de
alcantarillado 0,41%, pozos sépticos 44,87% de las viviendas; el 36,06% pozos ciegos; el
0,45% descargan sus desechos directamente al mar, rio, lago o quebrada, letrinas 9,95%; vy el

8,27% no posee ningun mecanismo de eliminacion (INEC 2010).

El total de viviendas con un adecuado sistema de eliminacién de excretas en la Parroquia
El Rosario es de 997 que corresponde a 45,28%. En la parroquia sobre todo en el area rural
existe un déficit de implementacion de buenas practicas para la correcta eliminacion de aguas
negras y grises. (INEC 2010).

En toda la parroquia no existen plantas de tratamientos de aguas residuales en los pequefios
poblados y en el sector rural disperso algunas viviendas manejan pozos sépticos técnicamente
construidos.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio de Educacion al afio 2020,
existen 9 centros educativos dentro de la parroquia ElI Rosario fiscales abiertos y en
funcionamiento.

De acuerdo a informacidn proporcionada por el Ministerio de Salud Publica al afio 2020, la
parroquia El Rosario cuenta con un centro de salud tipo A de primer nivel y tres dispensarios

del seguro social campesino que se ubican dentro del perimetro parroquial.

El Centro de Salud Tipo A que se encuentra asentado en El Rosario cabecera parroquial,
posee equipamientos limitados y de atencion ambulatoria de 8 horas diarias, dificultando una
buena cobertura de los servicios, a la comunidad.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Parroquia del cantén
El' Empalme en la ” : Migraciones que
provincia del Guayas FEl Iusod yI ocupacion dé: Asesoramiento . conforman
habitantes por Kmz2 ; P g informales y caserios en
en los lugares €spontaneo carente de una  gubernamentales zonas  dispersas  del
amanzanados procura Planificacion — adecuada. (SENPLADES, territorio debido a la
d llo rural MAG) alta  de  trapajo e
estado en programas y ~ 0€sarro - ingresos.
proyectos de
desarrollo
) Secretaria Nacional Inequidad de recursos
D'Spon'b'|[da_‘1 de  Existen asentamientos de Riesgo y para  proyectos de
recursos hidricos para  hymanos cercanos a zonas GADBF, inversion  social vy
atender las  ge riesgo: deslizamientos implementa productiva por parte de
nece3|q§des de la g jnundacion. proyectos en zonas las autoridades
poblacion vulnerables nacionales y locales
Agua Potable, - |
il & Lo a0 osin SO0 B Ry
ecoleccion e i ;
Residuos  sélidos ar_nblgnta!’que PEEN & con cobertura Insuficiente cultura de
i4 o disminucion e £ suficiente en el area reciclaje de parte de
Gestion  Ambiental  contaminacion ambiental ¢l P
GADMCEE.
Falta de gestion en
. cooperacion,
Levantamiento € Plan Toda una vida del nacional e
identificacion de . . . X Familias que viven en
gobierno Nacional para la internacional por .
zonas para la . o zonas no apropiadas y
N dotacion de vivienda parte del .
reubicacion de . - de manera irregular con
- digna a las familias en GADPRER para X .
familias asentadas en situacion  de  riesao siecutar rovectos necesidades bésicas
zonas irregulares y en - g vy 9 . proy insatisfechas.
[ieSao vulnerabilidad de reubicacion de
go. familias  asentadas
en zonas de riesgo
Apoyo a la inclusion de
nifios/nifias, adultos Inadecuada
Convenios con el mayores y discapacidad Se debe impulsar infraestructura y
MIES, en apoyo a la en situacion de aumento de equipamiento en los
inclusion vulnerabilidad atendidas cobertura servicios de educacion y
por el convenio salud

MIES/GADPRER
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Para potenciar

Para disminuir

Para neutralizar

Los Servicios de agua
potable,
alcantarillado y
drenaje en la zona
rural mas vulnerable
son insuficientes.

Reubicacién y
urbanizacion a
familias asentadas en
zonas irregulares y en
riesgo.

El Manejo adecuado
de residuos sélidos y
desechos

Mejorar el habitat de
las zonas rurales para
resolver los
problemas
ocasionados por la
segregacién  socio-
espacial

Cooperacion nacional e

internacional para
financiamiento para
mejoramiento de

sistemas de Agua Potable

Firmas de convenios con

MIDUVI, PLAN TODA
UNA VIDA
Campafia de

concientizacion de
recoleccion de desechos
y residuos

Promover el
ordenamiento territorial
sostenible y el

mejoramiento ambiental
de la parroquia para la
prevencién de desastres y
reducir riesgos en zonas
consolidadas. Impulsar la
gestion territorial en el
dmbito de  servicios
productivos y sociales
para generar capacidades
que promuevan el
desarrollo.

Para aprovechar
Implementacion de
Pozos de agua Yy

tanques elevados en la
zona rural

Expropiacion de
terrenos que no estén
en zonas de riesgo para
reubicar a las familias
que lo necesiten vy
propiciar la equidad
habitacional.

Plan  Nacional de
Desarrollo, promueve
mejoramiento de la
calidad de vida.

Definir
planificadamente zonas
de desarrollo rural de

acuerdo a la
compatibilidad de usos
de suelo, zonas de

riesgo y dotacion de
servicios basicos.

Mayor  gestion  de
conexion de medidores
y conexiones
domiciliarias de agua
potable, drenajes vy
alcantarillado.

Mitigacion de riesgos
en zonas inadecuadas
para Vvivir.

Fomento de la cultura
de reciclaje

Impulsar los polos de
desarrollo  rural 'y
ecoturistico local de la
parroquia mediante el
estimulo a la inversion
publica y privada en
infraestructura y
equipamiento.
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Componente Movilidad, Energia y Conectividad

Roles

La via E30 es un corredor arterial de la red vial estatal del Ecuador.
La via E30 tramo El Empalme- Pichincha es un paso obligado de carga y pasajeros
destinados al turismo de la provincia de Manabi.

Funciones

En la via E30 se conduce todo el trafico vehicular que provienen de los caminos
vecinales para la transportacion de la produccién de productos agropecuarios que se
producen en la zona para el consumo local y nacional.

Las redes viales y los servicios de transporte de la parroquia tienen la funcion de
movilizar a los habitantes de manera local, cantonal y regional.

Las redes de telecomunicaciones ayudan a la comunicacion entre la poblacién
parroquial.

Las redes de energia abastecen con electricidad al area urbana y rural de la parroquia
El Rosario.

Funcionalidad y Alternativas

F: Los servicios de telecomunicaciones tienen insuficiente cobertura en las areas
dispersas del territorio.

A: Gestionar la ampliacion de las redes de telecomunicaciones junto a los organismos
gubernamentales y no gubernamentales.

F: Los caminos vecinales de la parroquia son deteriorados por su escaso
mantenimiento y mejoramiento vial.

A: Coordinar con el GAD provincial y cantonal el mejoramiento y mantenimiento vial
para mejorar la movilidad en de la parroquia.

F: La parroquia presenta escasas implementacion de aceras y bordillos.

A: Planificar con GAD provincial y cantonal la implementacion de aceras y bordillos
en la cabecera parroquial.

F: Limita infraestructura de puentes

A: Creacion y mantenimiento de puentes en los recintos de la parroquia.

F: Falta de infraestructura y desarrollo urbano en la parroquia.
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e A: Gestionar acciones de regeneracion urbana y dotacion de infraestructura para

alcanzar el desarrollo urbano de la parroquia.

Relaciones
e La via E30 tramo el Empalme- Pichincha es la principal relacién con otras zonas, a
través de ella se realiza la transportacion terrestre de productos de la zona y pasajeros.
e Las rutas locales son relaciones internas de la parroquia que permiten acceder a todos

los recintos.

Integracion
e Las subestaciones y redes eléctricas de la parroquia se integran con el sistema nacional
interconectado.
e LaviaE30 esun elemento integrador para la conexion con otras provincias en

direccién Este- Oeste.

Complementariedad

A través del GAD parroquial, se realiza el cumplimiento de acciones y proyectos dirigidos
al beneficio de la comunidad de la parroquia El Rosario, el cual se encarga de realizar
proyectos de competencia exclusivas, gestiones, acuerdos y convenios con los diferentes
organismos gubernamentales y no gubernamentales tales como; el GAD Provincial, GAD
municipal, MTOP, comisién de transito, CNEL, CNT, policia nacional, con el fin de mejorar
los problemas de movilidad vehicular y peatonal, el acceso a la energia eléctrica y

conectividad de los servicios de telecomunicaciones en el area urbana y rural de la parroquia.
Analisis Estratégico

La parroquia EI Rosario tiene como principal medio de acceso el eje vial E30 tramo El
Empalme - Pichincha que conecta directamente con la provincia de Manabi y la cabecera
cantonal de Quevedo, la via se encuentra asfaltada y en condiciones aceptables de la cual el
estado es responsable de su mantenimiento. La via conduce a la provincia de Manabi a los
diferentes balnearios, por lo cual se produce la circulacion de un gran nimero de vehiculos

destinados al turismo y a la produccion de los productos locales.
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A los costados de la via E30, se encuentra la cabecera parroquial, los caminos vecinales y

la ruta secundaria Via a Pedro Vélez de 9km de longitud que se encuentra asfaltada en estado

regular por falta de mantenimiento en su infraestructura.

La red vial de la parroguia El Rosario tiene aproximadamente 120 km de longitud, la via
primaria E30 tiene 11km, como ruta secundaria, se encuentra la via a "Pedro Vélez de 9km de
longitud que se encuentra asfaltada en estado regular por falta de mantenimiento en su
infraestructura. Las rutas terciarias de la parroquia la conforman las vias de la cabecera
parroquial que representan un total de 6,1 km de longitud y los caminos vecinales que
conectan a los diferentes recintos, suelos productivos y viviendas dispersas, de ellos, se
encuentran los caminos lastrados de 69km y sus condiciones no son del todo adecuadas ya
que visualizan desgastados o en mal estado y es necesario realizar un constante
mantenimiento debido al transito vehicular producido y los efectos climaticos como las
lluvias estacionales que deterioran las carreteras con facilidad, ademas existen los caminos de
verano con aproximadamente 25km de longitud que necesitan una ampliacion y
reconformacion en su capa de rodadura, puesto que son indefinidos y de tierra y su
intervencion mejorara la accesibilidad entre las poblaciones, dentro de la red vial vecinal
existe una limita infraestructura de puentes que se ubican en las comunidades rurales de las
cuales la red hidrografica es atravesada, y provoca problemas en la movilizacion y

comunicacién entre sectores.

En la parroquia existe una limitada infraestructura de puentes que se ubican en las
comunidades rurales de las cuales la red hidrografica es atravesada, lo cual es necesario que
exista un adecuado mantenimiento para ayudar a la movilizacion y comunicacion entre

sectores.

La movilizacion local vehicular de la parroquia EI Rosario se la realiza a través de
cooperativas de transporte del canton EI Empalme que hacen sus recorridos en la cabecera
parroquial y en ciertos caminos vecinales, para llegar a los recintos o comunidades lejanas lo
realizan a través de vehiculos privados que brindan sus servicios, es evidente que la
movilizacion rural es limitada en cuanto a horarios y presupuesto, pues los habitantes se les
dificultan acceder en horas determinadas y los costos de trasporte son altos en caminos muy

lejanos.
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La movilizacion peatonal de la parroquia se ve obstaculizada por la falta de adecuacion e

implementacion de aceras y bordillos, ademas los espacios publicos son limitados, obligando
que la poblacion disuada los desplazamientos peatonales, sin embargo el mayor flujo peatonal
presenciado en la parroquia se produce en la cabecera parroquial y en el recinto Pedro Vélez,
debido a que se encuentran la concentracion y centralizacion de las areas de comercio,

equipamientos urbanos y pequefios espacios publicos.

En la parroquia El Rosario los servicios de telecomunicaciones son escasos y se evidencia
con mayor énfasis en los recintos dispersos, la telefonia movil representa el porcentaje mas
alto con 77,99% de abonados que utilizan el servicio y el acceso a internet es el méas bajo, el
98,02% de los usuarios no poseen internet, esto genera poca satisfaccion en los usuarios, ya
que es una herramienta esencial de aprendizaje, actualmente el uso del internet se volvio
mucho mas importante con la llegada de la pandemia Covidl9 por la necesidad de
comunicacion y hace reflexionar a los paises a buscar soluciones para expandir las redes y que

el porcentaje de acceso aumente en mayor proporcion.

El principal provisor de energia de la parroquia el Rosario, es la Unidad de negocio CNEL
Guayas — Los Rios que cubre una extension de 10.354,13 Km2, la cobertura que brinda la
empresa publica segun el (INEC, 2010) tiene un porcentaje de 91.28% que corresponde a
2.010 hogares que poseen energia eléctrica, lo cual es aceptable y el restante provienen de
otros medios como son: generador de luz (planta eléctrica) con un porcentaje de 0,77%, panel
solar con 0,13%, ademas alrededor de 156 hogares que representa el 7.08% de las viviendas
no tienen acceso a un servicio de energia eléctrica (INEC, 2010) las cuales se encuentran en
las comunidades lejanas de la parroquia, ademas en las comunidades rurales el servicio de
alumbrado publico es escaso y genera inseguridad en la poblacion.

Para finalizar, existen varias acciones de regeneracion urbana que deben implementarse en
la parroquia El Rosario para el mejoramiento de su territorio, una de ellas es la dotacién de
espacios publicos, que son muy escasos Yy tienen una gran capacidad de transformacién en las
dinamicas urbanas, otro de los principales puntos de regeneracion es el mejoramiento vial, ya
que permite incrementar la productividad y mejorar la movilizacién de la poblacién las cuales
se deben implementar estrategias de conectividad para evitar largas distancias y centralidades,
y demas acciones como fortalecer la imagen urbana del sector implementando estrategias de

sostenibilidad.
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QG.A.D. Parroguial
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Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
Gestion para proyectos 2 .
T I . Ly . . E invernal n I
c:r(;isni dades 4 Viales en coordinacién con Vias deterioradas y r%(;gicia € d: C<I)Iuvia2
. los agentes del territorio escaso mantenimiento prese .
tienen acceso a una o . estacionales que deterioran
via SAD)  [ProvmeEl,  EAD) Vel los caminos vecinales
' Municipal y MTOP. '
Gestion  para  realizar
Presencia de vias proyectos de Obstaculo en la

en la cabecera

parroquial.

La red hidrogréafica

atraviesa las
comunidades de la
parroquia.

Se encuentra en el
Sistema  nacional
interconectado

implementacién de aceras
y bordillos junto al GAD
Municipal.

Existencia de proyectos

por parte del GAD
Parroquial.

Presencia de
Subestaciones 'y lineas
eléctricas

movilidad peatonal de
los habitantes.

Limitada infraestructura
de puentes en los
recintos de la parroquia.

Poca  cobertura de
energia  eléctrica vy
alumbrado publico en
sectores dispersas del
territorio.

Falta de vias asfaltadas en
la cabecera parroquial.

En la época invernal los
puentes con  material
pétreo son deteriorados.

Alto costo de la
electrificacion en areas
dispersas del territorio.

Estrategias

Para potenciar

Para disminuir

Para aprovechar

Para neutralizar

Mejoramiento de vias
deterioradas e
implementacion de
asfalto en la parroquia
en coordinacion, con el
Municipio, GAD
Provincial y MTOP.

Coordinar  junto al
GAD Municipal la
construccion de aceras
y bordillos.

Realizar la
construccion de
puentes en

complementacion con
otras actividades para
promover el turismo.

Optimizar la
infraestructura  actual
para la  correcta
distribucién de
energia.

Coordinar con el
Municipio GAD Provincial y
comunidad,
gjecucion de las obras de
mejoramiento y asfalto de la
red vial parroquial.

Alcanzar un mayor
porcentaje de vias
mantenidas e

intervenidas en la
parroquia El Rosario.

Lograr el
mejoramiento de la
movilidad  peatonal
con la

implementacion  de
aceras y bordillos.

Garantizar la
construccion de los
puentes en los
diferentes recintos.

Garantizar la
cobertura de

alumbrado publico en
la cabecera parroquial
y los sectores
dispersos  de la
parroquia El Rosario.

MOTP,

para la

Aprovechar la gestion de
proyectos
implementacion de aceras y
bordillos con el
Municipal.

para la

GAD

Efectuar la construccion y
mantenimiento constante de
los
comunidades.

puentes  en las

Aprovechar la presencia de
subestaciones vy
eléctricas para facilitar la
transmision y distribucion de
la energia en el sector rural a
través de los proyectos de
electrificacion.

lineas
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Garantizar el mejoramiento
y mantenimiento constante
para disminuir el deterioro
a causa de lluvias
estacionales.

Garantizar el estado de las
vias para implementar
aceras y bordillos en la
parroquia.

Garantizar el buen estado
de los puentes en las
comunidades para hacer
frente a los problemas que
ocasionan  las  lluvias
estacionales

Coordinar junto al GAD
Municipal y CNEL el
presupuesto para la
electrificacion en las areas
dispersas de la parroquia.
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Componente Politico Institucional

Roles
e La parroquia posee un mapeo de organizaciones sociales, gremiales, y de base a lo

largo de su territorio.

e La zona rural tiene escaso desarrollo organizacional.

e La participacion ciudadana a través del Consejo de Planificacion Local se encuentra
formalizada segun exige la ley.

Funciones
e Administracion y gestion de recursos para atender problemas de la parroguia mediante
el trabajo del GAD.
e Promueve las actividades politicas y de participacion ciudadana para el mejoramiento
del nivel de vida de poblacion.

Funcionalidad y Alternativas

F: Gestion inadecuada de procesos de planificacion, seguimiento y participacion ciudadana.
A: Mejoramiento de acciones de planificacion, seguimiento y participacion ciudadana,
priorizando la disminucidn de riesgos y efectos de cambios climaticos

: Poca funcionalidad de espacios administrativos en edificio del GAD

: Mantenimiento de espacios administrativos en edificio del GAD

: Falta alin més capacitaciones para el TTHH en todos los niveles del GAD

: Desarrollo de plan de capacitacion para el TTHH en todos los niveles del GAD

: Poca funcionalidad de la Web Institucional.

: Actualizacion continua de la web institucional.

: Pandemia COVID 19

- Aplicacion inclusiva de teletrabajo durante la pandemia Covid 19.

: Limitada organizacion ciudadana de los recintos de la parroquia.

> T > T > T > T P> T

: Fortalecimiento de la organizacién ciudadana de los recintos.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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Relaciones

e La urbe parroquial constituye el nicleo generador de bienes y servicios que requiere la
poblacion.

e EI GAD parroquial realiza la gestién, organizacion y control, de programas y
proyectos para los diferentes sectores del territorio.

e La participacion ciudadana en eventos de planificacion, seguimiento, presupuesto

participativo, rendicion de cuentas y aprobacion de PDOT.

Integracién
e Afluencia de habitantes de la parroquia para realizar diversas gestiones en
establecimientos publicos y privados.
e Convenios interinstitucionales para la realizacion de proyectos de desarrollo, sociales,

productivos y de infraestructura.

Complementariedad

El GAD parroquial debe impulsar gestiones con la Prefectura de Guayas y el GAD
Cantonal de EI Empalme para conseguir apoyo interinstitucional con la finalidad de lograr
cofinanciamiento para la ejecucion de proyectos en los diferentes componentes de desarrollo

de manera especial en aspectos que no posee las respectivas competencias.

Anélisis Estratégico

Del 100% de metas programadas en el PDOT vigente, el 16,67% fueron parcialmente
cumplidas y el 83,33% fueron incumplidas. Ninguna meta fue cumplida en los respectivos
componentes. Ademas, EI PDOT programo6 87 proyectos, de los cuales se cumplieron 24
(27,59%) y fueron incumplidos 63 proyectos (72,41%).

El PDOT de la parroquia El Rosario 2015 — 2019 presenta facetas de andlisis somera de
riegos en el diagndstico sin manejar los elementos determinados por el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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El GAD de la parroquia rural de El Rosario carece de Plan Estratégico Institucional y Plan

Plurianual Institucional; se elabora el POA en los periodos fiscales correspondientes. Sin

embargo, en sus contenidos existen varias limitaciones que deben ser mejoradas.

El GAD parroquial no posee y no maneja el Plan de Inversion Institucional, lo que afecta a
la administracion, dado que es inadecuado el control de programas y proyectos en cada
periodo fiscal, a la vez no se cumple con la entrega de este documento a los organismos de

control.

El GAD de la parroquia EI Rosario si realiza el ingreso de la programacion anual de
proyectos; como también efectia los reportes trimestrales de avances fisicos y ejecucion
presupuestaria. Se asume que falto justificar ciertos desajustes de la planificacion, por lo que

se obtuvo el indice de Cumplimiento de Metas (ICM) de 0,91 en el periodo fiscal 2019

El GAD de la parroquia El Rosario tiene dificultades en la funcionalidad de la pagina
WERB institucional, lo cual trae como consecuencia el incumplimiento de lo que establece el
Art. 7 Difusion de Informacion Publica de la LOTAIP, es decir que no se publica en la WEB

institucional, las matrices exigidas por la ley sefialada.

La parroquia El Rosario tiene conformado el Consejo de Planificacion parroquial que ha
participado en varios eventos relacionados con la organizacién de proyectos segun lo exige la

ley.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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Anélisis FODA

@ QG.A.D. Parroquial

El sistema de
participacion
ciudadana se

encuentra vigente

GAD  parroquial
dispuesto al
fortalecimiento de
la organizacion
comunitaria

El GAD cuenta con
edificio propio

Existencia de
Subsistema
Financiero

Contable

La Ley Organica de
Participacion
Ciudadana

Alianzas estratégicas
con organismos
publicos y empresas
privadas

Capacitacion gratuita
de CONAGOPARE,
y la  Contraloria
General del Estado

Proveedores de
Sistemas
Informaticos
Integrados

GADS

para
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Gestion inadecuada de
procesos de
planificacion,

seguimiento y

participacion ciudadana

Débil organizacion
territorial ciudadana de
los recintos y demaés

asentamientos rurales

Limitada capacidad del
GAD: poca capacitacion
e inadecuado distribucion
de espacio fisico de
oficinas

Inexistencia de sistemas
de inventarios

Pandemia COVID —
19
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Estrategias

Promover la
participacion

ciudadana 'y la
formacion de la
ciudadania en temas
relacionados con la
participacion 'y el
control social

El GAD parroquial
respalda el
fortalecimiento de la
organizacion

comunitaria
Adecuar y realizar
una correcta

distribucion de las
oficinas del GAD

Implementar
WERB funcional

una

@ Q.A.D. Parroquial

Dotar de operatividad
al Sistema de
Participacion
Ciudadana

Trabajar en conjunto

con aliados
estratégicos que
contribuyan con
aportes econémicos

en la parroquia

Desarrollar
capacitaciones  con
técnicos del
CONAGOPARE y de
la Contraloria
General del Estado
para el desarrollo
operativo de talento
humano.

Disminuir el nivel de
desinformacion de la
ciudadania
publicando de
manera transparente
todo lo relacionado
con la administracién
delGAD
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Fortalecer los
procesos de
planificacion,
seguimiento y
participacion
ciudadana

Fortalecer el
desarrollo
organizacional
comunitario para

promover el impulso
de la participacién
ciudadana

Trabajar en funcion
del Estatuto Organico,
y distribucion
mejorado de espacio
fisico de oficinas

Trabajar en conjunto
con los lideres del
territorio para resolver
dificultades de los
diversos sectores

| GHEER T CEEGEE | e

Implementar el
teletrabajo en el GAD
parroquial, priorizando
el uso de medidas de
bioseguridad para el
desarrollo de todos los
eventos con la
ciudadania
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2.7.1 Escenarios por componentes

Componente Biofisico

TENDENCIAL
Alta  degradacion de la
calidad del suelo asociada a la
presencia de
sustancias quimicas debido a
las actividades agricolas.

Mala disposicion de los
residuos sélidos, en los cuerpos
de agua.

Aumento de deforestacion,
la contaminacidn, las emisiones
de gases de efecto invernadero,
cambio climatico.

Componente Sociocultural

TENDENCIAL
La limitada articulacion con el
MSP incide en las dificultades
de la salud de los habitantes.
Los escasos recursos para
mantener, mejorar 'y crear
espacios publicos  afecta
negativamente la sana
recreacion de las familias.
La débil atencion de 6rganos de
respuesta, ante la inseguridad
genera zozobra familiar
La baja cobertura a los grupos
de atencion prioritaria de la
parroguia  incrementa  sus
riesgos y vulnerabilidad social
La llegada de migrantes de
Manabi, y Venezuela restan
opciones de trabajo a los
habitantes propios de las
comunidades

PROBABLE

Planificar adecuadamente el
uso del suelo manteniendo el
territorio lo mas inalterado
posible para no acelerar
su degradacion.
Realizar capacitaciones para
afrontar el desconocimiento en
cuanto a practicas ambientales
que eviten la contaminacion del
agua.

Frenar la destruccion de la
cubierta forestal para hacer uso
de la tierray de los productos
forestales de una forma
correcta.

PROBABLE
Mejoramiento de las actividades
de salud con la intervencion
conjunta con el MSP

Mantenimiento, mejoramiento y
construccion de infraestructura
de espacios publicos.

Ejecucion de un Plan Parroquial
de Seguridad Ciudadana

Mayor cobertura en la atencion
a grupos vulnerables.

Gestion con el GADM El
Empalme para la dotacion de un
sistema de ayuda humanitaria a
los grupos vulnerables vy
movilidad humana.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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CONSENSUADO

Prevencion de laerosion del
suelo a través de la educacion,
la promociény las acciones
concretas sobre el uso
adecuado del mismo.

Aplicacién de buenas préacticas
ambientales que ayuden a la
disminucion de la
contaminacion del agua.

Prevenir la

deforestacion para combatir el
cambio climatico, ya que los
bosques son una reserva de
carbon y proveen

oxigeno y agua.

CONSENSUADO
Optima aceptacion ciudadana por
los servicios de salud que
reciben.

Altos niveles de satisfaccion
ciudadana por la sana recreacién
familiar en espacios publicos
adecuados.

Bienestar ciudadano por
reduccidn de indices
delincuenciales

Poblacion vulnerable

incrementada con proyectos y
servicios sociales.

Desarrollo de  alternativas
emprendedoras para la creacién
de fuentes de trabajo para todos.
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Componente Econémico

TENDENCIAL

PROBABLE

CONSENSUADO

Escasa organizacién de ferias
agricolas y artesanales libres de
intermediarios con todas las
medias sanitarias y bioseguridad

Escaso fomento al desarrollo de
emprendimientos asociativos para
generar empleo y enfrentar la
crisis generada por la pandemia

Limitada infraestructura de apoyo
a la produccion agricola (centros
de acopio, silos, etc.), que redunda
en la baja comercializacion

Escaso aprovechamiento de los
recursos naturales, agricolas y
turisticos que permita impulsar el
desarrollo  econémico de la
parroquia

Diversidad y gran produccion de
productos  agricolas: cacao,
banano, maiz, frutas, pifias yucas,
sandia pero con precios muy bajos
por causas de la pandemia

Escaza financiacion de lineas de
crédito, mipymes, especialmente
para reactivar el sector productivo
con tecnologia y asistencia
técnica, que causa empleo vy
mejoramiento econémico ante la
crisis.

Comercio formal, informal con
altas probabilidades de contaminar
a la poblacion por la exposicion,
venta de productos y alimentos,
sin medidas sanitarias y de
seguridad a causa de la Pandemia.

Comercializacion  directa  entre
productores y consumidores a través
de ferias agricolas y artesanales con
todas las medidas sanitarias y de
bioseguridad

Intervencion del GAD para fomentar
el desarrollo de emprendimientos
asociativos con apoyo de las
universidades, la prefectura, ONG,
para generar empleo en la ciudad.

Suficiente inversién en
infraestructura (Centros de acopio,
silos, etc.) facilita la
comercializacion  de  productos
agricolas

La intervencibn de espacios
turisticos naturales, agro turisticos
por parte de diferentes actores y
agentes del territorio para mejorar la
calidad de vida de los habitantes

Gestionar buenas relaciones de
cooperacion  con el INIAP,
MAGAP, MIPRO, IEPS,
Banecuador, ONGs para
implementar proyectos agro

productivos y turisticos que permita
mejorar las condiciones econdémicas
de la poblacion

Intervencion del BanEcuador para
otorgar créditos y del MAG en
asistencia técnica para dar liquidez
al sector de las mipymes en la
parroquia El Rosario, y asi fortalecer
este importante sector, debilitado
por la crisis sanitaria

Sistema de control de comercio
formal, informal para prevenir
contaminaciones en la exposicion y
venta de alimentos con el fin de
evitar la propagacion del COVID-
19, entre ellas la necesidad de
empaquetar productos a granel
dirigido a los propietarios de locales
de elaboracion y venta de alimentos.

Mejoramiento contintio de
los actores productivos del
canton.

Disminucion del desempleo
ocasionado por la pandemia
a través de la creacion de
proyectos asociativos, para

fortalecer el  desarrollo
microempresarial de la
parroguia

Mejoramiento de la

comercializacién y precios
de  sustentacion de
productos agricolas
permitird competitividad en
el territorio.

Masiva participacion de
turistas en lugares
intervenidos, mejorara la
economia de la parroquia y
generara fuentes de empleo

Sector agricola y turistico
muy productivo y
competitivo tanto en el
mercado nacional como
internacional.

Sector de la mipymes de la
parroquia  El  Rosario,
fortalecido por los recursos
financieros otorgados por
BanEcuador.

Comercio formal e informal
mas seguro al momento de
vender sus productos por
las medidas sanitarias y de
seguridad implementadas.

:t"> PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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Componente Asentamientos Humanos

TENDENCIAL

PROBABLE

CONSENSUADO

Cabecera parroquial de El
Rosario y comunidades
concentradas con un alto
porcentaje  de  Necesidades
Basicas Insatisfechas en la
poblacion del territorio.

Sistema de distribucion de agua
en la cabecera parroquial vy

centros poblados con
problemas en el mantenimiento
y falta de redes de

abastecimiento.

Continuos problemas en zonas
rurales por la falta de
alcantarillado sanitario y la
construccion  antitécnica de
pozos sépticos que ocasionan
contaminacion del suelo y de
afluentes.

Alta vulnerabilidad de riesgo
de deslizamiento de tierra sin
un plan de contingencia
adecuado, ni la dotacion
adecuada para prevenir este
tipo de riesgo.

Implementacion del Planes y
obras para acrecentar la
cobertura y atencién de bienes
y servicios en la planificacion
urbana.

Ampliacién de la cobertura de
servicios agua en las areas
consolidadas rurales de la
parroquia.

Ejecutado el estudio para la
implementacion de redes de
alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales.

Implementacion de los
mecanismos de prevencion de
inundaciones y desastres.

Crecimiento  planificado  del
territorio y desarrollo equitativo
de las éareas rurales del canton.
Plan de legalizacion de tierras
rurales.

Cobertura ampliada y mejorada
en las zonas rurales del cantén.

Cobertura ampliada y mejorada
de redes de alcantarillado.
Ejecutado.

Ejecutadas la implementacion de
la unidad parroquial de gestion de
riesgos y el Plan de mitigacion de
riesgos y desastres parroquial.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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Componente Movilidad, Energia y Conectividad

TENDENCIAL PROBABLE CONSENSUADO
Vias deterioradas y escaso
mantenimiento y Coordinar gestiones con los . . .
. . . . . Red vial parroquial ampliada y
mejoramiento vial en la diferentes organismos el

cabecera parroquial y
caminos vecinales.

Escasez de aceras Yy
bordillos en las vias de la
cabecera parroquial.

Limitada infraestructura y
mantenimiento de puentes en

las é&reas rurales de la
parroquia.
Limitada cobertura de

alumbrado publico en las
areas urbanas y rurales de la
parroquia.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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mantenimiento y mejoramiento de
lared vial parroquial.

Efectuar la construccién de aceras
y bordillos para mejorar la
movilidad peatonal de la parroquia
El Rosario.

Construccion de puentes en los
recintos de la parroquia.

Gestionar la implementacion de
alumbrado publico en conjunto con
CNEL en las é&reas urbanas y
rurales de la parroquia.

mejorada con mantenimiento
permanente.

Aceras y bordillos efectuados en

las vias de la cabecera
parroquial.
Efectuada la construccion de
puentes con  mantenimiento
constante.

Servicio de alumbrado publico
implementado para contribuir a
la seguridad vial.
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Componente Politico Institucional

e e

La gestion inadecuada de

procesos de
planificacion,
seguimiento y

participacion ciudadana
afecta a la administracién
general del GAD

Débil organizacion
territorial ciudadana de
los recintos y demas

asentamientos rurales

La limitada capacidad de
sus  espacios fisicos
entorpece la gestion del
GAD

Desinformaciéon de la
ciudadania por WEB
pasiva de la institucion

Se implementa
herramientas de
planificacion,

seguimiento y

participacion ciudadana

Fortalecimiento de
organizaciones

comunitarias

Mejoramiento de la
distribuciéon  de  los
espacios  fisicos  del
edificio del GAD

WEB institucional
activa pero con
limitaciones de
informacion

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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2.8. Anadlisis de Asentamientos Humanos (todos contribuyen en base de servicios

publicos)

La importancia de analizar de manera integral el territorio, radica en que existen varias
relaciones entre los diferentes componentes del diagnéstico que deben ser consideradas para
facilitar la comprension de sus dinamicas, y de esta manera poder establecer lineas de accién

para la intervencion y gestion del mismo.

La parroquia El Rosario ha tenido un crecimiento poblacional regular que se percibe en
toda la parroquia y en su zona rural concentrada; y su crecimiento no ha sido regularizado y
adecuado, generando asi conflictos de tipo social, econdmico y ambiental. Por otra parte, el
poblamiento se ha ido formando con patrones o tendencias propias de la poblacion asentada,
la poblacién no estd totalmente consolidada por lo cual esta se dispersa de manera

desordenada sin tomar en cuenta las respectivas normativas y regularizaciones.

La capacidad de uso de la tierra se entiende como la determinacidn, en términos fisicos, del

soporte que tiene una unidad de tierra para ser utilizada.

La parroquia El Rosario tiene problemas con las fronteras agricolas ya que se estan
tomando los pocos remanentes de vegetacion endémica provocando la pérdida de
biodiversidad, ademas de perdida de propiedades del suelo al realizar este tipo de actividades
en pendientes mayores a 40% que no son las adecuadas para los cultivos ni para obras de
construccion, provocando erosion en este recurso y dejandolo degradado.

La contaminacion del recurso hidrico provocada por la descarga directa de desechos a los
principales rios que posee la parroquia hace que el problema de riego se agudice, teniendo en
cuenta que en época de temperaturas altas se producen sequias y esto afecta al regadio de
sembrios, teniendo ademas ocasionalmente problemas de deslizamientos — movimientos de
masa que obstaculizan los canales de riego existentes, y esto sumado a la deficiente
planificacion y preparacion para prevenir y mitigar este tipo de fendmenos naturales hace que

el tiempo en resolver estos inconvenientes se alargue.

El Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, no se implementa en la parroquia como base para la
planificacion territorial, con normas especificas para el uso, ocupacion, y habilitaciéon del
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suelo, lo que provoca que el area agricola crezca de forma exponencial invadiendo zonas de

proteccion e incluso la zona urbana.

Segln el INEC 2010 la poblacién de la parroquia El Rosario fue 9.205 habitantes, de la
cual 4.730 (51,39%) son hombres y 4.475 (48,61%) mujeres con una proyeccion para el 2020

de 10.642 con una constante de crecimiento de 1.42% anual.

La parroquia El Rosario actualmente tiene 9 instituciones fiscales abiertas de 25
instituciones que funcionaban. La educacion de la parroquia presenta ciertas dificultades que
experimenta los hogares; existen nifios y jovenes que han dejado de estudiar, otros le ha
tocado mayor recorrido para poder acceder a las escuelas, también tardan en finalizar sus
estudios por factores como las relaciones disfuncionales de padres e hijos, cambio de trabajo

de padres, pocos recursos para el transporte.

Segun datos del INEC 2010, la parroquia EI Rosario tiene una tasa de analfabetismo global
de 15,65.

La parroquia El Rosario tiene un centro de salud del Ministerio de Salud Publica (MSP) y
tres centros de salud del Seguro Social Campesino (SSC), brinda servicio a toda la ciudadania

de la parroquia.

La poblacion de la parroquia EI Rosario se ha creado con grupos humanos diversos,
principalmente por 4.718 Mestizos, 3.829 Montubios, 260 Blancos, 259 Afro ecuatorianos,
65 Mulatos, 48 Negros, 5 Indigenas y 21 Otros.

La parroquia El Rosario tiene un total de 70 migrantes (39 hombres y 40 mujeres).

La Parroquia rural EI Rosario, pertenece al canton EI Empalme de la provincia del Guayas,
se encuentra ubicada a 23 km de la parroquia urbana de Velasco Ibarra, es un centro agricola,
ganadero y comercial que dinamiza la economia de la parroquia, es un lugar de intercambio

de bienes y servicios.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) constituye uno de los principales recursos
del territorio, es de 3.004 personas La poblacién Econdémicamente Inactiva (PEI), de la

parroquia El Rosario es 3.881, siendo esto 1.016 hombres y 2.865 mujeres.
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La PET de la parroquia es 6.885, se distribuye en 3.528 hombres y 3.357 mujeres.

Las principales actividades productivas que desarrollan la PEA en la parroquia El Rosario
estd relacionada a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un 46,38%, estas
actividades son realizadas por personas que viven en el sector rural de la parroquia, le siguen

las actividades de comercio al por mayor y al por menor con el 8,11% de personal ocupado.

La ensefianza, transporte y almacenamiento tienen el 2,42% y el 2,32% equitativamente de
personal ocupado de la parroquia El Rosario.

La agricultura, ganaderia, caza y silvicultura es la que concentra mayor aportacion en el
empleo en la parroquia El Rosario, después le sigue el comercio al por mayor y al por menor,
industrias manufactureras, transporte y almacenamiento, construccion, actividades de

alojamiento y de servicios de comidas en su orden.

La parroquia El Rosario tiene el mayor nimero de personas ocupadas en el sector primario,
con el 46,38% destacan las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, es
notorio que la economia de la parroquia EI Rosario se intensifica por el sector agricola, a
continuacién se encuentran ubicados los ocupados en el sector terciario, las actividades que
tienen mayor participacion estan relacionadas al comercio al por mayor y al por menor;
ensefianza; transporte y alojamiento; por ultimo el sector secundario con las actividad de

construccion, con el 2,22%.

La PEA de la parroquia El Rosario, tiene como principales categoria de ocupacion las
siguientes: ocupaciones elementales con el 50,91%; agricultores y trabajadores calificados
con el 17,05%; no declarado con el 8,34%; trabajadores de los servicios y vendedores con el
7,48%; oficiales, operarios y artesanos con el 5,18%; trabajador nuevo con el 3,42% y

operadores de instalacion y maquinaria con el 2,69%.

Segin el Censo Econdmico, INEC 2010, el mayor porcentaje de establecimientos
economicos de la parroquia El Rosario, Agricultura, ganaderia silvicultura y pesca con el
34,11%; No declarado con el 11,37% aproximadamente, seguido por actividades de industrias

manufactureras con 10,68% y construccion con el 8,90%.
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Los suelos gque se encuentran dentro de la llanura costera, cubre la mayor parte de suelo a

nivel provincial en el Guayas, este tipo de suelo es apto para las siembra de cultivo extensivo
como es el banano, el cacao y la arboricultura tropical. EL otro tipo de suelo que podemos
encontrar es el de perfil arcilloso o arenoso, que se desarrolla del depdsito de suelos antiguos
arcillosos sobre rocas sedimentarias y arenas, generalmente los encontramos en superficies

planas y permiten cultivos de arroz y productos de ciclo corto como maiz y soya.

El riego en la parroquia esté& vinculado a la capacidad propia de los propietarios de obtener
sistemas de riego. La falta de acceso a sistemas de riego es uno de los factores que inciden en

la productividad por hectérea, el 3,38% de los agricultores tienen riego.

La parroquia El Rosario, no posee en todo su territorio mercado y centros de acopio
necesarios para el almacenamiento de los productos, existen pequefios comerciantes de maiz
mayoritariamente para el tiempo de cosecha. En el cantdn como parte de la infraestructura de
apoyo a la produccion, cuenta con piladoras, casas comerciales, negocios de compra y venta
de productos agricolas (frutas), ganado, aves, madera, cerdos, balsa, mariscos, centros de
acopio, etc. que cumplen la funcién de reunir la produccién de pequefios productores para

luego comercializarla a un precio mayor.

En la Parroquia el Rosario no se cuenta con ningun tipo de agencia bancaria o de
cooperativa de ahorro, lo que se ha dado en pocos lugares comerciales es el banco del Barrio
del banco de Guayaquil, banco mi Vecino del banco del Pichincha, la agencias bancarias mas
cercanas estan en el canton Pichincha donde se cuenta con, Cooperativa de ahorro y crédito
Chone, Banco Pichincha y BanEcuador, razon por la cual las transacciones se realizan en
estas agencias, para lo que concierne a créditos los agricultores o comerciantes acuden a la
cabecera cantonal del Empalme donde se cuenta con varias agencias bancarias, como: Banco

Pichincha, Guayaquil, BanEcuador y Bolivariano.

El turismo es un fendmeno social, cultural y econémico, ya que genera fuentes de
trabajo, inversion local y el desarrollo de infraestructuras turisticas. La riqueza hidrica del

canton El Empalme y de la parroquia El Rosario.

Rancho Borinquén, cuenta con cabafias, areas verdes y un gran espacio para conferencias y

actos sociales, tanto culturales como deportivos.
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Alrededor de la parroquia tenemos dos balnearios de agua dulce, como son: ElI Congo, El

Limon, todos ubicados a pocos kildmetros de la cabecera parroquial.

La mayor superficie del canton EI Empalme (82,9%) no tiene ninguna amenaza por
inundaciones; la amenaza baja, media y alta que sumadas las tres ocupan el 17% del cantén se

encuentran principalmente en los valles o gargantas de los rios que la atraviesa.

Las afectaciones altas por inundacion es el pasto cultivado con 1.534,8 Ha. El maiz es otro
de los cultivos que tienen esta afectacion con 357,43 Ha. Con afectaciones media esté el arroz
y el café con 35,91 y 685,67 Ha. Respectivamente (PDOT GAD EL EMPALME).

Un factor que limita es la poca informacion que se tiene de esta pandemia en el territorio
del canton ElI Empalme y el impacto econémico social que ha causado para tomar las mejores
decisiones. Las principales acciones a tomar para tratar de mitigar este impacto, podemos

considerar las siguientes:

e Disminucidn de tasas e impuestos en el municipio durante los afios 2020, 2021.

e Reducciones o moratorias temporales del IVA dirigido a la micro, pequefia y mediana
empresa presentes en la parroquia y el cantén.

e Sistema de control de comercio formal, informal y mercados para prevenir
contaminaciones en la exposicion y venta de alimentos con el fin de evitar la
propagacion del COVID-19, entre ellas la necesidad de empaquetar productos a granel
dirigido a los propietarios de locales de elaboracion y venta de alimentos.

e Para fortalecer la economia local es necesario preparar a comerciantes, para que
vendan sus productos a domicilio en los diferentes barrios de la parroquia.

e Mayores oportunidades de financiacion mediante lineas de crédito y paquetes de
medidas especiales para mipymes, especialmente para reactivar los sectores, agricolas,

servicios, pequefas industrias, artesanal, que puedan generar empleo.

La planificacion es parte del desarrollo de los asentamientos humanos, no se puede hablar
de desarrollo sin ella, por eso es necesario conocer y mejorar la calidad de las politicas de

desarrollo territorial, a fin de reducir desigualdades y crear capacidades.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIC, 2020 - 2023




@Q.A.D. Parroquial
Bleuli}

Ordenamiento del Territorio se entiende por ordenacién territorial la regulacion y

promocion de la localizacion de los asentamientos humanos, de las actividades econoémicas y
sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una
armonia entre el mayor bienestar de la poblacién, la optimizacién de la explotacion y uso de
los recursos naturales y la proteccion ante riesgos, desastres y amenazas y valorizacion del

medio ambiente, como objetivos fundamentales del desarrollo integral.

La parroquia Rural El Rosario amanzanada y otras zonas rurales dispersas, cuenta con 4
centros poblados y 21 recintos (PDOT EIl Empalme 2014 — 2019)

La Parroquia Rural El Rosario, representa el 0,86% (aproximadamente 137,18 Km2) del
territorio de la provincia del Guayas (aproximadamente 15.927 km2), cuenta con un
asentamiento humano de 9.205 habitantes, de los cuales 1711 habitantes se asientan en la

cabecera parroquial de El Rosario y 7494 habitantes en la zona dispersa rural.

Todo el Canton EI Empalme, posee una tendencia de crecimiento de la poblacion en
territorio de forma irregular y muchas veces sin control de las autoridades municipales
contraviniendo a las ordenanzas y normativa vigente; esto se debe porque todavia no hay un
adecuada planificacion y legalizacion de los terrenos ocupados y por otra el incumplimiento y
desconocimiento por parte de la poblacién que ante la necesidad de vivienda, construye sin

asesoramiento muchas veces en zonas no permitidas.

La cabecera de la parroquia El Rosario esta conformada por 9.205 habitantes promedio, su
densidad poblacional la constituyen 67,10 habitantes por kilometro cuadrado (Km2). La
poblacion total de esta es de 9.205 habitantes incluida las areas urbana y rural, y constituye el
1.76% de la poblacién total de la Provincia del Guayas (INEC 2010, Proyecciones 2020).

La cabecera parroquial de El Rosario tiene una densidad poblacional promedio de 67,10
hab/km2.

Pero aproximadamente el 80% de la superficie del canton rural tiene una densidad
poblacional menor a las 50 personas por kildbmetro cuadrado, debido a que su poblacion se

encuentra bastante dispersa.
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Debido a los escasos recursos para la inversion total del servicio de recoleccion de
desechos solidos, y las distancias de los asentamientos humanos que se encuentran alejados de
los sectores urbanos de la Parroquia, van formando dificultad para involucrar a todas las
familias, segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo la cobertura por habitantes que
aprovechan los servicios de recoleccion de basura es del 39,83% del total poblacional de la

Parroquia.

La recoleccion en el sector rural es inter-diaria. La cobertura en la zona amanzana en El
Rosario es de 877 viviendas con la misma cobertura del servicio de recoleccion y de sectores
aledafios a la E30 representando un 39,83% de viviendas de poblacion dispersa que eliminan
la basura por carro recolector, segln los datos proporcionados por el GAD Municipal y de
acuerdo a la Proyeccién INEC 2020.

El promedio de cobertura de agua potable por red publica dentro de la vivienda en la
parroquia El Rosario 7,49%; siendo el area amanzanada de la cabecera parroquial la que tiene
un mayor porcentaje de cobertura con 165 viviendas, en el sector rural es mas preocupante la
poca inversion, datos del INEC 2010.

El promedio de cobertura del sistema de alcantarillado en El Rosario amanzanado urbano
es de 0,41%, es decir 9 viviendas y se espera que se contrate un estudio y asi gestionar la
construccion del alcantarillado sanitario y pluvial en la zona amanzanada de El Rosario, segun
datos proporcionados por el GAD Parroquial. El tipo predominante de eliminacién de
excretas en el canton es por servicios higiénicos, conectado a formas diferentes de
disposicion final, como por ejemplo: por red de alcantarillado 0,41%, pozos septicos 44,87%
de las viviendas; el 36,06% pozos ciegos; el 0,45% descargan sus desechos directamente al
mar, rio, lago o quebrada, letrinas 9,95%; y el 8,27% no posee ningun mecanismo de
eliminacion (INEC 2010).

La cobertura de luz eléctrica para la parroquia El Rosario es de un promedio de 91,28% y
cubre casi toda la totalidad del territorio parroquial. Teniendo sectores en la zona rural
dispersa donde la cobertura de 156 viviendas (7,08%) no tienen debido a la falta de redes por
la dispersion; 36 viviendas (1,63%) tiene otros sistemas de abastecimiento sea solar o
generador a base de combustible fosil o biologico.
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De acuerdo a la informacion proporcionada por el Ministerio de Educacion al afio 2020,

existen 9 centros educativos dentro de la parroquia El Rosario fiscales abiertos y en

funcionamiento.

De acuerdo a informacion proporcionada por el Ministerio de Salud Pablica al afio 2020, la
parroquia El Rosario cuenta con un centro de salud tipo A de primer nivel y tres dispensarios

del seguro social campesino que se ubican dentro del perimetro parroquial.

Los servicios de salud que se encuentran la parroquia EI Rosario, poseen equipamientos
limitados y en condiciones de baja complejidad, dificultando una mejor atencién de los
servicios a la comunidad, es preciso mencionar que en esta pandemia del COVID-19, el
Centro de Salud y del SSC ubicados en la parroquia no pudo dar la atencién deseada y los
pacientes debian buscar hospitales y centros de mayor complejidad donde debian ser
derivados. En este sentido el GAD Parroquial de El Rosario, debe realizar gestiones para
articular esfuerzos para la inversion, readecuacion y ordenamiento de los 5 cementerios (4
publicos y 1 privado) que se encuentran en su circunscripcion territorial y asi responder
adecuadamente a la Pandemia del COVID-19 y a los retos actuales que plantea la sociedad y

los problemas actuales de la comunidad.

La parroquia El Rosario esta atravesada por el eje vial E30 tramo EI Empalme — Pichincha,
la cual es el principal medio de acceso y conecta con todos los caminos vecinales de las
comunidades o recintos, también es un medio integrador con otras provincias como Manabi,
lo cual se produce la circulacion de un gran namero de vehiculos destinados al turismo y a la
produccion de los productos locales. El estado de la via es bueno y su mantenimiento depende

del estado.

La red vial de la parroguia El Rosario tiene aproximadamente 120 km de longitud, la via
primaria E30 tiene 11km, como ruta secundaria, se encuentra la via a "Pedro Velez" de 9km
de longitud que se encuentra asfaltada en estado regular por falta de mantenimiento en su

infraestructura.

Las rutas terciarias de la parroquia la conforman las vias de la cabecera parroquial que
representan un total de 6,1 km de longitud y los caminos vecinales que conectan a los

diferentes recintos, suelos productivos y viviendas dispersas, de ellos, se encuentran los
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caminos lastrados de 69km y sus condiciones no son del todo adecuadas ya que visualizan
desgastados 0 en mal estado y es necesario realizar un constante mantenimiento debido al
transito vehicular producido y los efectos climaticos como las lluvias estacionales que
deterioran las carreteras con facilidad, ademdas existen los caminos de verano con
aproximadamente 25km de longitud que necesitan una ampliacion y reconformacion en su
capa de rodadura, puesto que son indefinidos y de tierra y su intervencion mejorara la
accesibilidad entre las poblaciones, dentro de la red vial vecinal existe una limita
infraestructura de puentes que se ubican en las comunidades rurales de las cuales la red
hidrografica es atravesada, y provoca problemas en la movilizacion y comunicacion entre

sectores.

La movilizacion vehicular y peatonal de la parroquia es deficiente, los habitantes no
poseen servicio de transporte publico interno, lo realizan a través de las cooperativas de
transporte del cantén EI Empalme que realizan sus rutas en determinados horarios, mientras
que la movilidad peatonal se ve afectada por la falta de adecuacion de aceras y bordillos y de
espacios sombreados a lo largo de las vias.

De acuerdo con el servicio de energia eléctrica, la parroquia se abastece de energia a través
de la Unidad de Negocio CNEL Guayas- Los Rios que cubre una extension de 10.354,13
Km2, su cobertura tiene un porcentaje de 91.28% de hogares que poseen energia eléctrica y el
7.08% de las viviendas no tienen acceso a este servicio que se ubican en las areas dispersas

del territorio.

Los servicios de telecomunicaciones son escasos, el uso del servicio movil representa el
mayor porcentaje de acceso, pues el 78,24% de la poblacion accede a un celular, mientras que
el mas bajo es el acceso a internet pues el 98,02% de los hogares no obtienen este servicio
(INEC, 2010). Los servicios de telecomunicaciones son fundamentales para el desarrollo
educativo y la comunicacion y actualmente con la llegada de la pandemia COVID 19 su uso
resulto indispensable debido al aislamiento, lo que obliga a los paises a buscar nuevas

alternativas de solucion para expandir las redes.

Por Gltimo las obras de regeneracion urbana de la parroquia son escasas como la falta de
espacios publicos, tales como: Parques, areas verdes, equipamientos urbanos, y el estado vial

para la adecuada movilizacion que son indispensables para el correcto funcionamiento urb
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y tienen gran capacidad de transformacion en las dindmicas urbanas negativas, como la
delincuencia y el trafico de drogas, ademas es importante que exista un fortalecimiento en la
imagen urbana a través del mejoramiento de equipamientos importantes y arborizacion en las

vias y espacios publicos.

El GAD parroquial El Rosario tiene limitaciones en aspectos importantes que afectan a la

administracién.

e Carece de Plan Estratégico Institucional y Plan Plurianual Institucional; se elabora el
POA en los periodos fiscales correspondientes. Sin embargo, en sus contenidos existen

varias limitaciones que deben ser mejoradas.

e No posee y no maneja el Plan de Inversion Institucional, lo que afecta a la
administracion, dado que es inadecuado el control de programas y proyectos en cada
periodo fiscal, a la vez no se cumple con la entrega de este documento a los organismos
de control.

e No se justifica ciertos desajustes de la planificacion, por lo que se obtuvo el indice de
Cumplimiento de Metas (ICM) de 0,91 en el periodo fiscal 2019

® Tiene dificultades en la funcionalidad de la pagina WEB institucional, lo cual trae
como consecuencia el incumplimiento de lo que establece el Art. 7 Difusion de
Informacion Pablica de la LOTAIP
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9. Integracion de variables cambio climatico y riesgos

2.9.1. Nivel de amenaza para las sequias, segun la tendencia de aumento del nimero de dias secos consecutivos al afio, bajo los escenarios

de cambio climéatico RCP 4.5y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima historico del periodo 1981-2015

CLIMA HISTORICO 1981-2015

RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO REFERENCIAL)

RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA)

CATEGORIA NORMALIZACION INTERPRETACION

La tendencia es hacia la reduccion del numero de dias secos consecutivos al
afio. (Es decir habra mas dias con lluvias y las sequias serian mas cortas. Por
lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

0-NULA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 0 més afios.
(Las sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio méas hacia el afio
2030, y se extenderian en 3 dias més hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios.
(Las sequias mas fuertes se extenderian en 3 dias més hacia el afio 2030, y se
extenderian en 6 dias mas hacie el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios.
(Las sequias mas fuertes se extenderfan en 6 dias mas hacua el afio 2030, y se
extenderian en 15 dias mas hacia el afio 2040

3 - MODERADA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios.
(Las sequias mas fuertes se extenderian en 15 dias mas hacia el afio 2030, y se
extenderian en 30 dias mas hacia el afio 2040)

4-ALTA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia afio.
(Las sequias mas fuertes se extenderian en 20 dias méas hacia el afio 2030, y se

extenderian en més de 30 dias més hacia el afio 2040)

El clima histérico (1981-2015) de la parroquia El Rosario presenta una
tendencia de reduccion de dias secos en un 90% del territorio,
considerandose como amenaza nula debido al incremento de
precipitacion por dia, mientras que en el centro poblado San Luis
ubicado al norte de la parroquia presenta un 10% de tendencia de
extension de sequias (amenaza muy baja) en un dia y medio hacia el
afio 2030 y se extenderia en tres dias mas hacia el afio 2040.

Bajo el escenario referencial del cambio climatico RCP 4.5 2016-2040
y RCP 8.5 escenario pesimista se presenta la misma tendencia nula en
el 90% del territorio y 10% de amenaza muy baja en la zona norte.
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.9.2. Nivel de amenaza para las lluvias intensas, segun la tendencia de aumento del nimero de

G.A.D. Parroquial

s al afio con lluvias extremas, bajo los

escenarios de cambio climatico RCP 4.4 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima histérico del periodo 1981-2015

CLIMA HISTORICO 1981-2015

RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO REFERENCIAL)

RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA)

CATEGORIA <
NORMALIZACION INTERPRETACION
La tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias al afio con lluvias extremas
0-NULA (Es decir que cada afio habré menos dias con lluvias extremas.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afos
(Habria un dia y medio méas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y 3 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 0 10 afios.
2-BAJA (Habrian 3 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y 6 dias mas con
lluvias extremas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios
3 - MODERADA (Habrian 6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios
4-ALTA (Habrian 15 dias méas con |lluvias extremas hacia el afio 2030,
y 30 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de méas de 1 dia cada afio
(Habrian 20 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y més de 30 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

Bajo el escenario de cambio climatico en referencia al clima
historico (1981-2015) todo el territorio presenta una tendencia de
aumento de lluvias intensas de un dia, lo que representa para el afio
2030 habria un dia y media mas de lluvias intensas.

El escenario referencial RCP 4.5 2012-2040 en referencia al clima

historico 1981-2015, se presenta simuilitud en cuanto la presencia de
lluvias intensas de un dia en casi toda la parroguia EIl Rosario, solo en
cierta parte del sector chonero central se presenta una tendencia baja de
lluvias intensas representando el aumento de un dia cada 5 o 10 afios
de la misma.
Bajo el escenario pesimista RCP 8.5 2016-2040 la tendencia de
aumento de lluvias intensas en todo el cantdn representa un nivel
alto en comparacion al clima historico 1981-2015 y el escenario
referencial RCP 4.5 2014-2040 donde el aumento de dias con
lluvias extrema es de un dia cada 1 0 2 afios.
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.9.3. Nivel de amenaza para alta temperatura, segun la tendencia de aumento del numero

las al afio con temperaturas maximas
extremas, bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacién al clima histérico del
periodo 1981-2015

= s 15

CLIMA HISTORICO 1981-2015 RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO REFERENCIAL)

RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA)

CgTEGORIA I INTERPRETACION En la parroquia EI Rosario bajo el clima historico 1981-2015 casi todo el territorio presenta un

NORMALIZACION L2 tondencia es hacia Ia reduceion del o dimsal | nivel muy bajo de temperaturas muy altas debido a que la tendencia es hacia el aumento de un
a tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias al afio con temperaturas muy altas - ~ ~ . . .

0—NULA (Es decir que cada afio habra menos dias con temperaturas extremas. dia cada 10 o mas afios para el afio 2930 y 2040 habria c_uatro dias y medio de aumento de efta,

Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo) solo en la parte oeste se presenta un incremento de un dia de temperatura alta cada 5 o 10 afios

La tendencia es hacia el aumento de 1 dfa cada 10 0 mas afios lo cual representa un nivel de amenaza baja.
(Habria un dia y medio mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dfa cada 5 0 10 afios Bajo el escenario referencial RCP 4.5 2016-2040, al igual que el clima historico 1981-2015 en
2= (Habrian 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, el mismo sector ubicado en la parte oeste se presenta un nivel de amenaza moderada con un
y 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040) . i g .

- - - - tendencia de aumento de temperatura alta de un dia cada 2 0 5 afos y el resto del territorio de la
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios . X i
3 - MODERADA (Habrian 6 dias més con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, parroquia se presenta un nivel de amenaza baja.
y 15 dias més con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios .
4—ALTA (Habrian 15 dias méas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, En todo el territorio parroquial el escenario pesimista RCP 8.5 2016-2040 en comparacion a los

y 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040) dos escenarios mencionados anteriormente presenta un nivel de amenaza alta debido a que

'—Ha tg“,den;(i)adeﬁ hacia el autmemo dte mas de 1;:‘3 ﬁad? aﬁlo 02030 habrian 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030 y 30 dias mas hacia el afio
(Habrfan 1as Mas con femperaliras muy atas nacia & ano ) 2040 debido a que la tendencia de aumento de esta es de un dia cada 1 o 2 afios.

y més de 30 dias més con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)
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‘ .10. Modelo territorial Actual

2.10.1. Sistematizacion de problemas y potencialidades por componentes
2.10.1.1. Sistematizacion de problemas y potencialidades del componente Biofisico

¢ Cudl es la poblacién

virus Covid-19

Sintesis de potencialidades SliniEzsts a2 que se afecta o clhamit ee leezlle (2
mponen - o roblem g i ion Acciones/Pr
oo identificadas P Ot.’? as beneficia por esta M cciones/Proyectos
identificadas . 9 identificada?
situacion?

Suelos fértiles para desarrollo de

actividades productivas

Temperatura y condiciones o CapacitagiQn sobre practicas

climiticas favorables para el ;:‘on;gmmilmon Parroquial En la parroquia ﬁgéqecologlcas,h maple_:éo de recursos

turismo de rio (balnearios) mbienta idricos, desechos sélidos y prevencion

de riesgos

Fuentes hidricas subterraneas vy

superficiales

Recursos naturales servicios

Biofisico ambientales Reforestacion de laderas de rios con

Deforestacion Parroquial En la parroquia especies forestales nativas como medida

Presencia de flora y fauna endémica de adaptacion al cambio climatico
Existencias de . . Estabilizacién de laderas en zonas

. Parroquial En la parroquia N

Zonas en riesgos expuestas a derrumbes y/o deslizamiento.
Contagio Fumigacion y desinfeccion de espacios
comunitario del Parroquial En la parroquia publicos y comunitarios para prevencién

de contagio del COVID-19
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.10.1.2. Sistematizacion de problemas y potencialidades del componente Sociocultural
¢Cudl es la poblacion que se

Sintesis de problemas

¢Doénde se localiza la

Componente Sintesis de potencialidades identificadas identificadas afecta o t?enef!gla por esta situacion identificada? Acciones/Proyectos
situacion?
ishwernc micnnstitucional entre el GAD Municipal El Alcance limitado para atencion de Atencion a adultos mayores en convenio con
Empalme y el MIES para la atencién de adultos personas adultas mayores Parroquial En la parroquia el MIES
mayores
Unidades educativas y universidades en ciudades Poca  cobertura  Centros  de - . Atencién en Centros de Desarrollo Infantil
cercanas a la parroquia El Rosario Desarrollo Infantil Parroquial En la parroquia en convenio con el MIES
En gran porcentaje existen nifios y nifias que asisten
con normalidad a sus unidades educativas
Bajo indice de analfabetismo por regularizaciones de P it . Mei iento de la ed . diant
rogramas de gobierno oca gestion 'y convenios con . . ejoramiento de la educacion mediante
programas de g _ _ MINEDUC Parroquial En la parroquia convenio con el MINEDUC
mejoramiento  de infraestructura de unidades
educativas
Capacitacion de los maestro
Existencia de tres centros medico de Seguro Social
Campesino tipo A 'y del MSP tipo A
Convenio interinstitucional entre el GAD Municipal EI ~ Poca articulacion con el MSP  para Gestion para el fortalecimiento de la salud
Empalme y el MSP ayudar a la ciudadania a resolver Parroquial En la parroquia de la poblacién parroquial en conjunto con el
» X . inconvenientes MSpP
Por gestion del GAD se desarroll6 capacitacion con
Sociocultural ~ todas las instituciones puUblicas para prevenir la
desnutriciéon
Dotacion de acciones en beneficio de la
Apoyo a la ciudadania en la pandemia de Covid 19 Pandemia por covid-19 Parroquial En la parroquia poblacion para enfrentar la Pandemia
COVID 19
Falta de gestion con el GAD Mantenimiento de canchas, parques y
ia ti a i - . . . espacios publicos
La parroquia tllen.e areas que pueden ser destinadas Municipal para mantener, mejorar y Parroquial En la parroquia P p_' -
para espacios publicos PSR Construccion de canchas y afines
crear espacios publicos — :
Construccion de parques y afines
Organizacion de directorios barriales y lideres
comunitarios Débil sistema organizacional de - L
. - actores del tejido social y econdmico Parroquial En la parroquia SOIrtal_gglmleqtc; organllzaplongll de actores
Existencia de emprendedores con resultados gl territorio el tejido social y economico del territorio
importantes
. - . . Inexistencia de reconocimiento y ” L -
Interés por el reconocimiento y registro de bienes : - . Gestion para el reconocimiento y registro de
- = . . - - registro de bienes inmuebles y - . g : ) e
inmuebles y naturales paisajisticos como patrimonio naturales aisaiisticos como Parroquial En la parroquia bienes inmuebles y naturales paisajisticos
cultural parroquial - . paisa . como patrimonio cultural parroquial
patrimonio cultural parroquial
Robo en fincas, casas, vias, 7 . - . . .
vehiculos y motos Parroquial En la parroquia Gestion para mejorar la segurwdana
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matizacion de problemas y potencialidades del componente Econémico

¢Cudl es la poblacién que se afecta o beneficia

¢Doénde se localiza la

Componente Sintesis de potencialidades identificadas Sintesis de problemas identificadas por esta situacion? situacion identificada? Acciones/Proyectos
Formacién y Fortalecimiento Organizacional Productivo
Poblacién Econémicamente joven Poco apoyo a los pequefios emprendimientos Parroquial En la parroquia para el sector de la micro, pequefia y mediana empresa de
la Parroquia El Rosario.
Sector comercial dindmico Falta de empleo con equidad de género Parroquial En la parroquia Fomento productivo con equidad qe genero en sectores
wulnerables de la Parroquia El Rosario
Formacion de gestores de empresas de economia popular y
- L . . solidarfa para desarrollar emprendimientos asociativos en
Produccion de ganado Pocos proyectos asociativos Parroquial En la parroquia el sector rural para generar empleo en la Parroquia El
Rosario
Principales productos del territorio a nivel . . Capacitacién para mejorar las capacidades técnicas de los
- o . . No existen estrategias para darle valor agregado a la . . . :
agricola y pecuario: maracuy4, cacao, pifia, roduccion Parroquial En la parroquia pequefios agricultores de ciclo corto del sector rural de la
ciclo corto, mani, arroz, maiz ganado p . Parroquia El Rosario
L . Disefio e implementacion de dos ferias agricolas,
2 o = iniciati r par I ri local r A A e A b N
Implementacién de huertos familiares :gr?lzggiona: faetr\ilaassap?icoplz;go?igar?:saum kit [ERelks (fEE Parroquial En la parroquia artesanales y comunitarias en la Parroquia El Rosario, para
- P & fomentar el desarrollo de este importante sector
Econémico
Recursos  naturales  para  desarrollar
emprendimientos turisticos
Proyecto Daule Peripa No existe plan de promocién turistica parroquial y cantonal Parroquial En la parroquia Plan integral de promocion turistica de la Parroquia El

Via Portoviejo- EI Empalme principal arteria
vial que conecta con el resto de las
poblaciones y provincias del pais

Gran produccion agricola y pecuaria

Programas crediticios dirigidos asociaciones

Débil infraestructura para la comercializacion de productos de
primera necesidad

Débil atencion y acceso financiero publico y privado dirigido al

Cabecera Parroquial

En la parroquia

Rosario

Construccién  del mercado central de la parroquia El
Rosario

Capacitacion de educacién financiera para el sector

y organizaciones de la EPS por el Gobierno . N Parroquial En la parroquia productivo y accesibilidad a créditos de la banca pUblica y
5 o . area agricola y ganadera :

central para reactivar la economia del pais privada

Programas crediticios dirigidos asociaciones N P . . . P

y organizaciones de la EPS por el Gobiermo Falta capacitacion en temas de contaminacion y las afectaciones Parroquial En la parroquia Estudio de afectaciones econémicas de las zonas

central para reactivar la economia del pais

econémicas.

productivas agricolas y pecuarias
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Componente

Asentamientos
Humanos

G.A.D. Parroquial
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QIqUe

Sintesis de potencialidades identificadas

Estrategia Territorial Nacional 2017 - 2021.

Disponibilidad del BDE para créditos para
AAPP y Alcantarillado con porcentajes no
reembolsables.

Reforma de ordenanza de Recoleccion de
Residuos sélidos propuesta al Concejo para
aprobacién

Apoyo politico del gobierno para mejorar la
infraestructura en educacion

Area disponible para extender el cementerio
general de propiedad municipal

Unidad de Gestién de Riesgos y Emergencias
del GADMCEE

Sintesis de problemas identificadas

Muchos Territorios para titularizacion de la tierra

Déficit en calidad, cantidad y cobertura de los
servicios bésicos: Agua, Saneamiento,
Alcantarillado sanitario y pluvial. (NBI disminuir en
un 20%)

Cobertura y estrategias de recoleccion de residuos
solidos insuficiente

Insuficiente infraestructura y equipamiento en los
servicios de educacion

Falta de infraestructura en cementerios para
enfrentar la pandemia Covid-19

Insuficiente capacitacién en la parroquia y alta
vulnerabilidad para enfrentar eventos adversos.

.10.1.4. Sistematizacion de problemas y potencialidades del componente Asentamientos Hum

¢Cual es la poblacion que se afecta o
beneficia por esta situacion?

Parroquial

Parroquial

Parroquial

Parroquial

Parroquial

Parroquial

¢Doénde se localiza la
situacion identificada?

En la parroquia

En la parroquia

En la parroquia

En la parroquia

En la parroquia

En la parroquia

Acciones/Proyectos

Campafias de legalizacién de tierras y de
asentamientos irregulares.

Construccion de pozos, y plan de mejoras de
sistemas de agua potable en la zona rural

Consultoria  para la implementacion  de
alcantarillado sanitario y agua potable en la
cabecera parroquial El Rosario, y en zonas
rurales amanzanadas

Construccion de ductos cajones para drenajes de
aguas lluvias en la parroquia El Rosario del
cantén El Empalme.

Campafia para incentivar la  recoleccién
diferenciada de residuos sélidos y el reciclaje.

Convenio con el MINEDUC para adecuacion,
mantenimiento y equipamiento de infraestructura
de varias instituciones educativas de la
Parroquia.

Reordenamiento y  readecuacion de la
infraestructura del cementerio general de la
parroquia El Rosario en el marco del COVID-19.
(Marfa Asuncién, Santa Lucia, Pedro Vélez, San
Cayetano de Hampton)

Plan de capacitacion ciudadana en temas de
prevencion de riesgos y desastres.
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Sintesis de potencialidades

Componente identificadas
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.10.1.5. Sistematizacion de problemas y potencialidades del componente Movilidad, Energia

Sintesis de problemas
identificadas

¢Cual es la poblacién que se afecta o beneficia por
esta situacion?

nectividad

¢Doénde se localiza la situacién
identificada?

Acciones/Proyectos

Se encuentra en el sistema
nacional interconectado con la
presencia de subestaciones

Movilidad, Energia y
Conectividad
Accesos viales a todos los
recintos.

Limitada cobertura de alumbrado
publico en las vias rurales y
urbanas de la parroquia El Rosario.

Insuficiente mantenimiento vial en
los caminos vecinales de las
comunidades de la parroquia EIl
Rosario.

Falta de mejoramiento vial e
implementacion de asfalto en las
vias de la cabecera parroquial.

Escasez de aceras y bordillos en las
vias de la cabecera parroquial.

Insuficiente sefializacion en las vias
urbanas y rurales de la parroguia.

Limitada infraestructura de puentes
en las comunidades rurales de la
parroquia El Rosario.

Escasez de paradero de buses en los
recintos de la parroquia El Rosario.

Poblacion del &rea urbana y rural

Poblacion del &rea urbana y rural

Poblacion del &rea urbana y rural

Poblacion del area urbana y rural

poblacién del area urbanay rural

Poblacién del &rea urbana y rural

Poblacion del area urbana y rural

Parroquia El Rosario

Parroquia El Rosario

Parroquia El Rosario

Parroquia El Rosario

Parroquia El Rosario

Parroquia El Rosario

Parroquia El Rosario

Gestion para la implementacién de
alumbrado publico en la parroquia El
rosario.

Mantenimiento vial de los caminos
vecinales de la parroquia El Rosario.

Gestion para la implementacion de asfalto
en lared vial de la parroquia El Rosario.

Gestion para la implementacion de aceras y
bordillos en la cabecera parroquial del
Rosario.

Gestion  para la  sefializacion y
semaforizacién en las vias de la parroquia
El Rosario.

Construccion de puentes en los Recintos
San Basilio, La Germania y Simén Bolivar
de la parroquia El Rosario.

Creacion de paraderos de buses en las
comunidades de la parroquia El Rosario.
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.10.1.6. Sistematizacion de problemas y potencialidades del componente Politico Instituciona

Sintesis de problemas

¢Cual es la poblacion que se

¢Doénde se localiza la situacion

Componente Sintesis de potencialidades identificadas identificadas afecta o t_)enef!clzla por esta identificada? Acciones/Proyectos
situacion?
Aprobacion del PDOT vigente
Existencia de POAS Mejoramiento de acciones de
. . L planificacion,
Cumplen con los procedimientos del SIGAD Gestion  limitada de seguimiento y  participacion
planificacion, - . : Lt
- — P Parroquial En la parroquia ciudadana, priorizando
El sistema de participacion ciudadana se encuentra | Seguimiento la disminucién de riesgos
vigente y constituido mediante Asamblea | ¥ Participacion ciudadana efectos
Parroquial de cambios climaticos
Existencia de Consejo de Planificacion Local
Limitada organizacion ciudadana Fortalecimiento de la
Vinculos con entidades y lideres del territorio de los recintos de la parroquia Parroquial En la parroquia organizacion ciudadana de los
recintos
Poca funcionalidad de espacios Mantenimiento  de  espacios
Politico administrativos en edificio del Parroquial En la parroquia administrativos en edificio del
Institucional GAD GAD
Apoyo del CONAGOPARE para capacitaciones
Falta aln mas capacitaciones Desarrollo  de  plan de
para el TTHH en todos los Parroquial En la parroquia capacitaciéon para el TTHH en
niveles del GAD todos los niveles del GAD
No se ha puesto en marcha el uso
del sistemas de inventarios,
Existencia de Subsistema | teniendo el software ) . Actualizacion continua de la web
\ . . Parroquial En la parroquia L
Financiero Contable y de Inventarios institucional
Poca funcionalidad de la
Web Institucional
Aplicacion inclusiva de
Apoyo a la ciudadania en la pandemia de Covid 19 | Pandemia COVID 19 Parroquial En la parroquia teletrabajo durante la pandemia

Covid 19
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Mapa 25. Modelo Territorial Actual Cabecera Parroquial.
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Mapa 26. Modelo Territorial Actual Parroquial.
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CU Q.A.D. Parroquial

3. Propuesta de desarrollo

3.1. Vision

En el afio 2023, El Rosario es un territorio integrado e interconectado con un
sistema vial que facilita el desarrollo de actividades econdémicas productivas
comunitarias, incentivandose la proteccion del ambiente, participacion
ciudadana y el fortalecimiento de la gestion para otorgar servicios publicos y
beneficios sociales incluyentes de calidad para sus habitantes.
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3.2. Matriz de la Propuesta por Componente (matriz entregada por Planifica Ecuador)
3.2.1. Matriz de la Propuesta del Componente Biofisico

Objetivo estratégico " Competencia A Areade Articulacion Presupuesto Periodo de ejecucion
del Componente Meta resultado PDOT (et 6l3 Exclusivas o Programa/proyecto Objeta'lw atl Metadelgrogrgma_\oproyecto influencia / con otros referencial fi Fue_nte _de programa/proyecto
Biofisico del PDOT EEED Concurrentes IPHEEETEY PR (CuenifiEiey localizacion actores usD (ENEETIE del 2020 hasta 2023
Ministerio  de
Fumigar y desinfectar el 100% Porcentaje de a) Planificar junto con g:;r:?:g;?;n dg Frenar la propagacién del Lograr el 100% de fumigacion y éﬂug Pblica;
O gt bl ) | piment | ot “nticore e | s s | COVIDS o s de | SSn 2 o s | e | oy | GAOME |,
El Rosario desde el afo 2020 | desinfeccien e e ot ol | rovenaan de contaty | hebhanes e cornoncag. | PATOQ E1Rosari desde 10 Empalme; e
hasta el 2023. ejecutadas. desarrollo parroquial y | del COVID-19 ' 2020 hasta el 2023. GAD !
su correspondiente Provincial
ordenamiento territorial,
en coordinacién con el
gobierno  cantonal 'y
provincial en el marco
Estabilizar en un 60% las | Porcentaje de | de la interculturalidad e Solventar las amenazas | Alcanzar un 60% de
Fomentar el | zonas consideradas de alto | zonas de alto | plurinacionalidad y e% :Esdtablllzamon de | onsideradas de alto riesgo | estabilizacion de laderas en zonas SAD ial: GADMEl
desarrollo SOCI0 | rigsgo de la parroquia El | riesgo intervenidas | respeto a la diversidad; | .- erasta end zogas geolégico (derrumbes y/o | consideradas de alto riesgo de la Parroquial Grz\lgnma, 12.500,00 emnal 2020-2023
ambiental, a través | pocario desde el afio 2020 | en laestabilizacion | (ART 65 COOTAD). e?pléesl_s a Cermmbes | geclizamientos) para la | parroquia El Rosario desde el afio “cinal mpaime
del manejo integral y | hagta ef 2023, de laderas yio deslizamiento. comunidad. 2020 hasta el 2023 Municipa
sustentable del
territorio  para la
proteccion de sus
recursos  naturales
respetando la Lo
presencia de zonas de | Capacitar el 100% de las Porcentaje de :):%pcifcl;ic'on sobre Preservar  la  calidad | Alcanzar el 100% de GAD
riesgo organizaciones. participative)s organizaciones agroecolégicas, manejo amt_)ien_tal en todo el capac!taci_t’)n _de_ ) las . Provincial; GADM El
de la parroquia El Rosario participativas . de  recursos 'hl'dl'iCOS territorio, sobre la base de organizaciones participativas de Parroquial GAD 15.400,00 Empalme 2020-2023
desde el afio 2020 hasta el capacitadas g)esarroIllr(]Jc(eizt:girvidad(SSI desechos  s6lidos y una poblacion la parroquia EI Rosario desde el Municipal;
2023 productivas prevencion de riesgos ambientalmente educada. afio 2021 hasta el 2023. SNGR
comunitarias la
preservacion  de la
biodiversidad 'y la Ministerio  del
roteccion del ambiente; i i :
Reforestar 6 hectareas con Numero de ?ART 65 COOTAD). ?:fo:i%sstac::(;:deela(iirig: Promover la reforestacion hAeIz;ir:ézrs Clgnrio?;t::g:egglei Q"Lk;'e(rﬁAAE))f
especies forestales naivas la |~ hectdreas forestales nativaspcomo para conservar las dreas nativas en Ia\p arroquia  El Parroquial GiD ' 15.400,00 GADME 2020-2023
parroquia El Rosario desde el reforestadas en la medida de adaptacion al naturales pertenecientes a la Rosario desde el ago 2(;]21 hasta q Provincial: s Empalme
afio 2021 hasta el 2023. parroguia. R, parroquia. !
cambio climético el 2023. GAD
Municipal
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3.2.2. Matriz de la Propuesta del Componente Sociocultural

Ob]etgg;;g::ﬁ%'eco cel Meta resultado Indicador de la (égg;ﬂ:its::f Programalproyecto Objetivo del R (:)erlozen;ggama 0 Areade i_nflqgncia Articulacién con Presupuesto . Fuente Qe pfggg#’;;g;gﬁml
Sociocultural del PDOT PDOT meta RS Programa/proyecto (Cuantitativa) / localizacion otros actores referencial USD financiamiento 2020 hasta 2023
a) Planificar junto con Gestion ~ para el Lograr 200 personas
otras instituciones del fortalecimiento de la con atenciones de
sector plblico y actores | salud de la poblacion salud en la parroquia Parroquial MSP 2.000,00 GADP El Rosario 2020 - 2023
de la sociedad el parroquial en El Rosario, desde el
desarrollo conjunto con el MSP 2020 hasta el 2023
parroquial y su
correspondiente :;ortalecer la Z?JI; gigs Alcanzar el apoyo a
ordenamiento territorial, mediante Zestiones 200 personas con la
en coordinacién con el Dotacién de acciones | con el MSP entrega de accesorios e
gobigmg cantonal vy en beneficio de la in_sumos‘ de
g""';f;;ﬂjm;;g° d; poblacion para S'Oszge‘;:)'ﬂgg’ g‘e”a"ﬁ Parroquial MSP 9.000,00 GADP EI Rosario 2020 - 2023
plurinacionalidad y el ecrgr\e/'?grl? Pandemia pandemia COVID -
respeto a la diversidad;; 19, en la parroquia El
(Art. 65 COOTD) Rosario del 2020 hasta
el 2023
Fomentar la atencién Dar atencién a 300
ﬁlcczr;a::rias 822 para adultos mayores | adultos mayores con
Nuamero de entregando servicios | servicios de salud,
Fortalecer y  gestionar Eef(}?ais an personas  con Atencién a adultos de salud, | alimentacion nutritiva
servicios incluyentes p?ojecctt?ss € | beneficios de | Convenio GADP ER - mayores en convenio alimentacion nutritiva | equilibrada y Parroquial MIES 163.667.28 GADP EIl Rosario 2020 - 2023
sociales, salud y seguridad sociales, salud y proyectos MIES con el MIES equilibrada y | desarrollando MIES
ciudadana con énfasis en sequ rida{d sociales, salud y des'ar'rollando actlwdasjes en 'Ia
grupos de atencion inclu entés en la seguridad ac1|V|}1ades que | parroquia El Rosario,
prioritaria parro)(;uia g) | ciudadana, contribuyan a  su | desde el 2020 hasta el
Rosario del 2020 incluyentes porvenir 2023
al 2023 Aportar  con el
desarrollo integral en
los &mbitos motrices, Lograr el beneficio de
Atencion en Centros _socio afectivo, 160 nifios en el Centro
Convenio GADP ER - de Desarrollo Infantil mtelect_ual_l de de Desarrollo Integral . .
MIES en convenio con el comunicaciéon 'y el de Pedro Vélez de la Parroquial MIES 264.097,12 GADP El Rosario 2020 - 2023
lenguaje, de nifias arroquia EIl Rosario,
MIES -nguaje, y | parroq 3
nifios de 12 a 36 | desde el 2020 hasta el
meses de edad, con 2023
equidad de género e
inclusion.
Acuerdos y resoluciones Gestionar la creacion y
de COE El Empalme, Realizar ~ gestiones | ejecucion de un plan COE Local El
COE Parroquial, Policia Gestién para mejorar pUblicas y privadas | parroquial de Empalme, COE
E‘rar:;alglnnile’,y el Sa?aDM IIE; I§ seguridad Sea;ri d;gnili?ﬁ: dan: jsﬁgf(:'dc?n ;Iuga/ggﬁ Parroquial F_‘a’rroqui:_al , 10.000,00 GADM EI Empalme 2021 - 2022
Y y - ciudadana - . Policia Nacional,
formulacién y ejecucién para beneficio de la | del cantén El GAD El Empalme
del plan parroquial de poblacién parroquial Empalme desde el
seguridad ciudadana 2021 hasta el 2022

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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Objetivo estratégico del

Meta del programa o

Periodo de ejecucion

Componente Meta resultado Indicador de la | Competencia Exclusivas = Programa/proyect Objetivo del proyecto Area de i_nflqe’:ncia Articulacion con Presup_uesto ) Fue_nte _de programalproyecto del
Sociocultural del PDOT PDOT meta o Concurrentes [5} Programa/proyecto (Cuantitativa) [ localizacion otros actores referencial USD financiamiento 020 hasta 2023
Incrementa el nimero
de parques para
mejorar el desarrollo | Alcanzar el 100% de
" de nifios, jévenes y | la programacion de
g;gﬁ;g?';?n es de adultc_)s mayores, | creacion d_e parques en Parroquial %ﬁg:{lm? 30.000,00 GADM EI Empalme 2022
contribuyendo a la la parroquia El Rosario
generacion de mentes | en el afio 2022
sanas y ambientes
Satisfacer al 75% sanos
de la poblacion Porcentaje  de b) Planificar, construir y
3 por servicios satisfaccion mantener la in_fraes!ructura Contribui
Impulsar la construccién y | adecuados de poblacional por fisica, los equipamientos y ontribuir g con | | 100% d
mantenimiento de parques, | canchas Servicios  de | los espacios piblicos espacios de sana | Alcanzar el 100% de
canchas, y  espacios | deportivas, has de la parroquia, | Construccion  de | ecreacion mediante | la programacion de _ GADM EI
piblicos promoviendo la | parques y espacios gaﬂcn_ contenidos en los planes | canchas y afines la construccion .de creacion d_e canchas en Parroquial Empalme 96.000,00 GADM EI Empalme 2020-2023
recreacion familiar | plblicos en Ia eportivas, de desarrollo e incluidos canchas  deportivas | la parroquia El Rosario
inclusiva parroquia El s:rglcjfoss Y| en los presupuestos con enfoque | del 2020 hasta el 2023
Rosario, desde el ’%I' participativos incluyente
2020 hasta el | PUPNCOS anuales; (Art. 65 COOTD)
2023 Satisfacer al 90% de la
Fomentar la pobl_ac_lon . por
Mantenimiento de | recuperacion y servicios comodos de
canchas, parques y | mantenimiento  de gz’b‘}:‘cfs v ek Parroquial GADP El Rosario 36.272,00 GADP El Rosario 2020 - 2023
espacios publicos s:;gg;smi)émzoonas de parroquia El Rosario
desde el 2020 hasta el
2023
Gestionar e
implementar  con
el GADM El Porcentaje  de
Empalme el 70% | cumplimiento
de un plan de | de plan de | e) Gestionar, coordinar y | Gestion para el Promover el Gestionar e
Alcanzar el patrimonio | reconocimiento y | reconocimiento administrar los servicios | reconocimiento y | reconocimiento Y | imolementar con el
cultural parroquial registro de bienes | y registro de plblicos que le sean registro de bienes registro de bienes G /-F\)DM El Empalme
mediante reconocimiento y | inmuebles y | bienes delegados 0 inmuebles y | inmuebles y naturales un plan de promocién Parroguial GADM El 2.000,00 GADM El Empalme 2021- 2022
registro de bienes | naturales inmuebles y | descentralizados naturales paisajisticos ~ como de patrimon?o cultural q Empalme e P
inmuebles 'y naturales | paisajisticos como | naturales por otros niveles de | paisajisticos como patrimonio  cultural desge el 2021 hasta el
paisajisticos de El Rosario patrimonio paisajisticos gobierno; (Art. 65 patrimonio cultural parroquial de El 2002
cultural en la | como COOTAD) parroquial Rosario
parroquia El | patrimonio
Rosario desde el | cultural
2021 hasta el
2022
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3.2.3. Matriz de la Propuesta del Componente Econémico

Objetivo estratégico del . Competencia - Meta del programa o Area de . A Presupuesto Periodo de ejecucion
Componente Econémico Met;rDeéL_lll_tado Indlc;d;; el Exclusivas o Programa/proyecto P mC:l;J;tallvo rgele 5B proyecto influencia / A;[t'::s'aa?téonr;on referencial fi n::;r::,l?;t 5 programa/proyecto del
del PDOT Concurrentes 9 RioY (Cuantitativa) localizacion usD 2020 hasta 2023
Formacion Fortalecer el sector de Fortalecer e integrar a
Fortalecimiento Yl micro, pequefia y la economia Iocgal al
Organizacional mediana empresa para 40% de las micro,
Productiyo para el sector grer?pelg enflge;;rersoqu?ae pequefias y medianas Parroquial GADM EI Empalme 5.000,00 G(/igEECE;R 2021
e o o O | Soorla i | ST L
Parroquia EIpRosario sanitaria (Covid19) y el 202ql
d ’ econémica .
Beneficiar a 1.000
personas, .
organizaciones Fomento productivo con Desarrollar Crear 5 negocios
campesinas equidad de género en emprendimientos liderado por mujeres,
cooperativas, NUmeros de sgct ores wul ng rables de productivos en mujeres | en sectores vulnerables, Parroquial GADM EI Empalme 2.000,00 GADPRER 2021
asociaciones de | beneficiarios &) Incenti 1 | 1aParroquia EI Rosario para generar empleoen | en la parroquia El
agricultores, capacitados  en dlsarrr::ocl‘lagtwar :e la parroquia EI Rosario | Rosario en el 2021.
microempresarios con | temas actividades
cursos de fortale_um_lento productivas Formacién de gestores
capacna(;:lon, organizacional, comunitarias  la | de  empresas  de 0 |
formacion en temas economia popular i < Desarrollar  en  los :
de fortalecimiento | y solidariz, Eirgfiei\r/\é?gig:dd; :Z (se[c)ﬁgg:gapar;) ?izlsjak::olla); potenciales gestores de grf:;';icilzt:::ionesa ruralje.g
Promover el ~desarrollo | Organizacional, fomento proteccion ~ del | emprendimientos conocimientos ~ Sobre | 4" o ablecidas en la | Parroquial | GADM El Empalme 2.000,00 GADPRER 2022
econémico en la zona rural | €conomia popular y | productivo Y| ambiente; asociativos en el sector | Sconomia popular y parroquia sobre EPS en
y a nivel parroquial | solidaria, fomento | capacidades ! rural para  generar solidarfa, principios y El Rosario en el 2022
fomentando las actividades | productivo y | técnicas empleo en la Parroquia caracteristicas
agricolas, industriales, | capacidades técnicas El Rosario
comerciales y pecuarias. en la parroquia El
Rosario del 2020 al i
2023 Implementar Capacitar a 50% de
I, pleme agricultores  de las
Capacitacién para | estrategias organizaciones
mejorar las capacidades | agregadoras de valor co%perativas i y
técnicas de los pequefios | en la  produccion Y .
agricultores  de  ciclo agropecuaria a  las asociaciones de_ la Parroquial MAG El Empalme 0,00 MAG 2021 - 2023
corto del sector rural de | asociaciones y Parroquia El Rosario en
la Parroquia El Rosario cooperativas en el estrategias agregadorfls
sector rural de valor, desde al afio
2021 al 2023
Alcanzar la d) Incentivar el Disefio e Mejorar la
o desarrollo de implementacion de dos AT, Alcanzar la
g;gg?rlgﬁglon dey d:sl NUmero de Ferias | actividades fer?as agricolas, g?rr:;glallzaC|on -sin organizacion 'y el
ferias  agricolas agricolas y | productivas artesanales y intermediacién-  entre desarrollo de dos ferias
artesanaleg en IZ artesanales comunitarias  la | comunitarias en la 10s pequefios o agricolas y artesanales Parroquial GADM EI Empalme 2.000,00 GADPRER 2021 - 2022
paroqu € Fosro | SO Y | preneinde | Paroaus € KO0 | g poducors, | %% oo B
desde el afio 2021 roteccion ydel 5esarrollo de  este artesanos y los 2021 hasta el afio 2022
hasta el afio 2022. gmbiente' importante sector consumidores.
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D. Parroquial
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Objetivo estratégico del

Competencia

Meta del programa o

Areade

Presupuesto

Periodo de ejecucion

de la parroquia EIl
Rosario en el afio
2022

mercado
municipal

delegados o
descentralizados
por otros niveles
de gobierno

parroquia El Rosario

parroquia El Rosario,
con medidas  de
seguridad e inocuidad
que se implementaran

distribucion de
alimentos en la
parroquia El Rosario en
el afio 2022

Componente Econémico i resi it ddicacuiEl Exclusivas o Programa/proyecto Clijetie Gkl proyecto influencia / PSS referencial e programa/proyecto del
del PDOT FEQTT (e Concurrentes Rlouizpabinyea (Cuantitativa) localizacion RUESECbEE usD R 2020 hasta 2023
Incrementar el Porcentaje de Incrementar el ndmero
ndmero de turistas en cumplimiento  de . Elaborar estrategias de "
. p . Plan integral de " iy de turistas en un 30%
la Pparroquia El numero Sie: turistas promocién turistica de la promocion y difusion en la parroquia El Parroquial GADM El Empalme 9.000,00 GADPG
Rosario en un 40% en que visitaron la Parroguia El Rosario turistica para la Rosario desde el 2021 R GADMCEE 2021-2023
para el afio 2021 hasta | parroguia El q parroquia El Rosario hasta el afio 2023
el afio 2023 Rosario
Beneficiar  a la Nel:;g(::s cgr?
poblacién rural con Ea acitacion Capacitar a 2000
capacitacion fin';nciera ara Implementacion de personas en
financiera para | ooorar el se‘::tor i estrategias de educacion Desarrollar talleres de | administracion
mejorar el  sector . oJ ductive v con d) Incentivar el | financiera para el sector | capacitacién en | financiera para mejorar
productivo con Eerramientasy ara desarrollo de | productivo y | administracién el sector productivo y | Parroquial | GADM EIl Empalme 500,00 GADPRER 2021-2023
herramientas para | o eder a oré dpitos actividades accesibilidad a créditos | financiera y estrategias | accesibilidad a créditos
acceder a créditos de | 0 © P2 productivas de la banca publica y | paraacceder acréditos. | de la banca pablica y
la_banca piblica y | (5. 8 GO | comunitarias 12| privada privada en el 2021
privada en el 2021 | P | y pri | preservacién de la hasta el afio 2023
hasta el afio 2023 en la parroquia El | biodiversidad y la
Promover el desarrollo Rosario proteccion del
econémico en la zona rural ambiente;
y anivel parroquial Namero de Capacitar a la | Capacitar a 500
fomentando las actividades Incrementar el | agricultores poblacién rural en | agricultores en
agricolas, industriales, nimero de cg acitados e estrategias para | estrategias para
comerciales y pecuarias U apact Y qu disminuir las | disminuir las
agricultores que | tienen buenas . . y 3
> o Estudio de afectaciones | afectaciones afectaciones
tienen buenas | prdcticas de econbmicas de las zonas | econémicas de las | econdmicas de las GADPRER
préacticas (_1e cultivos cuI'_uvos que productivas agricolas y | zonas  agricolas y | zomas  agricolas Parroquial GADM EI Empalme 1.000,00 INIAP 2022
que  mejoren las mejoren las " . N . 3
condiciones de los condiciones de los pecuarias pecuarias ,deb|do a la pecuanas_,debldo ala
suelos y su economia | suelos en la ggglr:gac?; gf ulgs gﬁgﬁgac';:r 2? Jgg
en el 2022. ge:)r;gﬂgla El indiscriminado de indiscriminado de
quimicos. quimicos.
e) Gestionar, Ordenar el comercio de P o
coordinar y alimentos en un lugar DJsmlnulren un 50% ?l
Lograr el 100% de Porcentaje de | administrar los adecuado mediante la | "unerC de comercio
E?:rf:tarlg(c)cmnmunicidz: cumplimiento de | servicios plblicos | Construccion del | construccion del g]eformlc'u?é’:dprzﬁmﬁ
P la construccion del | que le  sean | mercado central de la | mercado de la Parroquial GADM EI Empalme 70.000,00 GADMCEE 2022
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3.2.4. Matriz de la Propuesta del Componente Asentamientos Humanos

Objetivo estratégico del

Competencia

Meta del programa o

Areade

Presupuesto

Periodo de ejecucién

Componente Asentamientos W iz pcicaclce Exclusivas o Programa/proyecto ClaTR Gt proyecto influencia/ i ctlacionleon referencial _ IFURIE g:le programa/proyecto del 2020
PDOT la meta Programa/proyecto Ao P otros actores financiamiento
Humanos del PDOT Concurrentes (Cuantitativa) localizacion usD hasta 2023
Beneficiar a 200 Fomentar campafas
Fam_lllas ~con Nimero  de } o de legalizacion de Gesn_onar 200 escrltgras
escrituras legalizadas escrituras Campafias de legalizacion tierra legalizadas en las érea
en las areas leqalizadas en Gestion GADMCEE de tierras y de asentamientos rural de la parroquia El Parroquial GADM EI Empalme 20.000,00 GADMCEE 2020 - 2023
amanzanadas y érgas rurales asentamientos irregulares. irequlares en  la Rosario desde el 2020
rurales desde el 2020 gurar hasta 2023
hasta 2023 parroquia
. Porcentaje de

Gestionar  con el i . o
GADMCEE el 30% ﬁ?:)lrl:rsnier?;n Construccién de pozos Construir  nuevos gfs?a?rr]:rs ZL :;’Ou/‘; (Iizsl
d_e mejoramientos de deJ los i cerramientos y mejor:as dé pozos e implementar area  Rural gde la .
sistemas de agua en N d Gestion GADMCEE . d | mejoras en  los . | . Parroquial GADM EI Empalme 60.000,00 GADMCEE 2020 - 2023
la paroquia El sistemas  de sistemas de agua para la | oo oo agua de parroquia El Rosario

Mejorar la  cobertura de Rosario desde el 2020 agua de la zona rural a zona rural desde el 2020 hasta el

acceso a servicios baésicos, hasta el 2023 Parroquia  EIl 2023

cementerios,  infraestructura Rosario

educativa, legalizacion de

tierras y la gestion de riesgos, o

emergencias y desastres en la | Gestionar con el Contratar’ Aprol_)ar el 100A>_ldel

poblacién de la Parroquia El GADMCEE el 100% ) consultop’a para gstudm para !a gestion e

R : : . Consultoria para la elaboracion de implementacion de

osario. del estudio de AAPP Nimero  de implementacién de AAPP | Estudio de AAPP mejoras en el AAPP
y alcantarillado para | estudios Gestion GADMCEE "I B VAP P y IJ e de Y | Parroquial | GADM EI Empalme 70.000,00 GADMCEE 2021 - 2022
la  paroguia El | Propuestos y alcantarillado sanitario | alcantarillado alcantarillado de la zona
Rosario desde el 2021 en zonas rurales sanitario en  El rural de la Parroquia EIl
al 2022 Rosario 'y varios | Rosario desde el 2021

. centros poblados al 2022.
Gestionar__ con el Porcentaje de Construccion de
GADMCEE el 30% fami"asl T e oa | Melorar el 40% el
de construccion de beneficiad ion de d drenai Jd p drenaje  de  aguas
Ductos cajones y eneticiadas . Construccion de  ductos renajes de aguas pluviales del area Rural .
drenaje pluvial para con la Gestion GADMCEE cajones en zonas | lluvias en la de la parroquia EI Parroquial GADM EI Empalme 50.000,00 GADMCEE 2020 - 2023
la  parroquia  El ggn?;Tc:JZ?os Vulnerables g::roquézrﬁ‘ljgosarg Rosario desde el 2020
Rosario desde el 2020 . hasta el 2023
cajones Empalme.

hasta el 2023

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARID, 20




D. Parroquial

Objetivo estratégico del A Competencia L Meta del programa o Areade q Az Presupuesto Periodo de ejecucion
Componente Asentamientos Mﬂi rDe(s)L_lll_tado In?;C;de(:; @ Exclusivas o Programa/proyecto Proor?r(reltallvorgele e proyecto influencia / AgtI:(:lsIZi:lt(:) r:et:st)n referencial fin';rl:ce?;ri?e?\to programa/proyecto del 2020
Humanos del PDOT Concurrentes 9 proys (Cuantitativa) localizacion usD hasta 2023
:)\lrgngoqﬂi Incentivar mediante Alcanzar el 60% de
Gestionar con el = recoleccion
GADMCEE la (:sﬁc}i?ocgg Campafia para incentivar lrjenci)leci?glpana . diferenciada de residuos
cobertura de 60% de recoleccion de la " P recoleccion diferenciada de sélidos, y asf fomentar
recoleccion en el rea Gestion GADMCEE i . - ¥ i | la cultura del reciclaje Parroquial GADM El Empalme 30.000,00 GADMCEE 2021 - 2023
rural de la parroquia basura por d[lg(;enmadla d_e | [e5|duos reS[dqu 0 'd? yEe en la fuente de la
El Rosario desde el recoclzgtgr en solidos y el reciclaje. ;ﬁ;cngiazr; € deareEii parroquia El Rosario
2020 hasta el 2023 : . desde el 2020 hasta el
la Parroquia Rosario. 2023
El Rosario )
Gestionar e Nimero  de Contribuir con Beneficiar a 500
implementar con el | alumnos Fortalecer la | mejoras prioritarias alumnos con
GADMCEE atender a atendidos con infraestructura mediante la | en la infraestructura capacidades y mejoras GADMCEE
500 estudiantes con mejoras, Gestion GADMCEE adecuacion, fisica de las dep infraestrl},cturaj en $40.000
mejoras equipamiento | equipamiento MINEDUGC y mantenimiento y | Unidades Unidades Educativas de Parroquial MINEDUC 45.000,00 GADI'DRER 2021-2023
e infraestructura en | e equipamiento de varias | Educativas, |a Parroquia El Rosario $5.000
unidades educativas | infraestructura instituciones educativas de | fomentandose desde elq 2021 hasta el ’
Mejorar la cobertura de | desde el 2021 hastael | en unidades la Parroquia condiciones seguras 2023
acceso a servicios basicos, 2023. educativas para los estudiantes :
cementerios,  infraestructura
educativa, legalizacion de
tierras y la gestion de riesgos,
emergencias y desastres en la
poblacién de la Parroquia El Mejorar el
Rosario. Aumentar en 30% la | Nimero de Reordenamiento y | ordenamiento y | Aumentar en 30% la
capacidad de los | personas que readecuacion de la | readecuacion de | capacidad de los
cementerios han fallecido infraestructura  de los | &reas nuevas de los cementerios de la .
Parroquiales de ElI | en la GADMCEE/GADPRER cementerios de la | Cementerios de la | parroquia El Rosario Parroquial GADM El Empalme 24.000,00 GADPRER 2020-2022
Rosario desde el 2021 | pandemia del parroquia El Rosario en el | Parroquia El | desde el 2021 hasta el
hasta el 2023 COVID19 marco del COVID-19. Rosario con relacién | 2023
al Covid-19.
Capacitar a 300 Nlmero  de Contratar un plan de Alcanzar 300 personas
e n s | DO Pl oo | et | Ot e e
riesgos, desastres y Gestion de GADMCEE glrl;?lzﬂ?:?;n 32 rtii?gajs gg ggjda‘;ire;r\z ni?érgems: desastres y emergencias Parroquial GADM EI Empalme 3.100,00 GADMCEE 2021 - 2023
emergencias de la | Riesgo, . . de la parroquia El
parroquia El Rosario | desastres y desastres y emergencias. rleeslggrs gscgisastres Rosario desde el 2021
desde el 2021 al 2023 emergencias y Y . al 2023
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G.A.D. Parroquial
4

§

3.2.5. Matriz de la Propuesta del Componente Movilidad, Energia y Conectividad

Garantizar el acceso a
los  servicios de
energia eléctrica en el
drea rural de la
parroquia El Rosario.

Beneficiar  al
40% de la
poblacién  con
proyectos  de
electrificacion
en el area rural
de la parroquia
El Rosario.

Porcentaje
de la
poblacién
beneficiada
con
proyectos de
electrificacio
n.

Competencia
concurrente
mediante
convenio
GADP- CNEL

Gestion  para la
implementaciéon  de

Ampliar la cobertura
de electrificacion en el

Dotar de alumbrado publico
al 40% de la poblacién del

Garantizar una
adecuada

infraestructura de la
red vial parroquial,
con  mantenimiento
constante en épocas
invernales para
reducir el riesgo de
desastre 'y  para
mejorar la
movilizacién entre las
poblaciones internas
y externas de la
parroquia El Rosario

Garantizar el
70% del
mantenimiento
y mejoramiento
de la
infraestructura
vial de la
parroquia  El
Rosario  desde
el afio 2020
hasta el 2023

Porcentaje
de vias
Intervenidas
ylo
mantenidas
dentro  del
territorio.

C)Planificar y
mantener,  en
coordinacion
con los
gobiernos
provinciales, la
vialidad
parroquial rural
(ART. 65
COOTAD)

alumbrado publico en 5 Parroquia El Rosario CNEL 50.000,00 CNEL 2020-2023
" area rural de la | érea rural en la parroquia El
la paroquia  El parroquia El Rosario Rosario
rosario. . .
Implementar un plan
de mantenimiento en
Mantenimiento  vial los caminos vecinales | Dar mantenimiento al 60%
de los  caminos de la parroquia EIl de los caminos vecinales de . . :
vecinales  de la | Rosario para mejorar | la parroquia El Rosario desde Parroquia El Rosario GADP del Guayas 396.000,00 GADP del Guayas 2021-2022
parroquia El Rosario. la movilidad de los | elafio 2020 hasta 2023
habitantes
productores locales.
Gestion para I Implgmentar asfalto en
; i las vias de la cabecera
implementacion  de parroquial para lograr Dotar de 1000ml de asfalto GADP del Guayas
asfalto en la refi vial el mejoramiento  y en las Vvias de Ja cabecera Parroquia El Rosario GADM El Empalme 100.000,00 GADP del Guayas 2022
de la parroquia El R parroquial en el afio 2022.
Rosari ampliacion de la red
osario. . h
vial parroquial.
. Implementar la
Gestion  para la L
implementacion  de Conm&;ﬂﬂ?oge ace;::\: Implementar 150ml de aceras
aceras y bordillos en ?ne'orar la movil?dad y bordillos en la cabecera Parroquia El Rosario GADM EI Empalme 30.000,00 GADM EI Empalme 2023
la cabecera parroquial pea{tonal de la parroquial en el afio 2023.
del Rosario. parroquia El Rosario.
Gestion  para la Dotar de sefialéticas y o
sefializacion y | seméforos en las redes ;’-\elr”(]:aaﬂ;:;ié:l 50% de la GADM EI Empalme, GADM El
semaforizacion en las | viales para garantizar semaforizacion en Ig Parroquia El Rosario GADP Guayas, 10.000,00 Empalme, GADP 2023
vidas de la parroquia la seguridad vial en la N MTOP Guayas
El Rosari . . parroquia en el afio 2023.
osario. parroquia El Rosario.
Construccion de Implementar la
puentes  en los | construccion de | Construir 3 puentes en los
Recintos San Basilio, puentes para mejorar | recintos de la parroquia El . . :
La Germania y | la accesibilidad entre | Rosario desde el afio 2021 Parroquia El Rosario GADP del Guayas 90.000,00 GADM EI Empalme 2021-2023
Simén Bolivar de la | las comunidades de la | hasta el 2023..
parroquia El Rosario. parroquia.
Implementar la
Creacion de construccion de Crear 3 paraderos de buses en
paraderos de buses en paraderos  de buses el area rural de la parroquia
para  mejorar el Parroquia El Rosario GADM EI Empalme 13.500,00 GADM EIl Empalme 2020-2023

las comunidades de la
parroquia El Rosario.

desplazamiento y
movilidad de la
poblacién.

El Rosario desde el afio 2020
hasta el 2023
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3.2.6. Matriz de la Propuesta del Componente Politico Institucional

Objetivo estratégico

del Componente Indicador de la Compe_tencia Obijetivo del (iR Gl g R @ . (i d_e Articulacién con Presupue_sto Fuente de [FETESD G e
Politico Institucional Meta resultado PDOT ) Exclusivas o Programa/proyecto Programalproyecto proyecto |nflu_enC|_a/ S CRED referencial e programa/proyecto del
del PDOT Concurrentes (Cuantitativa) localizacion usb 2020 hasta 2023
Mejoramiento de acciones Implementar procesos de Alcanzar 30 documentos
de planificacion, planificacion, seguimiento | de planificacion, Secretaria Técnica
. seguimiento y participacion | y participacién ciudadana | seguimiento y Planifica Ecuador,
Generar X _32 Nimero de ciudadana, priorizando | segin normativas vigentes | participacién ciudadana Institucional Defensoria del 21.500,00 GRADP.El 2020 - 2023
Documentos  Técnicos | Documentos la disminucion de riesgos y | con criterios de reduccion | en el GADP El Rosario Pueblo, CPCCS, osario
y _Aqmlnlstratlvos con Tecn!cps Y efectos de riesgos y mitigacion de | a partir del 2020 hasta el SOT, BDE, GADS
criterios de reduccngn Admlm_strgnvos a)  Planificar de cambios climaticos cambios climéticos 2023
de riesgos y segin | con criterios de junto con otras
normativa vigente, en reduccion de instituciones Mantener el 100% de
el GADP El Rosario, riesgos y segln del sector | § Fortalecer Ilos pr(f)cesos de informaci()nI olcad
desde el 2020 hasta el normativa bl Actualizacién continua de | acceso a la informacion institucional  publicada .
2023 vigente thl‘)jl:g;) de |Z la web publica mediante la mediante una web activa Institucional Empre;: ?IsESSN'C'OS 2.300,00 GR/'(\E:;;I 2020-2023
sociedad el | institucional implementacion de wuna | y funcional del GADP
desarrollo web institucional funcional El Rosario desde el
parroguial y su 2020 hasta el 2023
correspondiente Entregar servicios | Lograr el 100% de
ordenamiento Mantenimiento de espacios | administrativos de calidad mantenimiento del Empresa de Servicios GADP El
territorial, en | administrativos en edificio | para la ciudadania con un | edificio del GADP EI Institucional de Mantenimiento de 6000 Rosario 2021-2022
Lograr el 80% de Porcentaie de coordinacion del GAD edificio funcional y Rosario desde el 2021 Edificios
mejoramiento  de la mei ! con el gobierno comodo hasta el 2022
: joramiento de - -
Fortalecer la | capacidad del GADP | capacidad del cantonal y Mejorar las capacidades | o o o
administracién  pablica E' Rolsario del 2020 | ~\fp provincial en el | Desarrollo de plan de | ejecutivas, administrativas, | ;"7000 e aﬁtori dades
del GAD generando el asta el 2023 marco de la | capacitacion para el TTHH | técnicas y operativas de . . -
mejoramiengto de la interculturalida en todos los niveles del | servidores publicos y zilel nglgge?zl péjg:acr?; Institucional CONAGOPARE 0.00 2020-2023
capacidad institucional, d GAD autoridades con enfoque de del 2020 hasta el 2023
la atencién incluyente plurinacionalid igualdad y genero
del usuario 'y la | Proteger la salud al ad y el respeto Proteger la salud al
organizacion 100% de trabajadores, a la diversidad; Salvaguardar la salud de los | 100% de trabajadores,
participativa resiliente funcionarios y . (ART 65 trabajadores,  servidores | funcionarios y
autoridades durante y Porcentaje  de | COOTAD) T plblicos y autoridades | autoridades durante y
< ; trabajadores, Aplicacién inclusiva de X " E
después de la pandemia funcionarios y teletrabajo  durante  la durante la - pandemia de después de la pandemia Institucional COE Parroquial 0,00 2020 - 2021
Covid 19 en el autoridades andemia de Covid 19 COVID-19, segun Covid 19 en el '
desarrollo de d p disposiciones de la méaxima | desarrollo de actividades
actividades  normales protegidos autoridad del GADP El | normales del GADP El
del GADP El Rosario Rosario Rosario del 2020 hasta
del 2020 hasta el 2021 el 2021
A f) Promover la
IJ:gigro I;Eg:&gfgs'gz N_l](rjnzro de lorgan[zzci[rjﬁn de I(;ogglelor0 Ia_p:r:jicipacién
L ciudadanos os ciudadanos . . e ciudadanos en
cHticnis | e an | o scomurs it o i | oty
e capacitaciones y | recintos y P . organizaciones
comunitarias con s A . comunitarias, unidades P e
PRI . organizaciones demés Fortalecimiento de la - P comunitarias con énfasis
Er,\fgsw der u_nldgdes comunitarias con asentamientos organizacion ciudadana de ba5|_ca}s gj,el te"'.to(;'% Y | en unidades bésicas del Parroquial GADM EI Empalme 5.000,00 GAD'\IA El 2021 - 2022
asicas del territorio y énfasis en rurales con el | losrecintos participacion  _ ciudadana territorio 'y resiliencia Empalme
resiliencia  frente a mediante capacitaciones de

emergencias en la
parroquia El Rosario
desde el 2021 hasta el
2022

unidades basicas
del territorio y
resiliencia frente
a emergencias

caracter de
organizaciones
territoriales de
base; (ART 65
COOTAD)

lideres con enfoque de
igualdad

frente a emergencias en
la parroquia El Rosario
desde el 2021 hasta el
2022
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A.D. Parroquial

o

3.3. Programacién de metas del PDOT vy su articulacién con el plan nacional de desarrollo, por componente
3.3.1. Programacién de metas del PDOT vy su articulacién con el plan nacional de desarrollo, componente Biofisico

Cronograma de la Metas

L Objetivos
Eje PND ogjﬁg\lo Meta PND estratégicos del Politica local Nombre Indicador del PDOT Férmula indicador PDOT Linea base Afio linea base Meta del PDOT
2020 2021 2022 2023
Mantener el 16% 3.4 Promover buenas practicas que . N, Lograr el 100% de
gl i Numero de fumigacién y P : ”
gzcional terrltg;jlg ﬁgstﬁ:inagiénla Iaret(j:'.cj)?sleorcacigs :: Porcentaje de cumplimiento de | desinfeccion ejecutadas  / ;Lén]::)qsazg;ac)ilos e;&r;f;gg;o;
X X ey Ny i > S . o o
conservacion o mitigacion y la adaptacion a los efectos !;Z]Cpu'te;:as y desinfeccién (li\leirirr]:f};zci%z fuT(;g?:rf:d a)sl 25% 2020 comunitarios de la 40% 40% 20%
manejo ambiental del cambio climatico, e impulsar las d . (*100) prog parroquia El Rosario desde
a2021. mismas en el &mbito global el afio 2020 hasta el 2022.
Reducir el ndice
de Vulnerabilidad Alcanzar un 60% de
et e, o 8 | e e o e o | N e e ot e
' i i i 0, 0, 0/ )0/
medios de vida y ecolégicos, considerando zonas de L;etsa%?lizaé?gsrggr};%?ras en I NUmero de zonas 0% 2019 riesgo de la parroquia El 30% 10% 10% 10%
ecosistemas, frente Fomentar el riesgo y zonas protegidas. consideradas de alto riesgo Rosario desde el afio 2020
Obictivo 3 al cambio | desarrollo  socio hasta el 2023
Eje 10 GaJrantizar | climético, a 2021. ambiental, a través
Derechos los derechos g]etl | manejo
para de la Integral M
todos naturaleza sustentable del
territorio para la ”
durante para las proteccion de sus Regulacion del uso de las playas de
tqda la | actuales 'y Mantener el 16% recursos naturales | 2" riberas y_Iechos de rios, lagos y Alcanzar el 100%  de
vida futuras S lagunas con fines recreativos y para . - A
. de territorio respetando la - . . : Numero de organizaciones capacitacion de las
generaciones . . - actividades econémicas, sin detrimento . . s o
nacional bajo | presencia de zonas . Porcentaje de organizaciones | capacitados/ Numero de organizaciones
" . del ambiente. e . P . 0 2019 L 25% 25% 25% 25%
conservacion o | de riesgo Generar modelos urbanisticos que participativas capacitadas organizaciones del cantén participativas de la
" . ” : N
;n;gg’lo ambiental promuevan asentamientos humanos (100) sfgﬁggnglh;?:zg&e;de
! ecolégicos, considerando zonas de .
riesgo y zonas protegidas.
Reducir al 15% la
deforestacion . 5 Alcanzar la reforestacion
bruta con respecto Control sobre uso y ocupacién del . Namero ~ de 'hectareas de 6 hectareas con especies
. : Numero de hectareas reforestadas | reforestadas / Ndmero de N
al nivel de suelo para garantizar el acceso en la parroquia hectareas programadas para 0 2019 forestales nativas en la 1 1 2 2
referencia de equitativo a su uso y propiedad. parroquia. reforestar ?*180) p parroquia El Rosario desde
emisiones el afio 2021 hasta el 2023.
forestales a 2021.
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D. Parroquial

Resarie

3.3.2. Programacién de metas del PDOT vy su articulacién con el plan nacional de desarrollo, componente Sociocultural

Cronograma de la Metas

Objetivos . - Linea p
Eje PND Objetivo PND Meta PND estratégicos del Politica local Nombre Indicador del Férmula indicador e Afio linea base Meta del PDOT
PDOT PDOT PDOT 2020 2021 2022 2023
Incrementar de 12,2% a 14,4% la
poblacién mayor a 12 afios que
realiza mas de 3,5 horas a la
semana de actividad fisica a
2021. .
Prevencién,  atencion,
proteccién,  reparacion
Mejorar el tiempo de respuesta integral, asistencia 'y Alcanzar 860
en  atencion  integral de erradicacion  de la frecuencias de
Objetivo 1 emergencias: mejorar el tiempo  Fortalecer y gestionar  violencia basada en NGmero de personas personas con
Eje 1: Garantizar una  de respuesta en emergencias para  servicios incluyentes  género, para contribuir Numero de personas con beneficios de beneficios de
Derecho s vida digna con seguridad  ciudadana  desde  sociales, salud 'y = en una cultura de pazy =~ con  beneficios  de proyectos  sociales proyectos  sociales
para todos iguales 0:13:27 a 0:10:53 minutos a  seguridad ciudadana participacion ciudadana proyectos sociales, salud salud y segurida& 456 2019 salud y seguridad’ 215 215 215 215
dure_mte toda oportunidades 2021. con énfasis _gn y seguridad ciudadana, ciudadana, incluyentes en | a’
la vida. g::o nt::as las Fg]::loprcthsarige atencion incluyentes incluyentes parroq_uia El
Rosario del 2020 al
Aumentar la cobertura, calidad y 2023
acceso a servicios de salud:
incrementar el porcentaje de
percepciéon  positiva de los
hogares con relacioén a servicios Fortalecer el sistema de
publicos de salud de calidad a inclusion y  equidad
2021. social, proteccion
integral, proteccion
especial, atencion
Impulsar a intle%ral yéa?oyo alla Zﬂtisgi‘c;l;;léf%pi?
- i salud, con énfasis en los
?r?cj:z%?/ar un7§ ﬁ:ﬁ;?g;ﬁw d)el grupos  de  atencion Porcentaje de servicios adecuados
sociedad parques, canchas, y prioritaria, considerando  satisfaccion poblacional  Poblacion satlsfech_a, de canchas
participativa espacios plblicos los contextos por servicios de canchas 100 /  Poblacion 10% 2019 depomvgis, parques 5% 20% 30% 10%
con un E: 51’3 do promoviendo la te_rrltorlales Y la depor!lvas,r parques y consultada y espacios puk_:llcos
cercano al o recreacion  familiar | diversidad sociocultural.  espacios piblicos en la_parroquia El
servicio de la Aument:a,r de 6,6a§e| indice de inclusiva Rosario, desde el
_ ) ciudadania percepcion d,e _calldad de los 2020 hasta el 2023
Eje 3: Mas servicios publicos a 2021
sociedad, Gestionar e
mejor - implementar con el
Estado gg:z%gar Ig Incrementar el nimero de turistas  a|canzar ol ) GADM EI Empalme
soberania y la de 1,4 millones a 2 millones de patrimonio  cultural Promover el rescate, = Porcentaje de ) ) €l 70% de un plan de
personas para 2021. arroquial mediante | "econecimiento y  cumplimiento de plan de  Nimero de acciones reconocimiento y
paz, parroqulat. proteccion del  reconocimiento y  del plan ejecutadas * registro de bienes
posicionar reconocimiento Y- yairimonio cultural | registo  de  bienes 100 / Total acciones 0 2019 inmuebles y 25% 25% 20%
estratégicament [eglstrgl de blenles tangible e intangible,  inmuebles y naturales =~ del plan propuesto naturales
e a_l pals en la Inmuet es y naturales saberes ancestrales, y  paisajisticos como  aprobado paisajisticos  como
:ﬁﬁ:%'; y el pRi;I:::IiztICOS de El | Ginamicas culturales. patrimonio cultural patrimonio  cultural
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3.3.3. Programacién de metas del PDOT vy su articulacién con el plan nacional de desarrollo, componente Econdémico

f Objetivos i ( Afio Cronograma de la Metas
EJI\TD Objetivo PND Meta PND POLITICA LOCAL estratégicos Nombreplgggrador GEl Foérmula indicador PDOT t;g:a linea Meta del PDOT
del PDOT base 2020 2021 2022 2023
Objetivo 5. Impulsar la | Mejorar el indice de Productividad Porcentaje micros, ?erdc_entaje de micros, pequefias y Fortalecerue integrar a la economia
s N o . ianas empresas son o local al 40% de las micro, pequefias
productividad y | Nacional a 2021. pequefias y  medianas fortalecidas/total d 0% 2019 di de la P . 40%
competitividad para el empresas fortalecidas ortalecidas/total de empresas en y medianas empresas de la Parroguia
HA P la Parroquia El Rosario en el 2021.
crecimiento econémico - - ~ - - -
; NUmero de negocios de NUmero de negocios nuevos Crear 5 negocios liderado por
sostenible, de manera . . > -
P . mujeres de sectores | implementados por mujeres/Total 0 2020 mujeres, en sectores vulnerables, en 5
redistributiva y solidaria . . . .
vulnerables implementados de negocios la parroquia E| Rosario en el 2021.
Aumentar el porcentaje de compras
Objetivo 4. ~ Consolidar la tt;;alessir?]?;rreesah;ar]olgs :gsjerz:ert‘i::d?: Naimero  de  organizaciones Capacitar a 10 organizaciones
sostenibilidad ~ del  sistema )économia Ponular Solidaria Numero de organizaciones capacitadas/total 9 de 0 2020 rurales de establecidas en la 10
econdémico social y solidario, op Y - ! Uso del suelo para rurales capacitadas en EPS pacitada parroquia sobre EPS en El Rosario
. St artesanos, micro y  pequefios y - - organizaciones
y afianzar la dolarizacion medianos proveedores nacionales a actividades productivas que en el 2022
2001 p aprovechen las capacidades
' locales en la generacion de Porcentaje de agricultores de
Objetivo 5. Impulsar la pleno empleo. . . sl : ; ) .
) | o e 120 140 i poranee fe syrutos | i, ot ot S e s
competitividad para el | del valor agregado bruto . P N o o , : . o .
ooy sokions | eitegns jaros e | 0o | a0 | moaos oo o o
sostenible, de manera. | bruto primario a 2021. Promover el a FrJe adoras de valor ’ organizaciones c%o erativas de valor, desde al argo 202% aI92023
redistributiva y solidaria desarrollo greg ganiza ) P y \
__ econémico asociaciones —
| Objetivo 6. Desarrollar las en la zona Alcanzar la organizacion y el
Eje 2: capacidades productivas y Reducir el margen de intermediacion rural y a Numero de Ferias agricolas Namero de Ferias desarrollo de dos ferias agricolas y
ECP”O del entorno para lograr la | en productos alimenticios a 2021: nivel y artesanales | implementadas/nimero de 0 2019 artesanales en la parroquia EIl 0 1 1 0
mla'a_l soberania alimentaria y el mejorar el Indice de Intercambio. parroquial implementadas visitantes Rosario desde el afio 2021 hasta el
59:1‘/"3" Buen Vivir Rural fomentando afio 2022
odela —
; . Regulacion del uso de las | las
socied | Objetivo 5. Impulsar  la playas de mar, riberas y | actividades
ad productividad M ' lechos de rios, lagos y | agricolas Porcentaje  de  turistas | Porcentaje de cumplimiento/ Incrementar el nimero de turistas en
competitividad para el Mejorar el Indice de Productividad ! L ag o> s - . . b !
H . Ny lagunas con fines | industriales, visitan la parroquia EIl nimero de turistas en que 0% 2019 un 30% en la parroquia El Rosario 0 10 10 10
crecimiento econémico Nacional a 2021. X N . - : 3 o
sostenible de manera recreativos y para | comerciales Rosario visitaran la parroquia El Rosario desde el 2021 hasta el afio 2023
redistributiva y solidaria actl\_ndades goonomicas, sin |y pecuarias.
detrimento del ambiente.
Objetivo 4. Consolidar la | Aumentar el ratio del monto total de Numero  de  personas | Numero de personas capacitadas | O 2019 Capacitar a 1000 personas en
sostenibilidad del sistema | operaciones activas en los segmentos capacitadas en | en administracion administracion  financiera  para
econdmico social y solidario, de crédito comercial y productivo del administracion financiera y | financiera/nimero de créditos mejorar el sector productivo y
y afianzar la dolarizacién sector financiero nacional con respecto accesibilidad a créditos de aprobados accesibilidad a créditos de la banca 400 400 200
del Producto Interno Bruto de 12,1% a la banca publica y privada publica y privada en el 2021 hasta el
15,2% a 2021. afio 2023
Objetivo 5. Impulsar la . Uso del SU9|0_ para Numero de agricultores . . Capacitar a 500 agricultores en
productividad y ;r;‘t:{:irgsgg e:cl»nétrjr(])irccaimajje ﬂfilizI:r? actividades PdeUC“VE!S que capacitados con estrategias ?aur:;ig dos e[:]e estra:egrilacsl;mo;ras estrategias para  disminuir  las
competitividad ~ para el | ;o A SR biolg ico Como aprovechen las capacidades para  disminuir las dispminuir Jas afg ctacic’))nes o 2020 | afectaciones ~econémicas de las 500
crecimiento econdmico insumo para la grovisién (?e bienes locales en la generacion de afectaciones  econdmicas econémicas por dearadacion de zonas agricolas y pecuarias debido a
sostenible, de manera serviciospa 2021p Y | pleno empleo. por degradacion de los suelosftotal dSa ricugltores la degradacion de los suelos por el
redistributiva y solidaria ) suelos 9 uso indiscriminado de quimicos.
Objetivo 6. Desarrollar las Namero de personas del Disminuir en un 50% el nimero de
capacidades productivas y | Reducir el margen de intermediacion comercio informal de | Namero de personas con negocio comercio informal, con practicas de
del entorno para lograr la | en productos alimenticios a 2021: alimentos, con practicas de | en el mercado/nimero  de 0% 2020 inocuidad en la distribucién de 30% 10% 10%
soberania alimentaria y el mejorar el Indice de Intercambio. higiene e inocuidad en el personas en el negocio informal alimentos en la parroquia El Rosario
Buen Vivir Rural nuevo mercado construido en el afio 2022
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3.3.4. Programacion de metas del PDOT y su articulacion con el plan nacional de desarrollo, componente Asentamientos Humanos
Cronograma de la Metas
A 2 Nombre " Afo
Objetivo PND Meta PND ggjoefll_vos R Tes Gl Politica local Indicador del Férmula indicador PDOT t;g:a linea Meta del PDOT
PDOT base 2020 2021 2022 2023
Objetivo 1: Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las
personas 1.8 Garantizar el acceso a una
\[:Ie\:tlfr?::cia s:ﬁﬁ?:f;au}rq en?t)lgr?t;l’seg1‘1::)0n Incrementar el indice Regulacién de E:)er;?smje ° Nimero de escrituras Beneficiar a 200 Familias
. . ' s asentamientos - legalizadas  en  éreas o con escrituras legalizadas
g?een:s]c)lluzgr\l/?c%g\szltﬁ?cgsC\?il:iﬁaggsk;&: 2821 habitabilidad  a humanos ?Z;aliz::i\gse/?ggs rurales/total predios de la 50% 2019 en éareas rurales desde el 50 50 50 50
hébitat:  suelo, energia, movilidad, irregulares. ularizadas Parroquia El Rosario 2020 hasta 2023
transporte, agua y saneamiento, calidad
ambiental, espacio publico seguro y
recreacion.
P e e otons o
0,
sisemas de_agua ce Ia eioramieios e siemas
Parroquia El Rosario / 7% 2020 d I ia El 3% 5% 10% 5%
Total de predios en el © agua en 'a parroquia
. . Rosario desde el 2020 hasta
Mejorar la cobertura de Catastro del érea de la el 2023
vivienda, acceso a servicios Parroquia El Rosario
bésicos, cementerios, Gestionar con el
infragstructura  educativa, . . GADMCEE el 100% del
s . Namero  de  estudios . .
Ige(egsililézr]aC|on g: t'e"ﬁzs)glo? Provision y control Propuestos /  estudios 0% 2020 eztruadlomde :rlfgn:?:“a(ljzol 50% 50%
Objetivo 1: Garantizar una vida digna con emergencias y desastres eﬁ del servicio plblico | Porcentaje de | aprobados pRosario desge elq2021 al
iguales oportunidades para todas las la poblacion de la Parroquia de agua potable, | viviendas 2022
personas 1.17 Garantizar el acceso, uso y Incrementar el | ElRosario alcantarillado y | atendidas con z
aprovechamiento  justo, equitativo y orcentaie de  la ’ drenajes, para | Agua Potable, | Ngmero de predios que .
sostenible del agua; la proteccion de sus P aJ garantizar el acceso | Alcantarillado, icio d Gestionar con el
) : ) teccion ¢ poblacion con acceso a ; ; cuentan con servicio de GADMCEE el 40% d
fuentes; la universalidad, disponibilidad y a0ua sequra a 2021 sostenible al agua | ductos cajones drenaje de aguas pluviales e 0 de
calidad para el consumo humano, 9 g : para consumo | y manejo de | go 4rea Rural de la 0% 2019 coé)ertu_ra de dU‘IﬁOS cajones 10% 10% 10% 10%
saneamiento para todos y el desarrollo de humano con | desechos arroquia El Rosario/Total y drenajes para la parroquia
sistemas integrales de riego. estandares de | solidos gredigs registrados en la El rosario desde el 2020 al
calidad. Parroquia EI Rosario 2023
NUmero de predios que
cuentan con servicio de Gestionar con el
recoleccién de basura por GADMCEE la cobertura de
carro recolector y o 60% de recoleccion en el " , " "
clasificacion en la fuente en 40% 2019 érea rural de la parroquia El 5% 5% 5% 5%
la Parroquia El Rosario / Rosario desde el 2020 hasta
Total de predios registrados el 2023
en la Parroquia El Rosario
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. Cronograma de la Metas
Claffsivs ) Ui - Linea Afio linea i
. Meta PND estratégicos del Politica local Indicador del Férmula indicador PDOT Meta del PDOT
Objetivo PND PDOT base base
2020 2021 2022 2023
Objetivo 1: Garantizar una vida digna con Garantizar la Numero de Ndmero de  alumnos Gestionar e implementar
iguales oportunidades para todas las | Incrementar del 63% interconectividad 'y la | alumnos con | atendidos con mejoras, con el GADMCEE atender
personas 1.6 Garantizar el derecho a la | al 65% las personas de dotacién de infraestructura | mejoras de | equipamiento e a 500 estudiantes con
salud, la educacion y al cuidado integral | 18 a 29 afios con adecuada, de calidad e | equipamiento infraestructura en unidades 0 2019 mejoras equipamiento e 0 200 200 100
durante el ciclo de vida, bajo criterios de bachillerato completo incluyente para el uso y infraestructura educativas / Instituciones infraestructura en unidades
accesibilidad, calidad y pertinencia | aZ2021. gestion  del transporte | en  Unidades | beneficiadas en la educativas desde el 2021
territorial y cultural. publico y masivo. Educativas parroquia El Rosario. hasta el 2023.
Objetivo  7: Incentivar una sociedad Mei a cob
participativa, con un Estado cercano al deej\?ii;laign?igoaig:;g
servicio de la ciudadania.7.7 e , ,
Democratizar la prestacion de servicios | Aumentar el indice de | & SErvicios bésicos, Giner,ar‘ modelos Pu"."l‘?m de #umerc; I?e _gersonas qule Aumentar en  30% la
publicos territorializados, sostenibles y | percepcion de atencion cementerios, urbanisticos _ que amitias an  lallecido ~ en  1a capacidad de los
efectivos, de manera equitativa e | y calidad en el servicio | nfraestructura promuevan - asentamientos | atendidas con | pandemia del COVID19 / 0% 2019 cementerios de la parroquia 4% 13% 13%
; e - . . educativa, humanos ecoldgicos, | adecuados Situacién  epidemioldgica N
incluyente, con énfasis en los grupos de | publico al ciudadano a A . T . El Rosario desde el 2021
Y L " legalizacion de | considerando zonas de | servicios del distrito  09D15 EI

atencion prioritaria y poblaciones en 2021. N | - riesqo v zonas protegidas funerarios Empalme hasta el 2023
situacion  de  vulnerabilidad,  en tierras 'y la_gestion oy protegidas. ) P
corresponsabilidad entre el Estado y la de __Tesgos,
sociedad. emergencias y

desastres en la

poblacion de la

Parroquia El

Rosario.
Objetivo 1: Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las . .
personas 1.11 Impulsar una cultura de Generar modelos Neurgergs de (l::iur:;rtg das :ﬁ Gegfi:’)sr?n:: Capacitar a 300 personas
gestion integral de riesgos que disminuya Mejorar el tiempo de urbanisticos que person P en temas de prevencion de

L . - . capacitadas en Riesgo, desastres y f
la  vulnerabilidad y garantice a la | respuesta en atencion promuevan asentamientos Gestion de | emergencias / Total de 0% 2020 riesgos, desastres y 100 100 100
ciudadania la prevencion, la respuesta y | integral de humanos ecolégicos, Riesqo redigs en zonas de riesaos emergencias de la
atencion a todo tipo de emergencias y | emergenciasa 2021. considerando  zonas de desagtr’es ?e istrados en la Parro ?Jia parroquia El Rosario desde
desastres originados por causas naturales, riesgo y zonas protegidas Y 9 " d el 2021 al 2023
P : . emergencias El Rosario

antropicas o vinculadas con el cambio
climatico
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3.3.5. Programacién de metas del PDOT vy su articulacién con el plan nacional de desarrollo, componente Movilidad, energia 'y

Conectividad
Cronograma
Eje PND Objetivo PND Meta PND Objetivos estratégicos del PDOT Politica local Nombre Indicador del PDOT | Férmulaindicador PDOT = Lineabase = Afio lineabase = Metadel PDOT
2020 | 2021 2022 2023
Beneficiar al 40%
L . Garantizar el de la poblacién
Objetivo 7: Incentivar .
. Aumentar el . suministro . - con proyectos de
Eje 3. Mas u;\?tici ativa S[C)g':dﬁg porcentaje de S;::/E:gittl_‘nzsa(;e eenler ia:sz{c)trici enl?esl energético, con Porcentaje de la poblacion Z:rcentajeréiee(l:)teorlefluangz electrificacion en
sociedad, gstadop cer;:ano al hogares con acceso a area rural de ?a arroquia El calidad y seguridad beneficiada con proyectos de electr'rficscign 15% 2019 el area rural de la 5% 10% 10%
mejor estado servicio de la servicios bésicos por Rosario. parroq en una matriz | electrificacion. implementados parroquia El
ciudadania territorio a 2021 . energética eficiente P . Rosario desde el
y sostenible. afio 2020 hasta el
2023.
Incrementar de
9790,5km a
10500km, la red vial
- . Alcanzar el
Obijetivo 5: Impulsar | ©statalal 2021 Garantizar ~ una  adecuada anzar, )
la productividad y infraestructura de la red vial mzﬁ;ﬁmﬁzzﬂb v g;i:::izr:riento e)l
E{;Jnomia il gfmpelllIV(l:t::gimigﬁtrg Eg;ﬁg#t'zl' encog Oézgmﬁrv';?"g;;g conectividad de la | Porcentaje de vias Intervenidas | Vias  Intervenidas*100/ adecuacion  del
servicio de la | economico sostenible para reducir el rigsgo de desastre y red vial parroquial | y/o mantenidas dentro del | total de vias propuestas 20% 2019 60% de la red vial 10% 10% 10% 10%
sociedad de manera para mejorar la movilizacién entre para_ Ia_, correcta | territorio. para intervenir. parrgqmal desde
redistributiva y Mei | indice d las poblaciones internas y externas mowllz_aculnn dy e: ;8(2)32020 hasta
solidaria ejorar € indice de |40 la parroquia El Rosario acceso |n_9uyente o €
productividad al la poblacion.
2021
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3.3.6. Programacioén de metas del PDOT vy su articulacién con el plan nacional de desarrollo, componente Politico Institucional

Cronograma de la Metas

Eje PND Objetivo PND Meta PND Objetg/;s;ls)t(r)a_lx_églcos Politica local Nombre Indicador del PDOT Férmula indicador PDOT Ig::: Aﬁgag:ea Meta del PDOT
2020 2021 2022 2023
Generar 32 Documentos
Técnicos y
Ndmero de Documentos | Numero de Documentos Administrativos con
Técnicos y Administrativos con | Técnicos y Administrativos con 8 2019 criterios de reduccién de 7 9 9 7
criterios de reduccion de riesgos | criterios de reduccion de riesgos riesgos y seguin normativa
Aumentar el y seglin normativa vigente y seglin normativa vigente vigente, en el GADP EI
indice de Rosario, desde el 2020
percepcion de hasta el 2023
atencion y
calidad en el
servicio publico Avance de proyectos de Lograr el 80% de
al ciudadano a . . . mejoramiento de capacidades del mejoramiento  de  la
2021. Institucionalizar una E;’;;ﬁ:‘ég{fd‘fl Qejoramiento dela | GADP X 100 / Proyectos de 0% 2019 capacidad del GADP El | 20% 5% | 25% 10%
administracion mejoramiento  de capacidades Rosario del 2020 hasta el
Objetivo 7. Fortalecer 3 ) la | publica eficaz, planificados 2023
Incentivar una Fortalecer el administracién  publica efmentg,_
) ) sociedad alcance ) y del_ GAIZ? generando el dempqat[ca, Proteger la salud al 100%
Eje 3. Mas participativa compromiso de | mejoramiento de la | participativa, d g wrabaiad
sociedad, mejor | cEEC R | la participacion | capacidad institucional, | incluyente y fe _ lrabajadores,
Estado cercano al ciud_a,dana en la la atencién_ incluyente oriemada, hacia la Porcentaje  de  trabajadores Trabajadores, funcionarios y at?g:;)(jna\a(jrézs — §
servicio de la gif;';g del gfl [usuarioy - a | ciudadania para_que funcionarios  y autoridades | 2utoridades protegidos X 100 / 0% 2019 después de la pandemia 100% 100%
ciudadania . ganizacion integre las acciones id Total trabajadores, funcionarios y Covid 19 | d I
ecuatoriano: participativa resiliente sociales en el | Protegidos autoridades del GADP ovid 19 en el desarrolio
incrementar el desarrollo  de la de actividades normales
porcentaje  de parroquia gglzgﬁ‘a[:t: 5'2%(2’?"“”0 del
organizaciones
sociales Lograr la participacion de
;?)?tlzlt;i?;:s ez 100  ciudadanos  en
sus capacidades NUmero de ciudadanos Numero de ciudadanos g?g:ﬁ:t;cc';:;e; y
organizativas  a participan_tes en capaci_taciones y participan_tes en capaci_tac!ones y comunitarias con énfasis
2021. organizaciones comunitarias con | organizaciones comunitarias con 0 2019 en unidades basicas del 50 50
énfasis en unidades bésicas del | énfasis en unidades basicas del P e
territorio y resiliencia frente a | territorio y resiliencia frente a }(:gmggzmg;gei?algee?ﬂ:
emergencias emergencias parroquia El  Rosario
desde el 2021 hasta el
2022
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Con el fin de viabilizar la Propuesta, el PDOT actualizado del GADPRPP presentan en

anexos varias matrices que contienen los siguientes aspectos:

e Informacidn presentada en el diagnostico estratégico.

¢ Acciones y/o proyectos definidos en el plan de trabajo de las autoridades electas.
¢ Propuesta del PDOT vigente.

e Competencias exclusivas que ejerce el GAD.

e A su vez, es necesario visibilizar los actores que intervendrian por el relacionamiento

institucional o territorial que mantienen con el GAD.
3.4. Criterios de Cambio Climético y Riesgo

3.4.1. Criterios de Cambio Climatico

En términos practicos, si los GAD consideran los vinculos entre sus competencias y
objetivos estratégicos, con la adaptacidn y la mitigacion del cambio climatico, esto permitira
alcanzar beneficios locales importantes en temas como: desarrollo sostenible, salud publica,
seguridad alimentaria, biodiversidad, calidad ambiental, medios de vida y transicién hacia
sistemas productivos sostenibles.

Las medidas y acciones de adaptacién y mitigacion pueden influir de forma positiva en la
consecucion de otros objetivos sociales, ambientales e, incluso, econdmicos de los gobiernos
locales y viceversa. Asimismo, la vinculacion de las competencias y objetivos estratégicos de
los GAD, con la adaptacion y la mitigacién del cambio climatico, también podrian contribuir
a evitar o disminuir costos a los gobiernos locales, como, por ejemplo, aquellos vinculados

con los impactos asociados a la ocurrencia de eventos climaticos extremos.

En virtud de lo mencionado, la Herramienta para la integracion de criterios de Cambio
Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, provee criterios y
directrices para la integracion de la dimension climatica (adaptacién y mitigacién) en
programas/ proyectos que los GAD definan en sus respectivos PDOT y en los que resulte
relevante insertar la dimension climatica, ya sea por su vulnerabilidad ante los cambi@s
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clima (por variabilidad climatica o cambio climatico) o por su potencial de contribuir en la

emision de gases de efecto invernadero

De esta forma, los resultados del analisis de la informacion climatica recogida de variadas
fuentes podran incorporarse al diagnostico, propuesta y modelo de gestion que sean
elaborados por los GAD, complementandolos y enriqueciéndolos. Asimismo, la abundante
informacion recopilada por los GAD acerca de los componentes que actlan en su territorio
facilitara el analisis de la vulnerabilidad de los programas y proyectos propuestos, asi como el

hallazgo de oportunidades para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Mapa 27. Anélisis de cambio climatico.

Andlisis de cambio climatico para la Propuesta del PDOT e

S |

N

LEYENDA

B PROYECTO ASEMTAMIENTOS HUMANDS
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T
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PADNECCION] WG4 110 LERCRAA: 1 000
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3.4.2. Riesgos

3.4.2.1. La gestion del riesgo en el PDOT

El proceso de articulacion e incorporacion de la gestion de riesgos y emergencias como eje
transversal de los procesos participativos, como eje transversal en la prevencion a través de la
planificacion territorial y desarrollo local en el Plan de Desarrollo Parroquial obedece a
lineamientos y metodologias propuestos por Planifica Ecuador, a partir del analisis de riesgo
identificado en el diagndstico estratégico y la generacion de decisiones estratégicas y modelo
territorial deseado, en este capitulo se sistematiza la informacién referente al riesgo y su
relacionamiento con estrategias para su reduccion y/o mitigacion. Es necesario trabajar en
articulaciéon con la Unidad de Riesgos del Municipio de EI Empalme, bajo el enfoque de
conformacién y fortalecimiento de Brigadas o Voluntariado en Gestion de Riesgos a nivel
parroquial y la atencién de emergencias, es necesario fortalecer el componente de la

prevencion a través de la capacitacion como artifice del desarrollo local.

Intenta el presente escrito reivindicar la importancia de la planificacion en las entidades
territoriales, fundamental para trazar guias definitorias del qué y cémo deben invertirse los
recursos parroquiales, mismos que deben asignarse de conformidad con las prioridades
simultaneas en las diferentes areas y sectores de desarrollo, sabiendo que los recursos no

siempre son abundantes ni suficientes.

3.4.2.2. Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de

desarrollo

a. Sector educacion: para considerar:

v' Trabajar por la formacion de una cultura ambiental y ciudadana frente al riesgo en las
instituciones educativas.
Formular e implementar los planes escolares para la gestion del riesgo.
La incorporacion de la gestion del riesgo en el Proyecto Educativo Institucional (PEI).
Capacitacion en primeros auxilios, técnicas bomberiles, evacuacion, etc.

Conformacion de brigadas estudiantiles.

D N N N N

Simulacién de emergencias y simulacros.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023




4

QG.A.D. Parroquial
Bleuli}

b. Sector Cultura: para considerar:

v Asumir el conocimiento y difusion de la gestion del riesgo a través de las actividades
culturales y las mismas expresiones culturales que se desarrollen en la comunidad y

las instituciones publicas y privadas.
c. Sector Recreacion y Deportes: para considerar:

v Propender por la generacion, mejoramiento y sostenibilidad del espacio publico, como
sistema regulador de las condiciones ambientales y espacio publico, a través de la
implementacion de veedurias, consejos barriales de gestién de riesgo y consejos
barriales de seguridad ciudadana.

v" Incluir a la poblacién discapacitada en la readecuacion de los escenarios con la puesta
en marcha de mobiliario especial y su accesibilidad al espacio publico.

d. Sector Salud: para considerar:

v Gestionar el analisis de vulnerabilidad fisica y estructural de hospitales y centros, a
través de "Centros de salud a salvo de desastres" como una politica parroquial de
reduccion de riesgos.

v" Organizar e instalar el COE parroquial, bajo el enfoque de Mesa Parroquial de
Gestion de Riesgos.

v" Promover la capacitacion y formacion de profesionales de la salud, en el manejo
integral del medio ambiente, asi como criterios y tecnologias para evitar, reducir y
controlar el impacto de desastres y emergencias.

v Desarrollar talleres, seminarios charlas y capacitaciones, orientados a contribuir con el
fortalecimiento activo de los profesionales de la salud, referentes a la gestién de
riesgos.

v El fortalecimiento para la capacidad de respuesta en caso de emergencia y/o desastre a

las entidades prestadoras de salud.

e. Sector Vivienda: para considerar:
v Generar procesos de mejoramiento integral de barrios.
v Facilitar la reubicacion de viviendas que se encuentran en zonas de alto riesgo,

gestionando recursos del Gobierno Municipal, Provincial, Nacional e internaciona
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Implementar mecanismos normativos y de control fisico para impedir la invasion de
terrenos no aptos para urbanizacion.
Establecer la reglamentacion y normalizacion mediante resoluciones del uso del suelo

en zonas de riesgo Mitigable y No mitigable.

f. Componente Participacion Ciudadana y Unidades Baésicas Territoriales: para

considerar:

v

v

Promover la preparacion y orientacion de las organizaciones comunitarias desde el
marco conceptual, metodologico y técnico en torno a la gestion de riesgos.

Conformar organizaciones de base comunitarias con representatividad de género,
edad y sectores de las comunidades localizadas en zonas de riesgo.

Promover los Consejos Barriales y Recintales de Participacion Ciudadana (Unidades
Basicas de Participacion Ciudadana) como herramienta eficiente y eficaz en la
aplicacion y construccién de politicas publicas en torno al riesgo.

Establecer el actor social como sujeto colectivo del desarrollo territorial.

Desarrollar talleres, seminarios charlas y capacitaciones, orientados a contribuir con el
fortalecimiento activo de las comunidades, en los procesos de planificacion territorial,
desarrollo social parroquial y gestion de riesgos, siendo reconocido y concertado con
las Unidades Bésicas de Participacion Ciudadana (UBPC).

Fomentar la creacién de brigadas en gestion de riesgos, cuya capacidad responda
oportuna y eficazmente ante una emergencia y/o desastre (primeros auxilios,

evacuacion, técnicas bomberiles).

g. Sector Politico Institucional: para considerar:

v

Fomentar la cultura ciudadana frente al riesgo a través de la formulacion e
implementacion de planes institucionales de gestion de riesgos.

Realizar estudios de vulnerabilidad fisica y estructural para edificaciones esenciales.
Implementar capacitaciones y brigadas en prevencion de desastres para una adecuada
respuesta en caso de emergencia y/o desastre a personal de la administracion

parroquial.
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h. Sector ambiente: para considerar:

v' Propender por la conservacion de las éareas definidas de significancia ambiental,
identificadas en la revisién y ajustes al PDOT.

v Prevenir y controlar la degradacién ambiental de los recursos hidricos.

v' Apoyar y fortalecer procesos sostenibles de desarrollo local, fundamentados en
patrones de uso y ocupacion territorial, acordes con las potencialidades y restricciones
ambientales y las caracteristicas socioculturales.

v" Cumplir con lo establecido en el Sistema de Gestion Ambiental (SUIA) y Prefectura
de los Rios, la cual genera acciones, actividades, orientaciones, normas, recursos y
programas que promueven Yy regulan la gestién ambiental municipal, siendo ésta, un
instrumento de planificacion de desarrollo sostenible con el cual se busca caracterizar

la situacién ambiental con una visién estratégica y concertada con todos los actores.

i. Sector agricultura: para considerar:

v' Controlar el uso de productos quimicos utilizados para la produccion agricola,
propendiendo por la prevencion de la contaminacion de los afluentes.

v" Controlar y vigilar la extraccion de agua para riego de cultivos de produccion
agricola, para respetar los caudales minimos y ecoldgicos, tanto en areas rurales como
urbanas (MAAE — Ley y Reglamento de Agua).

v' Establecer la reglamentacion y normalizacion del uso del territorio en &reas rurales,
susceptibles a sufrir dafios por la inadecuada manipulacion de productos
agroquimicos.

v Brindar capacitaciéon en sistemas productivos e incentivar el uso de productos
agroecologicos, que generen la cultura ambiental en la preservacion de los recursos
naturales.

v Gestionar asistencia técnica a través de MAAE, MAG, y PREFECTURA, donde se
establezcan lineamientos y directrices para impedir la extraccion ilegal de agua para

riego.

J. Sector Prevencion y Atencion de Desastres: para considerar:
v" Reducir la vulnerabilidad a los desastres, mediante la generacién de capacidad
instalada en conocimientos, tanto en la comunidad como en las instituciones publicas

y privadas.
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v' Formular e implementar el Plan Local de Emergencia y Contingencias, el cual
implementa la metodologia y fortalecimiento de la capacidad instalada de
conocimiento de las instituciones, en la incorporacion de la gestion del riesgo y la
articulacién entre la planificacion, manejo ambiental y desarrollo local, a fin de
gestionar recursos y fortalecer la capacidad de reaccion cuando sea necesario.

v’ Fortalecer el Comité de Operaciones y Emergencias en Gestion de Riesgos,
Prevencion y Atencion de desastres.

v Solicitar a los organismos de socorro, asesoria asistencia técnica y capacitacion a las
organizaciones sociales en atencion humanitaria en caso de desastre y/o
desplazamientos masivos por orden publico.

v’ Realizar convenios institucionales con la Gobernacion, SNGR, MAAE, Prefectura y
municipios para contratar estudios de microzonificacion sismica regional. Generar
capacidad instalada en conocimiento en la gestion de riesgos como pilar del

desarrollo.
3.4.3. Analisis de Estimacién de Riesgo Climatico

El cambio climatico es la variacion del clima a nivel global, la misma que se produce por
dos fuentes, una trata de procesos naturales de la Tierra y la otra trata de la influencia
antropogenica, donde el principal causante de contaminacion es la actividad del ser humano
que produce una alta cantidad de gases de efecto invernadero (GEI).

En este contexto el Ministerio del Ambiente emitio la Herramienta para la integracion de
criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el
objetivo de mitigar la emision de gases y establecer formas de adaptabilidad a las condiciones
existentes a través de los proyectos que son ejecutado en los cantones y parroquia que
integran el Ecuador mediante los GADS, ciertas iniciativas forman parte de medidas de

accion ambiciosas y buscan un desarrollo sostenible.

Este documento estd dirigido a los equipos técnicos de los gobiernos autébnomos
descentralizados que, en conjunto con las autoridades y en los procesos participativos de
planificacion, podran actualizar sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

incorporando criterios de cambio climatico.
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En base a las directrices que contiene la herramienta en la fase de propuesta se procedio a

la evaluacion de los proyectos del Componente Biofisico, Componente de Asentamientos
Humanos y Componente Movilidad, Conectividad y Energia considerando estos debido a que
existen proyectos que se ejecutaran por parte del GAD Parroquial El Rosario los cuales son
generadores de Gases de Efecto Invernadero, con la utilizacion de la matriz del Anexo 2
Estimacion del Riesgo Climético, evaluando las amenazas de Lluvias intensas, Sequias,
Temperatura muy altas al ubicar las coordenadas de dichos proyectos en el mapa del
escenario RCP 4.5 estan se encuentran en un nivel de amenaza MUY BAJA por lo que no fue

necesario continuar con dicha evaluacion de la Amenaza Climatica.
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3.5. Categorias de Ordenamiento Territorial (COT)

Mapa 28. COT.
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CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL HA %

CUERPO DE AGUA 67,06 0,49

AREA AGRICOLA DE MANEJO AGROECOLOGICO 434,10 3,16

AREA DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD 40043 291
DISMINUCION DE PELIGROS NATURALES ' '

AREA DE CONSERVACION PARA RECREACION Y 6.03 004
TURISMO ' ’

AREA DE PREFERENCIA PARA USO GANADERO 5.403,76 39,33

AREA DE PROTECCION DE LOS CUERPOS DE AGUA 25,39 0,18

AREA DESTINADAS PARA LA AGRICULTURA

EXTENSIVA 6.135,26 44,66

AREA PARA EXPANSION URBANA 34,25 0,25

AREA URBANA 44,14 0,32

AREAS PARA APROVECHAMIENTO FORESTAL 935,85 6,81

ZONA DE TRANSICION PARA EL USO AGRICOLAY 252 32 184
FORESTAL ' ’

13.738,58 100,00

Dentro del canton se encuentran las siguientes categorias de Ordenamiento Territorial
Area Urbana

Representa el 0,32% de la superficie de la parroquia (44,14 ha), donde las tierras estan
destinadas al establecimiento del area urbana, esto principalmente se ubica en la cabecera

parroquial El Rosario y en centro poblado de Pedro Vélez.
Area de expansion Urbana

Esta categoria de COT representa tan solo el 0,25% de la superficie de la parroquia o 34,25
ha, donde son tierras consideradas para la expansion del limite urbano del centro poblado de

El Rosario y de Pedro Vélez.
Areas destinadas para agricultura extensiva

Esta categoria posee la mayor superficie de la parroquia con 6.135,26 ha o0 44,66% de la
parroquia; donde son areas que de acuerdo a que no tienen ningdn limitante tanto de suelo,
como pendientes; son zonas excelentes para la agricultura, especialmente de cultivos
permanentes y de exportacion como banano, cacao, maracuya, etc. Son zonas donde se podria

establecer programas de incentivos al agricultor.
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Area de preferencia para uso ganadero

Representa una superficie del territorio de la parroquia con un 39,33% o0 5.403,76 ha; son
areas destinadas para el cultivo de pasto; esto debido a sus limitaciones de suelos como de

pendientes y donde la ganaderia seria productiva.
Areas agricolas de manejo agroecoldgico

Estas zonas corresponden a 434,10 ha o 3,16% de la parroquia de El Rosario; son zonas
donde se promueve la produccion agricola conservando los recursos naturales elementales de
la producciodn de alimentos tales como el suelo agua y biodiversidad. Estas acciones se basan
en el respeto a las comunidades rurales (quienes aportan el material genético mejor adaptado a
las condiciones locales) y a los principios éticos y humanos en la realizacion de estas
actividades. No se permite el cultivo extensivo; y mas se fomenta la asociacion de varios

cultivos, como por ejemplo cacao-café.
Area de conservacion de la biodiversidad disminucion de peligros naturales

Representa el 2,91% de la parroquia o 400,43 ha; son areas que principalmente estan
destinadas a la conservacion de la cobertura natural y biodiversidad, esto debido a sus grandes
limitantes de pendiente, asi como de tipo de suelo. Esto incrementaria el porcentaje de
cobertura natural de la parroquia, asi como serviria para la proteccion de especies naturales y
vegetales que se encuentran en el mismo; y principalmente serviria para mitigar problemas de
deslizamientos, erosion.

Area de conservacion para Recreacion y Turismo

Esta area corresponde a tan solo 6,03 ha que representa el 0,003% de la superficie de la
parroquia; se encuentra principalmente en el limite entre el centro poblado de EL Rosario y el
rio Daule; corresponde a un area de conservacion con fines turisticos, como la construccion de

un parque lineal o malecon que sirva de atraccion turistica para la parroquia.
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Area de proteccion de los Cuerpos de Agua

Representa el 0,18% de la parroquia o 25,39 ha; son &reas que forman tierras miscelaneas
que son los bancos de arena o islotes que se forman principalmente en cauce o riveras del rio

Daule; por lo que son importantes fuentes de proteccion para los cuerpos de agua.
Areas destinadas para aprovechamiento Forestal

Para estas areas estan destinadas 935,85 ha o 6,81% de la parroquia; donde son areas
destinadas al manejo de plantaciones forestales como la teca, balsa, pachaco, etc. Cuando
hablamos de silvicultura no referimos a aquella actividad que se encarga del cultivo y
mantenimiento de los bosques. Pretende como objetivo principal la conservacion del
medioambiente naturaleza mediante el cultivo de bosques, mejora la calidad ambiental y la
produccion y mantenimiento de pastos para el ganado. En nuestro pais la silvicultura genera
explotaciones de madera y corcho bastante importantes sin deteriorar los ecosistemas

naturales.
Zona de Transicion para el Uso Agricola y Forestal

Representa el 1,84% de la parroquia o 252,32 ha; Son zonas que debido a que siempre
estan sujetas a inundacion, y debido a que sus suelos son bastantes arcillosos o con
limitaciones, solo se permite algunos cultivos especificos como es el arroz o se podria tener

plantaciones forestales que necesitan bastante agua como la cafia guadua o el bambu.
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Mapa 29. CUT.
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La parroguia de El Rosario tiene una extensién de 13.738,58 hectareas de las cuales
12.013,30 ha o 87,44% de su territorio estd clasificado como capacidad de uso para la

agricultura con ligeras a moderadas limitaciones.

TOTAL HA % CLASES DE CAPACIDAD DE USO
I 6.175,53 44,95 Sin limitaciones a ligeras .
o Agricultura y otros
Il 5.403,67 39,33 Con limitaciones de
) usos - arables
\Y 434,10 3,16 ligeras a moderadas
Con limitaciones fuertes . y
V 252,43 1,84 Poco riesgo de erosion
a muy fuertes
VI 935,85 6,81 Aprovechamiento
Con limitaciones muy Forestal o con fines de
VII 400,43 2,91 fuertes conservacion - No
arables
CUERPOS AGUA 67,06 0,49
TIERRAS
25,38 0,18
MISCELANEAS
NO APLICABLE 44,13 0,32
TOTAL 13.738,58 100,00

Dentro de la parroquia se encuentran las siguientes capacidades de uso del suelo:

Cut 1l

Esta clase representa la mayor superficie de la parroquia de EI Rosario con 6.175,53 ha o el
44,95% de la parroquia; donde las tierras de esta clase pueden ser utilizadas para el desarrollo
de actividades agricolas extensivas, pecuarias con pequefias limitaciones, de pendiente
menores al 5 %, sin evidencias de erosion, suelos profundos y facilmente trabajables, sin o
muy pocas piedras es decir que no interfiere en las labores de maquinaria, con fertilidad alta y
no toxicos, suelos con drenaje bueno, no salinos y con textura superficial, no presentan
periodos de inundacion o éstos son muy cortos, se ubican en la zona climéatica himeda; y en la

zona de temperatura calida y templada. Tierras regables.

Estas unidades de CUT son las zonas excelentes para la agricultura, especialmente de
cultivos permanentes y de exportacion como banano, cacao, maracuya, etc. Son zonas donde
se podria establecer programas de incentivos al agricultor.
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CUT 1l

Representa el 39,33% de la superficie de la parroquia o 5.403,67 ha; son zonas que
también son buenas para la agricultura pero que presenta algunos limitantes sea por tipo de
suelo, pendiente etc. Son zonas que principalmente aptas para el pasto o cultivos anuales. Lo

excelente seria combinar estas dos actividades o llamado agroforesteria.

En esta clase se reduce la posibilidad de eleccion de cultivos anuales a desarrollar o se
incrementan los costos de produccion debido a la necesidad de usar précticas de suelo y agua.

CUT IV

Esta clase representa tan solo el 3.16% de la superficie de la parroguia con 434,10 ha;
Estas tierras requieren un tratamiento especial en cuanto a las labores de maquinaria o
permiten un laboreo ocasional. Se restringe el establecimiento de cultivos intensivos y admite

cultivos siempre y cuando se realicen practicas de manejo y conservacion.

Son tierras que presentan moderadas limitaciones, se encuentran en pendientes menores al
25 %; pueden o no presentar erosion actual pudiendo ser ligera y moderada; son poco
profundos a profundos, y tienen poca 0 ninguna pedregosidad; son de textura y drenaje
variable. Incluyen a suelos desde no salinos a muy salinos y no toxicos hasta altamente
toxicos. Pueden presentar o no periodos de inundacion pudiendo ser ocasionales, muy cortos

y cortos; Tierras regables con moderadas imitaciones.
CUuTVv

Esta clase de capacidad de uso de la tierra cubre un area de 252,43 ha que representa el
1,84 de la superficie de la parroquia de El Rosario; las tierras de esta clase requieren un
tratamiento muy especial en cuanto a labores de maquinaria ya que representan limitaciones
dificiles de eliminar en la practica, se limita el uso de cultivos anuales, permanentes y

semipermanentes intensivos.

Son zonas que debido a que siempre estan sujetas a inundacion, y debido a que sus suelos
son bastantes arcillosos o con limitaciones, solo se permite algunos cultivos especificos como
es el arroz. Son zonas solo aptas para el cultivo de arroz y no se deberia tener otros cultivos

debido a que en épocas invernales sufren de pérdidas.
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CUT VI

Representa el 6,81% de la superficie de la parroquia 0 935,85 ha; las cuales son areas de
tierra que se encuentran en pendientes medias a fuertes, entre 25y 40 %, que restringen el uso
de maquinaria; son aptas para aprovechamiento forestal (plantaciones forestales) como teca,
bambu, pachaco, ocasionalmente pueden incluirse cultivos permanentes y pastos. Son
moderadamente profundos a profundos, poco pedregosos. Presentan severas limitaciones para

el riego.
CUT VII

Corresponde a 400,43 ha 0 2,91 % de la superficie de la parroquia; son areas en que los
suelos presentan fuertes limitaciones para el laboreo, especialmente por la pendiente que
pueden llegar hasta el 70%.

Son ares que muestran condiciones para uso forestal con fines de conservacién y aqui se

deberia realizar programas de reforestacion con especies nativas.
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3.7. Modelo Territorial Deseado
3.7.1. Estrategia de Poblamiento

Son las previsiones a tomar para realizar los procesos de mejoras de la poblacion asentadas
en el territorio durante el periodo de vigencia del PDOT. La estrategia contempla las
posibilidades de proveer de manera sostenibles los servicios que demanda la poblacion
concentrada 0 amanzanada. Por lo que a partir del modelo deseado se deben definir la

dotacion de: Servicios basicos y equipamiento necesario para su funcionamiento.

Es recomendable establecer vinculacién entre los centros poblados parroquiales o unidades
bésicas territoriales (recintales) con el fin de colaborar para el cumplimiento del proposito y

conferir mayor eficiencia al funcionamiento del territorio.
Se deben puntualizar los siguientes lineamientos:
- Incrementar el abastecimiento de servicios basicos de la parroquia rural.

- Promover las actividades productivas fortaleciendo los sectores productivos y considerando

la mano de obra local.

- Mejorar el héabitat de las zonas rurales para resolver los problemas ocasionados por la

segregacion socio-espacial.

- Construir equipamientos comunales de servicios, cultura, turismo y recreacion en la
parroquia rural para mejorar su desarrollo y evitar la migracion hacia el area urbana o a otras

ciudades.
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Mapa 30. Modelo Territorial Deseado Cabecera Parroquial.
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Mapa 31. Modelo Territorial Deseado Parroquial.
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3.7.2. Estrategias de utilizacion del territorio

Definir la forma de uso, ocupacion y manejo del territorio, en orden a las determinantes

que se vinculan y se derivan de la estrategia de poblamiento.
Los temas que abarca esta estrategia son los siguientes:

Uso del suelo rural, que definira la zonificacién (los poligonos o elementos estructurados):
suelo rural para produccion, suelo rural para desarrollo sustentable, suelo rural para
proteccion y conservacion, suelo rural para centros poblados y cuerpos de agua, segun el Plan
de Uso y Gestion de Suelo elaborado y aprobado por el GADM EI Empalme. Segun las
Categorias de Ordenamiento Territorial (COT), los usos principales que se destinaran en la
parroquia para el desarrollo de al menos las siguientes actividades:

e Areaurbana

e Area para expansion urbana

e Zona destinada para agricultura extensiva

e Areas destinadas para silvicultura

o Areas para pastos de cultivo para la produccion ganadera

o Area estrictamente de conservacion

e Cuerpos de Agua
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3.7.3. Estrategias de Asentamientos Humanos

3.7.3.1. Planificacion, Ordenamiento Territorial y Postpandemia

La crisis generada por la pandemia y el nuevo orden global que esta genera nos obligan a
revisar y ajustar todos los Planes de Ordenamiento Territorial o el instrumento equivalente en
cada una de nuestras ciudades Latinoamericanas.

Tanto en los paises Latinoamericanos que tienen sistemas definidos de Ordenamiento
Territorial como en general, en todas las ciudades del mundo, existe en este momento la
obligacion de empezar a trabajar de inmediato en la planeacion de la nueva estructura urbana
que la actual pandemia del Covid-19 y sus efectos nos obligan a proyectar.

El mundo ya no es ni va a ser el mismo. Existe ya un nuevo orden y las ciudades no estan
exentas a adaptarse a él. Por el contrario, son las primeras que tienen que ofrecer respuestas y
soluciones eficientes al nuevo modo de vida que nos imponen las actuales condiciones de
distanciamiento social, aislamiento, eliminacion de aglomeraciones y cambios en los medios

de movilidad individual qué regiran hasta tanto las vacunas se validen y distribuyan.

Desde ya tenemos la obligacion de estar pensando en lo que viene. Es decir, lo que
podemos hacer y aportar para superar la crisis y como vamos a vivir “juntos en las ciudades”
dado que, a pesar de que el encierro nos ha aislado, son precisamente las ciudades nuestro

hogar natural y esto no va a cambiar en absoluto.

Para responder a estas nuevas normas de convivencia las ciudades, como principal modelo

actual de agrupamiento poblacional tienen dos formas basicas de responder:

La primera es, responder al aislamiento por medio de aislar una vivienda de la otra, bajo
modelos de tipo “suburbano”, donde cada casa esté separada de la siguiente, e impida el
contacto social entre familias diferentes para garantizar la seguridad de sus miembros y el
aislamiento. Este modelo demandara mas y mas suelo consumiéndose literalmente los suelos
destinados a produccién agricola por efecto de la expansion urbana descontrolada, que ya era
un escenario tangible antes de la pandemia y que bajo las actuales circunstancias se va a

desbordar.
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Es claro que este modelo de crecimiento no es viable, ni eficiente, ni responsable. Pero si

no ponemos reglas claras por medio de la normatividad urbanistica sera inevitable que nos

enfrentemos a estas circunstancias.

La segunda alternativa o escenario, es pensar en modelos urbanisticos mas eficientes que
respondan a la crisis de manera mas inteligente, pero sobre todo mas sustentable. Pero ¢en
qué aspectos debe evolucionar cada uno de los sistemas estructurantes que conforman el
territorio para responder al nuevo orden mundial? Esto hay que revisarlo en detalle e

individualmente desde cada uno de esos sistemas.

Lo primero, que de hecho ya cambid, es la linea base sobre la cual se proyecta y se sustenta
la planeacion urbana. Los diagnosticos y estudios técnicos de soporte estdn hoy
desactualizados y son obsoletos. No sirven como estado del arte, pues con seguridad ninguno
de ellos involucra aun variables reales y serias que analicen con responsabilidad las nuevas

realidades del mundo bajo criterios y metodologias respaldadas técnicamente.

Estas son algunas reflexiones, necesidades o nuevas orientaciones para tener en cuenta en
la revision y actualizacion de los instrumentos de Planificacion desde cada Sistema

Estructurante del territorio:

3.7.3.2. Estructura ecoldgica principal

e Recurso suelo. Identificar mecanismos para garantizar la proteccion del suelo de

produccion agricola como parametro fundamental del componente rural de los PDOT.

e Recurso Aire. Involucrar en los PDOT y sus instrumentos de seguimiento variables
de medicion y control de calidad del aire frente a factores contaminantes y vectores de

transmision.

e Recurso Agua. Definir factores de mitigacion frente a vulnerabilidades por posibles
crisis de contaminacion y desabastecimiento de Agua como recurso esencial. Inclusion
de mecanismos eficientes, reales y efectivos de proteccién de Zonas de recarga de
acuiferos, cuerpos de agua, fuentes y sistemas de abastecimiento.

e Recursos Fauna y Flora. Ordenamiento ambiental del territorio a nivel de

declaratorias de areas de reserva ambiental y forestal y generacion de incenti
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instrumentos de compensacidn para garantizar su conservacion, mantenimiento y uso

sostenible.

o EIl Paisaje. Redefinir el concepto de Paisaje como recurso y como derecho. Proteger
desde el disefio urbanistico de modelos de ocupacion el derecho de acceso al Paisaje
desde nuestra casa y ventana, y permitir que el paisaje pueda integrarse, penetrar,
entrar, incorporarse y permear la edificacion y la vivienda misma y no ser solo una

referencia lejana y distante.

3.7.3.3. Sistema estructurante de espacio publico

« Area Minima de Espacio Publico por Habitante. Ahora es mas necesario que nunca
el espacio vital para garantizar el distanciamiento social de 6 pies (1,8 m) a la redonda
y evitar las aglomeraciones. En teoria, se requiere mas cantidad de Espacio Publico y
de mejor calidad, especialmente para la practica del deporte y la actividad fisica con

seguridad y sin contacto.

e Elementos constitutivos del Espacio Publico. El concepto de “Plaza Publica”
cambia por completo. La Plaza no va a ser méas el escenario de encuentro multi
actividad y aglomeraciones de todo tipo. La Plaza y sus elementos 0 componentes se
va a convertir en una referencia simbdlica iconica, mas que un espacio de reunion y de
encuentro ciudadano, ¢Qué plataformas reemplazaran, o por lo menos supliran las
necesidades de interaccion entre seres diversos en condiciones de igualdad como lo
hace el Espacio Publico?

o El eterno problema no resuelto de la ocupacion informal del Espacio Publico. El
virus logré lo que los planificadores, gestores de gobierno y actos administrativos
nunca pudimos, liberar el Espacio Publico de la ocupacion Informal, por lo menos por
unos dias. Aungue develd del mismo modo las problematicas sociales y de
desigualdad que son una constante en nuestras ciudades. El andén ya no es solo para
caminar, también esta alli como soporte para suplir el déficit de espacio interior de
edificaciones de uso publico que ofrecen acceso de servicios a la ciudadania, ¢Pero
cumple este elemento constitutivo del Espacio Publico con las condiciones adecuadas
de dotacién, mobiliario y espacio suficiente para albergar sus maltiples funciones sin

llegar al colapso?
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e Parques para los nifios y zonas verdes. Se debe garantizar el relacionamiento social

y mas aun en edades tempranas y tardias, cuyas poblaciones particularmente son las
mas vulnerables ante el virus. ¢bajo qué estandares, criterios y parametros vamos a
redisefiar estos Espacios Publicos y su equipamiento, de manera que se garantice la

intercomunicacion, el contacto visual y sensorial mas no fisico?

3.7.3.4. Sistema estructurante de equipamiento colectivo

o Equipamientos dotacionales culturales y deportivos. Es inminente la necesidad de
Re-funcionalizacién de escenarios de aglomeracion como estadios, coliseos, teatros,
centros de convenciones y otro tipo de escenarios que no van a tener utilidad tal cual

como los conocemos o para lo que fueron originalmente disefiados.

o [Estandares Urbanisticos. Se requiere disefiar y proyectar nuevos manuales de
estandares urbanisticos actualizados a las nuevas circunstancias que determinen las
areas y espacios minimos requeridos por Ser Humano en cada una de las edificaciones

de uso publico.

« Edificaciones de uso especial. Es el fin de una era donde los edificios corporativos
dominaban el panorama de las ciudades. El teletrabajo surge como la opcion viable
para suplir estos espacios, pero al mismo tiempo la casa misma también debe

responder a garantizar los espacios adecuados para la productividad laboral.

e Equipamientos Educativos. ;Son hoy en dia los centros educativos, como los
conocemos tradicionalmente viables? ;Como debe ser el disefio de la nueva aula?
¢Cuéntos alumnos por sal6n se permitiran y como se aislan en los espacios de
encuentro para evitar el contacto? En definitiva, fortalecer el Teletrabajo y la

Educacidn online deben ser preocupaciones del Ordenamiento Territorial.

3.7.3.5. Sistema Estructurante de Movilidad y Redes
e Movilidad Alternativa. Ya los planes reguladores y PDOT vienen desde hace
décadas hablando de la implementacion de sistemas alternativos de movilidad, pero

pocas ciudades han adaptado eficientemente sus plataformas de conectividad a este
concepto y, por el contrario, siguen en aumento los sistemas de transporte
individual. ¢Es Hoy por hoy més Ilamativo y eficiente subirse a un autobus satu
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de personas o usar una bicicleta o un Scooter? La micro movilidad es un concepto que

abordar.

o Perfiles viales y peatonalizaciones. Las redes peatonales deben ser ampliadas.
Implementar este tipo de medidas desde las normativas que regulan el uso y la
ocupacion del espacio publico y repensar el rol de los espacios comunes de las

ciudades como parte del sistema de movilidad en funcion de su re-funcionalizacion.

3.7.3.6. Sistema Estructurante de Servicios Publicos

o Redefinicion de redes prioritarias de servicio publico. La conectividad a internet ya
es un servicio basico, esencial y necesario para todos. La conectividad y el acceso a
medios virtuales y en general a los servicios publicos son una necesidad fundamental
qué implica un acceso equitativo a los servicios puablicos. No s6lo en momentos de
pandemia sino de manera permanente.

o Servicios de abastecimiento. Una tarea fundamental desde la planificacion es
identificar y fortalecer las redes locales de abastecimiento y distribucion de alimentos
e incorporarlas desde las politicas publicas. ElI acceso a los alimentos debe ser

considerado como un servicio publico esencial.

3.7.3.7. Sistema Estructurante de Vivienda y Habitat

e [Estandar minimo de vivienda. ¢Los 36 metros cuadrados definidos como espacio
minimo vital para una familia, son suficientes? Incluir el espacio de la oficina en casa
es una obligacion en los disefios de vivienda en la actualidad. También surge la
necesidad de que la casa incorpore una especialidad para servir de aula y de escuela.

e Acceso al Paisaje. El derecho de acceso al paisaje visual natural fisico se debe
garantizar desde los modelos de implantacion y los disefios urbanisticos.

e Suelos de expansion Urbana. El desarrollo de vivienda nueva basado en la
habilitacion de nuevo suelo urbanizable seguira siendo una tendencia que bajo las
nuevas condiciones se movera aun con mas dinamismo. Si bien, se debe continuar
implementando mecanismos de rehabilitacion y optimizacion de las areas existentes,
la redensificacion excesiva no se percibe como saludable. El respeto por la Escala
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Humana en la Arquitectura y el urbanismo siempre seran la mejor politica y parametro

de disefio bajo cualquier tipo de condiciones, bien sean de crisis o estabilidad.

3.7.3.8. Conclusiones

o La declaracion de emergencia sanitaria y de estado de excepcion abre la posibilidad e
implica la obligacion por parte de las autoridades de revisar los Planes de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, asi como cualquier tipo de instrumento de
planificacion urbana y ordenamiento del territorio en absolutamente todas las ciudades

y municipalidades.

o Se requiere con urgencia la elaboracion de nuevos diagndésticos, definicion de lineas
base y formulacion de estudios técnicos de soporte qué incorporen las nuevas
condiciones generadas por la crisis y sus efectos y que incluyan nuevas variables de
analisis a la planeacién urbana e implementar herramientas de prospeccion de futuros

complejos bajo condiciones fuera de la normalidad.

o Los profesionales competentes para pensar el territorio debemos darnos a la tarea de
disefiar conjuntamente y de la mano de las comunidades nuevos Proyectos Modelos de
Ocupacién Territorial, mas inteligentes, eficientes, seguros y salubres y que garanticen
la sustentabilidad integral del territorio en beneficio de todos los seres que lo
habitamos. Tenemos la obligacion de pensar a futuro el nuevo orden mundial y las

nuevas estructuras urbanas que respondan a ese orden.

Nuestras ciudades, su disefio, su belleza y habitabilidad serdn nuestro trofeo a la

resiliencia.

La gestion publica urbana y rural comprende la respuesta eficiente y eficaz a los problemas
del territorio, obtenidos de la labor que los gobiernos locales deben llevar a cabo con la
participacion ciudadana.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los gobiernos se comprometieron a:

e Velar por la seguridad juridica de la tenencia y la igualdad de acceso a la tierra a
todas las personas.

e Promover el acceso de todos a agua potable y a saneamiento adecuado.
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e Promover un amplio acceso a financiacién para vivienda adecuada.

e Implementar medidas de accesibilidad para personas discapacitadas.

e Aumentar la oferta de viviendas asequibles.

Bajo este contexto se planifica desarrollar proyectos para la consolidacion de los
asentamientos humanos, que se detallan en las siguientes fichas:
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Fichas de Proyectos por Componentes

Fichas de Proyectos del Componente Biofisico

PROYECTO
Fumigacion y desinfeccion de espacios pablicos y comunitarios para prevencion de contagio del
COVID-19.
- Frenar la propagacion del COVID-19 en lugares de asistencia masiva de
Objetivo . .
los habitantes de la comunidad.
Lograr el 100% de fumigacion y desinfeccion de los espacios publicos y
Meta: comunitarios de la parroquia ElI Rosario desde el afio 2020 hasta el
2023.
Area de Influencia Parroquial
Articulacion  con  otros | Ministerio de Salud Publica; GAD Provincial; GADM EI Empalme;
Actores GAD Provincial
Presupuesto Referencia 2020 2021 2022 2023
USD: 2.000,00 500,00 500,00
Periodos de Ejecucion X X X X
Prioridad Alta
Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial.

PROYECTO
Capacitacion sobre practicas agroecoldgicas, manejo adecuado de recursos hidricos, desechos sélidos
y prevencion de riesgos.
Obijetivo Preservar la calidad ambiental en todo el territorio, sobre la base de una
poblacién ambientalmente educada.
Meta: Alcanzar la capacitacion del 100% de las organizaciones participativas
de la comunidad hasta el 2023.
Area de Influencia Parroquial
Articulacion  con  otros | GAD Provincial; GAD Municipal; GAD Parroguial; SNGR
Actores
Presupuesto  Referencial 2020 2021 2022 2023
USD: 6.250,00 3.050,00 3.050,00 3.050,00
Periodos de Ejecucion X X X X
Prioridad Alta
Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial.
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PROYECTO
Reforestacion de laderas de rios con especies forestales nativas como medida de adaptacién al cambio
climatico
_ Promover la reforestacion para conservar las &reas naturales
Objetivo . .
pertenecientes a la parroquia.
Meta: Alcanzar la r_eforestaci()p de 6 hectéareas con especies forestales nativas
en la parroquia El Rosario desde el afio 2021 hasta el 2023.
Area de Influencia Parroquial
Articulacion  con  otros | Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE); GAD Provincial; GAD
Actores Municipal
Presupuesto Referencial 2020 2021 2022 2023
USD: 6.250,00 3.050,00 3.050,00 3.050,00
Periodos de Ejecucion X X X X
Prioridad Alta

Unidad Responsable

Presidente de la junta parroquial.

PROYECTO

Proyecto de estabilizacion de laderas en zonas expuestas a derrumbes y/o deslizamiento.

. Solventar las amenazas consideradas de alto riesgo geologico
Obijetivo o .
(derrumbes y/o deslizamientos) para la comunidad.
Meta: Hasta el 2023 alcanzar un 60% de estabilizacion de laderas en zonas

consideradas de alto riesgo.

Area de Influencia Parroquial

Articulacion con otros GAD Provincial; GAD Municipal; GAD Parroquial

Actores

Presupuesto Referencial 2020 2021 2022 2023
UsSD: 5.000,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00
Periodos de Ejecucion X X X X
Prioridad Alta

Unidad Responsable

Presidente de la junta parroquial.
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Fichas de Proyectos del Componente Sociocultural

PROYECTO
Gestion para el fortalecimiento de la salud de la poblacion parroquial en conjunto con el MSP
Obijetivo Fortalecer la salud de la poblacién mediante gestiones con el MSP

Lograr 200 personas con atenciones de salud en la parroquia El Rosario,

Meta: desde el 2020 hasta el 2023

Area de Influencia Parroquial

Avrticulacion con otros  MSP

Actores

Presupuesto 2020 2021 2022 2023
Referencial USD: 500,00 500,00 500,00 500,00
Periodos de Ejecucion X X X X
Prioridad Alta

Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial.

PROYECTO
Dotacidn de acciones en beneficio de la poblacién para enfrentar la Pandemia COVID 19
Obijetivo Fortalecer la salud de la poblacion mediante gestiones con el MSP
Alcanzar el apoyo a 200 personas con la entrega de accesorios e insumos de
Meta: bioseguridad, durante y después de la pandemia COVID - 19, en la parroquia
El Rosario del 2020 hasta el 2023
Area de Influencia Parroquial
Articulacién con otros MSP
Actores
Presupuesto 2020 2021 2022 2023
Referencial USD: 4.000,00 2.500,00 1.500,00 1.000,00
Periodos de Ejecucion X X X X
Prioridad Alta

Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial.
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PROYECTO
Atencion a adultos mayores en convenio con el MIES
Fomentar la atencion para adultos mayores entregando servicios de salud,

Obijetivo alimentacion nutritiva equilibrada y desarrollando actividades que contribuyan
a su porvenir
Dar atenciéon a 300 adultos mayores con servicios de salud, alimentacion
Meta: nutritiva equilibrada y desarrollando actividades en la parroquia El Rosario,
desde el 2020 hasta el 2023
Area de Influencia Parroquial
Articulacion con otros  MIES
Actores
Presupuesto 2020 2021 2022 2023
Referencial USD: 40.916,82 40.916,82 40.916,82 40.916,82
Periodos de Ejecucion X X X X
Prioridad Alta

Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial.

PROYECTO
Atencion en Centros de Desarrollo Infantil en convenio con el MIES
Aportar con el desarrollo integral en los ambitos motrices, socio afectivo,
Obijetivo intelectual de comunicacién y el lenguaje, de nifias y nifios de 12 a 36 meses
de edad, con equidad de género e inclusion.
Lograr el beneficio de 160 nifios en el Centro de Desarrollo Integral de Pedro

Meta: Vélez de la parroquia El Rosario, desde el 2020 hasta el 2023

Area de Influencia Parroquial

Articulacion con otros  MIES

Actores

Presupuesto 2020 2021 2022 2023
Referencial USD: 66.024,28 66.024,28 66.024,28 66.024,28
Periodos de Ejecucion X X X X
Prioridad Alta

Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial.
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Objetivo

Meta:

Area de Influencia
Avrticulacién con otros
Actores

Presupuesto
Referencial USD:
Periodos de Ejecucion
Prioridad

Unidad Responsable

Objetivo

Meta:

Area de Influencia
Avrticulacién con otros
Actores

Presupuesto
Referencial USD:
Periodos de Ejecucion
Prioridad

Unidad Responsable

PROYECTO
Gestion para mejorar la seguridad ciudadana.
Realizar gestiones publicas y privadas para fortalecer la seguridad ciudadana,
para beneficio de la poblacion parroquial
Gestionar la creacién y ejecucion de un plan parroquial de seguridad
ciudadana, junto con el GADM del cantén EI Empalme desde el 2021 hasta el
2022

Parroquial
COE Local EI Empalme, COE Parroquial , Policia Nacional, GAD EIl
Empalme
2020 2021 2022 2023
5.000,00 5.000,00
X X
Media

Presidente de la junta parroquial.

PROYECTO

Construccion de parques y afines.
Incrementa el nimero de parques para mejorar el desarrollo de nifios, jovenes
y adultos mayores, contribuyendo a la generacion de mentes sanas y
ambientes sanos
Alcanzar el 100% de la programacion de creacion de parques en la parroquia
El Rosario en el afio 2022
Parroquial
GAD EI Empalme

2020 2021 2022 2023
30.000,00
X
Alta
Presidente de la junta parroquial.
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Objetivo

Meta:

Area de Influencia
Articulacion con otros
Actores

Presupuesto
Referencial USD:
Periodos de Ejecucion
Prioridad

Unidad Responsable

Objetivo

Meta:

Area de Influencia
Articulacion con otros
Actores

Presupuesto
Referencial USD:
Periodos de Ejecucion
Prioridad

Unidad Responsable

PROYECTO

Construccion de canchas y afines.
Contribuir con espacios de sana recreacion mediante la construccion de
canchas deportivas con enfoque incluyente
Alcanzar el 100% de la programacion de creacion de canchas en la parroquia
El Rosario del 2020 hasta el 2023
Parroquial
GAD EI Empalme

2020 2021 2022 2023
26.000,00 18.000,00 26.000,00 26.000,00
X X X X
Alta

Presidente de la junta parroquial.

PROYECTO
Mantenimiento de canchas, parques y espacios publicos
Fomentar la recuperaciébn y mantenimiento de parques y zonas de
esparcimiento
Satisfacer al 90% de la poblacion por servicios comodos de parques y espacios
publicos en la parroquia EI Rosario desde el 2020 hasta el 2023
Parroquial
GADP EIl Rosario

2020 2021 2022 2023
6.272,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
X X X X
Alta

Presidente de la junta parroquial.
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PROYECTO
Gestion para el reconocimiento y registro de bienes inmuebles y naturales paisajisticos como
patrimonio cultural parroquial
Promover el reconocimiento y registro de bienes inmuebles y naturales

Objetivo paisajisticos como patrimonio cultural parroquial de El Rosario

Meta: Gestionar e implementar con el GADM EI Empalme un plan de promocion de
patrimonio cultural desde el 2021 hasta el 2022

Area de Influencia Parroquial

Avrticulacion con otros  GADM EI Empalme

Actores

Presupuesto 2020 2021 2022 2023

Referencial USD: 1.000,00 1.000,00

Periodos de Ejecucion X X

Prioridad Media

Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial.
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Fichas de Proyectos del Componente Econémico

PROYECTO

Formacion y Fortalecimiento Organizacional Productivo para el sector de la micro, pequefia y mediana

empresa de la Parroquia El Rosario.
Fortalecer el sector de la micro, pequefia y mediana empresa para generar
Obijetivo fuentes de empleo en la parroquia, ocasionado por la crisis sanitaria (Covid19)
y econémica
Fortalecer e integrar a la economia local al 40% de las micro, pequefias y
medianas empresas de la Parroquia El Rosario en el 2021.
Area de Influencia Parroquial
Municipio de ElI Empalme, Junta Parroquial, Tejido productivo-empresarial,
Cémara de Comercio EI Empalme, Asociacion de Comerciantes, entidades

Meta:

Articulacién con otros

Actores financieras, IEPS, GAD Provincial del Guayas, INIAP.

Presupuesto 2020 2021 2022 2023
Referencial USD: 5.000,00

Periodos de Ejecucion X

Prioridad ALTA

Unidad Responsable Presidente de la Junta Parroquial.

PROYECTO
Fomento productivo con equidad de género en sectores vulnerables de la Parroquia EI Rosario
L Desarrollar emprendimientos productivos en mujeres para generar empleo en
Obijetivo . .
la parroquia EI Rosario
) Crear 5 negocios liderado por mujeres, en sectores vulnerables, en la parroquia
Meta: .
El Rosario en el 2021.
Area de Influencia Parroquial
Avrticulacion con otros = Municipio de ElI Empalme, Junta Parroquial, Asociacion de comerciantes,
Actores entidades financieras, IEPS, sectores vulnerables, GAD Provincial del Guayas.
Presupuesto 2020 2021 2022 2023
Referencial USD: 2.000,00
Periodos de Ejecucion X
Prioridad ALTA
Unidad Responsable Presidente de la Junta Parroquial.
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PROYECTO

Formacion de gestores de empresas de economia popular y solidaria para desarrollar emprendimientos
asociativos en el sector rural para generar empleo en la Parroquia El Rosario

Objetivo

Meta:

Desarrollar en los potenciales gestores de conocimientos sobre
economia popular y solidaria, principios y caracteristicas.

Capacitar a 10 organizaciones rurales de establecidas en la parroquia
sobre EPS en El Rosario en el 2022.

Area de Influencia

Parroquial

Articulacién con otros Actores

Productores agricolas, organizaciones y asociaciones comunitarias
campesinas, Municipio de EI Empalme, IEPS, MAG.

. ) 2020 2021 2022 2023
Presupuesto Referencial USD: 2.000,00
Periodos de Ejecucion X
Prioridad ALTA

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.

PROYECTO

Capacitacion para mejorar las capacidades técnicas de los pequefios agricultores de ciclo corto del

sector rural de la Parroquia El Rosario

Implementar estrategias agregadores de valor en la produccion

Obijetivo agropecuaria dirigido a las asociaciones y cooperativas en el sector
rural
Capacitar a 50% de agricultores de las organizaciones, cooperativas
Meta: y asociaciones de la Parroquia El Rosario en estrategias agregadores

de valor, desde al afio 2021 al 2023

Area de Influencia

Parroquial

Articulacion con otros Actores

Municipio de EI Empalme, MAG, IEPS, MIPRO, Asociaciones de
agricultores, Junta Parroquial, GAD Provincial del Guayas, INIAP.

Presupuesto Referencial USD: 2020 .2021 .2022 .2023

Gestion MAG | Gestién MAG Gestion MAG
Periodos de Ejecucion X X X
Prioridad MEDIA

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.
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PROYECTO

Disefio e implementacion de dos ferias agricolas, artesanales y comunitarias en la Parroquia El Rosario,

para fomentar el desarrollo de este importante sector

Mejorar la comercializacién directa -sin intermediacién- entre los

Obijetivo - . .
pequefios 0 medianos productores, artesanos y los consumidores.
Alcanzar la organizacion y el desarrollo de dos ferias agricolas y

Meta: artesanales en la parroquia El Rosario desde el afio 2021 hasta el afio

2022

Area de Influencia

Parroquial

Productores agricolas, artesanos, organizaciones comunitarias, Municipio

Articulacion  con  otros de EI Empalme, IEPS, MAG, Centro Agricola Cantonal de EI Empalme,
Actores ) .

Cémara de comercio de EI Empalme..
Presupuesto  Referencial 2020 2021 2022 2023
USD: 1.000,00 1.000,00
Periodos de Ejecucion X X
Prioridad ALTA

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.

PROYECTO

Plan integral de promocion turistica de la Parroquia El Rosario

Objetivo

Meta:

Elaborar estrategias de promocion y difusion turistica para la parroquia El
Rosario

Incrementar el nimero de turistas en un 30% en la parroquia EI Rosario
desde el 2021 hasta el afio 2023

Area de Influencia

Parroquial

Articulacion  con  otros = Municipio de EI Empalme, GAD Provincial del Guayas, Ministerio del
Actores Turismo, Unidad de Turismo Provincial y Cantonal, Junta parroquial.
Presupuesto  Referencial 2020 2021 2022 2023

USD: 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Periodos de Ejecucion X X X
Prioridad ALTA

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.
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PROYECTO

Implementacion de estrategias de educacion financiera para el sector productivo y accesibilidad a

créditos de la banca publica y privada

Desarrollar talleres de capacitacion en administracion financiera y

Objetivo . .

estrategias para acceder a créditos.

Capacitar a 1000 personas en administracion financiera para mejorar el
Meta: sector productivo y accesibilidad a créditos de la banca publica y privada

Area de Influencia

en el 2021 hasta el afio 2023.
Parroquial

Articulacion  con
Actores

Productores agricolas, artesanos, organizaciones comunitarias, Municipio
de EI Empalme, IEPS, MAG, Centro Agricola Cantonal de EI Empalme,
Banecuador

Entidades financieras privadas.

Presupuesto  Referencial 2020 2021 2022 2023
uUsSD: 200,00 200,00 100,00
Periodos de Ejecucion X X

Prioridad ALTA

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.

PROYECTO

Estudio de afectaciones econdmicas de las zonas productivas agricolas y pecuarias

Capacitar a la poblacion rural en estrategias para disminuir las

Obijetivo afectaciones econémicas de las zonas agricolas y pecuarias debido a la
degradacidn de los suelos por el uso indiscriminado de quimicos.
Capacitar a 500 agricultores  en estrategias para disminuir las

Meta: afectaciones econdmicas de las zonas agricolas y pecuarias debido a la

Area de Influencia

degradacion de los suelos por el uso indiscriminado de quimicos.
Parroquial

Articulacion  con
Actores

Productores agricolas, artesanos, organizaciones comunitarias, Municipio
de ElI Empalme, IEPS, INIAP, MAG, Centro Agricola Cantonal de El

Empalme.
Presupuesto  Referencial 2020 2021 2022 2023
USD: 1.000,00
Periodos de Ejecucion X
Prioridad ALTA

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.
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PROYECTO
Construccion del mercado central de la parroquia EI Rosario
Ordenar el comercio de alimentos en un lugar adecuado mediante la
Obijetivo construccion del mercado de la parroquia El Rosario, con medidas de
seguridad e inocuidad que se implementaran
Disminuir en un 50% el nimero de comercio informal, con précticas de
Meta: inocuidad en la distribucion de alimentos en la parroquia EI Rosario en el
afio 2022.
Area de Influencia Parroquial
Articulacion  con  otros = Municipio de ElI Empalme, Tejido productivo-empresarial, Cdmara de
Actores Comercio, Asociacion de comerciantes.
Presupuesto  Referencial 2020 2021 2022 2023
USD: 70.000,00
Periodos de Ejecucion X
Prioridad ALTA
Unidad Responsable Presidente de la Junta Parroquial.
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Fichas de Proyectos del Componente Asentamientos Humanos

PROYECTO

Campafias de legalizacion de tierras y de asentamientos irregulares.

Obijetivo

parroquia.

Fomentar campafias de legalizacion de tierra y asentamientos irregulares en la

Meta:

desde el 2020 hasta 2023.

Gestionar 200 escrituras legalizadas en el area rural de la parroquia El Rosario

Area de Influencia

Parroquial

Articulacién con otros

MAG, GAD Municipal EI Empalme

Actores

Presupuesto 2020 2021 2022 2023
Referencial USD: 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Periodos de Ejecucion X X X X

Prioridad

Alta

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.

PROYECTO

Construccion de pozos, cerramientos y mejoras de sistemas de agua para la zona rural

Obijetivo

la zona rural

Construir nuevos pozos e implementar mejoras en los sistemas de agua de

Meta:

Rosario desde el 2020 hasta el 2023.

Mejorar el 30% los sistemas de agua del area Rural de la parroquia El

Area de Influencia

Parroquial Rural El Rosario

Articulacion —con  otros MAAE, GAD Municipal EI Empalme.

Actores

Presupuesto  Referencial 2020 2021 2022 2023
USD: 60.000,00

Periodos de Ejecucion X

Prioridad Alta

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.
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PROYECTO

Consultoria para la implementacion de AAPP y alcantarillado sanitario en zonas rurales

Contratar consultoria para elaboracion de Estudio de AAPP vy

Objetivo . o . .
J alcantarillado sanitario en El Rosario y varios centros poblados
Aprobar el 100% del estudio para la gestion e implementacion de
Meta: mejoras en el AAPP y alcantarillado de la zona rural de la Parroquia El

Rosario desde el 2021 al 2022.

Area de Influencia

Parroquial

Articulacion con otros

MAAE, GAD Municipal El Empalme.

Actores
Presupuesto Referencial 2020 2021 2022 2023
USD: 70.000,00
Periodos de Ejecucion X
Prioridad Alta

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.

El Rosario desde el 2020 hasta el 2023

PROYECTO
Construccion de ductos cajones para drenajes de aguas lluvias en la parroquia EI Rosario del canton El
Empalme.
. Construccion de ductos cajones para drenajes de aguas lluvias en la
Obijetivo . . ,
parroquia El Rosario del canton ElI Empalme.
Meta: Mejorar el 40% el drenaje de aguas pluviales del &rea Rural de la parroquia

Area de Influencia

Parroquial

Articulacion con otros

GAD Municipal EI Empalme

Actores

Presupuesto  Referencial 2020 2021 2022 2023
USD: 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00
Periodos de Ejecucion X X X X
Prioridad ALTA

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.
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PROYECTO

Campania para incentivar la recoleccion diferenciada de residuos sélidos y el reciclaje.

Incentivar mediante una camparfia la recoleccion diferenciada de residuos

Objetivo L) A . .
J solido y el reciclaje en el area amanzanada de El Rosario.
Alcanzar el 60% de recoleccion diferenciada de residuos solidos, y asi
Meta: fomentar la cultura del reciclaje en la fuente de la parroquia El Rosario desde

el 2020 hasta el 2023.

Area de Influencia

Parroquial

Articulacion con otros
Actores

GAD El Empalme

Presupuesto Referencial 2020 2021 2022 2023
USD: 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Periodos de Ejecucion X X X
Prioridad Alta

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.

PROYECTO

Fortalecer la infraestructura mediante la adecuacion, mantenimiento y equipamiento de varias

instituciones educativas de la Parroquia

Obijetivo

Contribuir con mejoras prioritarias en la infraestructura fisica de las
Unidades Educativas, fomentandose condiciones seguras para los estudiantes

Meta:

Beneficiar a 500 alumnos con capacidades y mejoras de infraestructura en
Unidades Educativas de la Parroquia El Rosario desde el 2021 hasta el 2023.

Area de Influencia

Parroquial

Articulacion con otros
Actores

Mineduc, GAD Parroquial El Rosario

Presupuesto Referencial 2020 2021 2022 2023
USD: 45.000,00
Periodos de Ejecucion X

Prioridad

Alta

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.
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PROYECTO

CAYETANO DE HAMPTON)

Reordenamiento y readecuacion de la infraestructura del cementerio general de la parroquia EI Rosario
en el marco del COVID-19. (MARIA ASUNCION, SANTA LUCIA, PEDRO VELEZ, SAN

Mejorar el ordenamiento y readecuacion de areas nuevas de los

parroquia El Rosario desde el 2021 hasta el 2023

Objetivo Cementerios de la Parroquia El Rosario con relacién al Covid-
19.
Meta: Aumentar en 30% la capacidad de los cementerios de la

Area de Influencia Parroquial

Articulacién con otros Actores

GAD Parroquial EI Rosario, GAD Municipal EI Empalme

Presupuesto Referencial USD: 2020 2021 2022 2023

4.000,00 10.000,00 10.000,00
Periodos de Ejecucion X X X
Prioridad Alta

Unidad Responsable

Presidente de la Junta Parroquial.

PROYECTO

Plan de capacitacion ciudadana en temas de prevencion de riesgos de desastres y emergencias.

Obijetivo . .
riesgos de desastres y emergencias.

Contratar un plan de capacitacion ciudadana en temas de prevencion de

Meta:

Alcanzar 300 personas capacitadas en temas de prevencion de riesgos,
desastres y emergencias de la parroquia El Rosario desde el 2021 al 2023.

Area de Influencia Parroquial

Articulacion con otros

SNGRE, Unidad de Riesgos del GADMCEE

Actores

Presupuesto  Referencial 2020 2021 2022 2023
USD: 1.100,00 1.100,00 1.100,00
Periodos de Ejecucion X X X
Prioridad ALTA

Unidad Responsable Presidente de la Junta Parroquial.
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Fichas de Proyectos del Componente Movilidad, Energia y Conectividad

PROYECTO

Gestion para la implementacion de alumbrado publico en la parroquia EI rosario.

Obijetivo:

Meta:

Area de influencia:
Articulacién con otros actores
Presupuesto Referencial USD

Periodo de ejecucion

Prioridad
Unidad Responsable

Ampliar la cobertura de electrificacion en las areas dispersas de la
parroquia El Rosario.

Dotar de alumbrado publico al 40% de la poblacién del area rural en
la parroquia EI Rosario.

Parroquial
CNEL
2020 2021 2022 2023
15.000,00 15.000,00 20.000,00
X X X
Alta

Presidente de la junta parroquial

PROYECTO

Mantenimiento vial de los caminos vecinales de la parroquia El Rosario.

Objetivo:

Meta:

Area de influencia:
Articulacién con otros actores
Presupuesto Referencial USD

Periodo de ejecucion:

Prioridad
Unidad Responsable

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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Implementar un plan de mantenimiento en los caminos vecinales de
la parroquia El Rosario para mejorar la movilidad de los habitantes y
productores locales.

Dar mantenimiento al 60% de los caminos vecinales de la parroquia
El Rosario desde el afio 2020 hasta 2023

Parroquial
GADP del Guayas
2020 2021 2022 2023
99.000,00 99.000,00 99.000,00 99.000,00
X X X X
Alta

Presidente de la junta parroquial
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PROYECTO

Gestion para la implementacion de asfalto en la red vial de la parroquia El Rosario.

Implementar asfalto en las vias de la cabecera parroquial para lograr el

Objetivo: . . L . .
mejoramiento y ampliacion de la red vial parroquial.
Dotar de 1000ml de asfalto en las vias de la cabecera parroquial en el
Meta: -
afio 2022.
Area de influencia: Parroquial
Avrticulacion con otros actores  GADM EI Empalme, GADP EI Guayas
Presupuesto Referencial USD 2020 2021 2022 2023
. . L 100.000,00
Periodo de ejecucion
Prioridad Alta
Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial

PROYECTO

Gestion para la implementacion de aceras y bordillos en la cabecera parroquial del Rosario.

Implementar la construccion de aceras y bordillos para mejorar la

Objetivo: movilidad peatonal de la parroquia El Rosario.
) Implementar 150ml de aceras y bordillos en la cabecera parroquial en el
Meta: ~
ano 2023.
Area de influencia: Parroquial
Articulacion con otros actores GADM EIl Empalme
Presupuesto Referencial USD 2020 2021 2022 2023
. . L 30.000,00
Periodo de ejecucion «
Prioridad Alta
Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial
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PROYECTO

Gestion para la sefalizacion y semaforizacion en las vias de la parroquia El Rosario.

Dotar de sefialéticas y semaforos en las redes viales para garantizar la

Objetivo: seguridad vial en la parroquia El Rosario.

. Alcanzar el 50% de la sefializacion y semaforizacion en la parroquia
Meta: ~

en el afio 2023.
Area de influencia: Parroquial
Articulacion con otros actores | GADM EI Empalme, GADP El Guayas, MTOP
Presupuesto Referencial USD 2020 2021 2022 2023
. . L 10.000,00
Periodo de ejecucion «
Prioridad Alta
Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial
PROYECTO
Construccion de puentes en los Recintos San Basilio, La Germania y Simon Bolivar de la parroquia El
Rosario.

Objetivo: Implementar la construccion de puentes para mejorar la accesibilidad

entre las comunidades de la parroquia.

Construir 3 puentes en los recintos de la parroguia EI Rosario desde el

Meta: afio 2021 hasta el 2023,
Area de influencia: Parroquial
Articulacion con otros actores | GADP del Guayas
Presupuesto Referencial USD 2020 2021 2022 2023

. . iy 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Periodo de ejecucion

X X X

Prioridad Alta
Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial
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PROYECTO

Creacion de paraderos de buses en las comunidades de la parroquia El Rosario.

Implementar la construccion de paraderos de buses para mejorar el

Objetivo: desplazamiento y movilidad de la poblacion.
Meta: Crear 3 paraderos de buses en el area rural de la parroquia El Rosario

' desde el afio 2020 hasta el 2023
Area de influencia: Parroquial
Avrticulacion con otros actores  GADM EI Empalme
Presupuesto Referencial USD 2020 2021 2022 2023

. . ., 4.500,00 4.500,00 4.500,00
Periodo de ejecucion
X X X

Prioridad Alta
Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial
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Rosaruo

Fichas de Proyectos del Componente Politico Institucional

PROYECTO

Mejoramiento de acciones de planificacion, seguimiento y participacion ciudadana, priorizando
la disminucion de riesgos y efectos de cambios climaticos.

Implementar procesos de planificacion, seguimiento y participacion
Obijetivo: ciudadana segln normativas vigentes con criterios de reduccion de riesgos y
mitigacion de cambios climaticos
Meta: Alcanzar 30 documentos de planificacién, seguimiento y participacion
' ciudadana en el GADP El Rosario a partir del 2020 hasta el 2023
Area de influencia: Institucional
Articulacion con otros | Secretaria Técnica Planifica Ecuador, Defensoria del Pueblo, CPCCS, SOT,
actores BDE, GADS
Presupuesto Referencial 2020 2021 2022 2023
uUsD
. . L, 20.000,00 1.500,00
Periodo de ejecucion
X X
Prioridad Alta
Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial
PROYECTO
Actualizacion continua de la web institucional
S Fortalecer los procesos de acceso a la informacion pablica mediante la
Objetivo: . g AT .
implementacion de una web institucional funcional
Mantener el 100% de informacién institucional publicada mediante una
Meta: web activa y funcional del GADP El Rosario desde el 2020 hasta el
2023
Area de influencia: Institucional
Avrticulacion con otros actores | Empresa de Servicios de WEB
Presupuesto Referencial USD 2020 2021 2022 2023
. . L, 800,00 500,00 500,00 500,00
Periodo de ejecucion
X X X X
Prioridad Alta
Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial
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PROYECTO

Mantenimiento de espacios administrativos en edificio del GAD

Entregar servicios administrativos de calidad para la ciudadania con un

Objetivo: edificio funcional y comodo
Meta: Lograr el 100% de mantenimiento del edificio del GADP El Rosario
' desde el 2021 hasta el 2022
Area de influencia: Institucional
Articulacion con otros actores | Empresa de Servicios de Mantenimiento de Edificios
Presupuesto Referencial USD 2020 2021 2022 2023
Periodo de ei ., 3.000,00 3.000,00
eriodo de ejecucion
) X X
Prioridad Alta
Unidad Responsable Presidente de la junta parroquial
PROYECTO
Desarrollo de plan de capacitacion para el TTHH en todos los niveles del GAD

Mejorar las capacidades ejecutivas, administrativas, técnicas vy
Objetivo: operativas de  servidores publicos y autoridades con enfoque de

igualdad y genero
Meta: Desarrollar capacitacion del 70% de autoridades y servidores publicos

' del GADP El Rosario del 2020 hasta el 2023
Area de influencia: Institucional
Articulacién con otros actores | CONAGOPARE
Presupuesto Referencial USD 2020 2021 2022 2023
Periodo de ei i5n 0,00 0,00 0,00 0,00
eriodo de ejecucid X X X X

Prioridad Alta

Unidad Responsable

Presidente de la junta parroquial
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PROYECTO

Aplicacién inclusiva de teletrabajo durante la pandemia de Covid 19

Salvaguardar la salud de los trabajadores, servidores publicos y

Obijetivo: autoridades durante la pandemia de COVID-19, segun disposiciones de
la maxima autoridad del GADP El Rosario
Proteger la salud al 100% de trabajadores, funcionarios y autoridades

Meta: durante y después de la pandemia Covid 19 en el desarrollo de
actividades normales del GADP El Rosario del 2020 hasta el 2021

Area de influencia: Institucional

Articulacion con otros actores | COE Parroquial

Presupuesto Referencial USD 2020 2021 2022 2023

Periodo de ei . 0,00 0,00

eriodo de ejecucion
) X X
Prioridad Alta

Unidad Responsable

Presidente de la junta parroquial

PROYECTO

Fortalecimiento de la organizacién ciudadana de los recintos

Impulsar el mejoramiento de las organizaciones  comunitarias,

Obijetivo: unidades bésicas del territorio y participacion ciudadana mediante
capacitaciones de lideres con enfoque de igualdad
Lograr la participacion de 100 ciudadanos en capacitaciones y
Meta: organizaciones comunitarias con énfasis en unidades béasicas del

territorio y resiliencia frente a emergencias en la parroquia El Rosario
desde el 2021 hasta el 2022

Area de influencia: Institucional

Articulacion con otros actores | GADM EI Empalme

Presupuesto Referencial USD 2020 2021 2022 2023
i i L, 2.500,00 2.500,00

Periodo de ejecucion X

Prioridad Media

Unidad Responsable

Presidente de la junta parroquial
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3.8. Politicas Locales del PDOT 2020-2023

COMPONENTES

POLITICAS LOCALES

Biofisico

3.4 Promover buenas précticas que aporten a la reduccién de la
contaminacion, la conservacion, la mitigacion y la adaptacién a los
efectos del cambio climatico, e impulsar las mismas en el ambito global

Generar modelos urbanisticos que promuevan asentamientos humanos
ecoldgicos, considerando zonas de riesgo y zonas protegidas.

Regulacion del uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas con fines recreativos y para actividades econdmicas, sin
detrimento del ambiente.
Generar modelos urbanisticos que promuevan asentamientos humanos
ecoldgicos, considerando zonas de riesgo y zonas protegidas.

Control sobre uso y ocupacion del suelo para garantizar el acceso
equitativo a su uso y propiedad.

Sociocultural

Prevencion, atencion, proteccion, reparacion integral, asistencia y
erradicacion de la violencia basada en género, para contribuir en una
cultura de paz y participacién ciudadana

Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion integral,
proteccidn especial, atencion integral y apoyo a la salud, con énfasis en
los grupos de atencion prioritaria, considerando los contextos territoriales
y la diversidad sociocultural.

Promover el rescate, reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural
tangible e intangible, saberes ancestrales, y dinamicas culturales.

Econémico

Uso del suelo para actividades productivas que aprovechen las
capacidades locales en la generacion de pleno empleo.

Regulacion del uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas con fines recreativos y para actividades econémicas, sin
detrimento del ambiente.

Uso del suelo para actividades productivas que aprovechen las
capacidades locales en la generacion de pleno empleo.

Asentamientos Humanos

Regulacidn de asentamientos humanos irregulares.

Provision y control del servicio publico de agua potable, alcantarillado y
drenajes, para garantizar el acceso sostenible al agua para consumo
humano con estandares de calidad.

Garantizar la interconectividad y la dotacion de infraestructura adecuada,
de calidad e incluyente para el uso y gestion del transporte publico y
masivo.

Generar modelos urbanisticos que promuevan asentamientos humanos
ecoldgicos, considerando zonas de riesgo y zonas protegidas.

Movilidad, Energia 'y
Conectividad

Garantizar el suministro energético, con calidad y seguridad en una
matriz energética eficiente y sostenible.

Alcanzar el mejoramiento, mantenimiento y conectividad de la red vial
parroquial para la correcta movilizacién y acceso incluyente de la
poblacién.

Politico Institucional

Institucionalizar una administracion publica eficaz, eficiente,
democratica, participativa, incluyente y orientada hacia la ciudadania para
gue integre las acciones sociales en el desarrollo de la parroguia

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023




4

A.D. Parroquial

(T Resartie

3.9. Matriz de articulacion de proyectos de la propuesta a lineamientos, estrategias y acciones para atencion de la pandemia y post
pandemia de covid 19
EJE LINEAMIENTOS ESTRATEGIAS ACCIONES PROYECTOS PDOT
Estudio de afectaciones econdémicas de las zonas productivas agricolas y pecuarias
Fumigacién y desinfeccion de espacios publicos y comunitarios para prevencion de
. contagio del COVID-19
Alianzas con rectores
de salud, gestion de | Dotacion de acciones en beneficio de la poblacion para enfrentar la Pandemia
riesgos y ambiente COoVID 19
Gestion para mejorar la seguridad ciudadana
Gestion para el fortalecimiento de la salud de la poblacién parroquial en conjunto
con el MSP
Contribuir al y Camparfia para incentivar la recoleccién diferenciada de residuos sdlidos y el
fortalecimiento de la | Apoyo a la gestion del . reciclaje.
gestion sanitaria en | primer  nivel ~ de | Campafias de buenas
Salud territorio a través de | atencién de salud en | Practicasdehigiene | gegtion para el fortalecimiento de la salud de la poblacién parroquial en conjunto

medidas de
bioseguridad con la
participacion local

coordinacién con el
ente rector

con el MSP

Politicas publicas
para mitigacion de
enfermedades

Actualizacién continua de la web
institucional

Mantenimiento de espacios
administrativos en edificio del GAD

Aplicacion inclusiva de

teletrabajo durante la pandemia Covid 19

Gestion de residuos
biomédicos y
sanitarios

Reordenamiento y readecuacién de la infraestructura del cementerio general de la
parroquia El Rosario en el marco del COVID-19. (Maria Asuncion, Santa Lucia,
Pedro Vélez, San Cayetano de Hampton)
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EJE LINEAMIENTOS | ESTRATEGIAS ACCIONES PROYECTOS PDOT
Cobertura de agua potable | Construccion de pozos, y plan de mejoras de sistemas de agua potable en la zona
en el territorio y locales | rural
prestadores de servicios
Reducir la brecha de . . .(SHIIUd.', educacion, | congyltorfa para la implementacion de alcantarillado sanitario y agua potable en la
acceso a servicio de | Meiora en calidad | inclusion EConomICa, | cahecera parroquial EI Rosario, y en zonas rurales amanzanadas
Agua . de servicio y | seguridad)
agua, alcantarillado abastecimiento
y saneamiento Sen5|_b|I|zaC|on de | Construccion de ductos cajones para drenajes de aguas lluvias en la parroquia EI
practicas de uso | Rosario del cantén EI Empalme.
responsable  de  agua, L . . : .
alcantarillado y C,apacnamon sobr_g practicas agroecoldgicas, manejo de recursos hidricos, desechos
saneamiento solidos y prevencidn de riesgos
eGsirai:eaCi;osn gg Generar emprendimientos, | Formacion de gestores de empresas de economia popular y solidaria para desarrollar
Lo g asociaciones y pequefias | emprendimientos asociativos en el sector rural para generar empleo en la Parroquia
Promover la éptima | desarrollo .
- - empresas, con enfoque de | El Rosario
gestion  de  los | econémico  Post economia  popular y
recursos disponibles | COVID 19 en solidaria Construccion de puentes en los Recintos San Basilio, La Germania y Simon Bolivar
que apoyen a la | articulacion con de la parroquia El Rosario.
reactivacion las ) entidades Gestion para la implementacion de aceras y bordillos en la cabecera parroquial del
economica relacionadas en el | Impulsar el turismo local | Rosario.
Produccis ambito econdmico | sostenible . L i . .
roduccion productivo Plan integral de promocion turistica de la Parroquia El Rosario
Capacitacion,  asistencia
Brindar sooorte con Mejora de las | técnica agropecuaria, riego | Capacitacion para mejorar las capacidades técnicas de los pequefios agricultoresde
servicios P locales capacidades y drenaje, en coordinacion | ciclo corto del sector rural de la Parroquia EI Rosario
. locales en cuanto | de entes rectores
complementarios a las practicas | Convenios con la academia
agropecuarios, riego agropecuzfrias y | para impulsar
drenaje . b ' L . | Fortalecimient la organizacion ci n los recint
y ! de riego y drenaje | investigacion, vinculacion ortalecimiento de la organizacion ciudadana de los recigiog
y capacitacion
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EJE LINEAMIENTOS | ESTRATEGIAS ACCIONES PROYECTOS PDOT

Formacion y Fortalecimiento Organizacional Productivo para el sector de la micro,
pequefia y mediana empresa de la Parroquia El Rosario.

Espacios de cooperacion | £omento productivo con equidad de género en sectores vulnerables de la Parroquia
entre productores, | £| Rosario

distribuidores y ciudadania
que fortalezcan los

encadenamientos
productivos y articulacion | Disefio e implementacion de dos ferias agricolas, artesanales y comunitarias en la

urbano-rural Parroquia EIl Rosario, para fomentar el desarrollo de este importante sector

Mejora de las
capacidades

locales en cuanto
a las practicas
agropecuarias, Yy | Fortalecimiento de la

Brindar soporte con
servicios locales
complementarios

agropecuarios, riego

drenaje . . N
5 y | de riego y drenaje | asociatividad y
Produccion participacion de
roductores en base de o . . . -
pr Capacitacion de educacion financiera para el sector productivo y accesibilidad a
alianzas, y cadena de L A .
. créditos de la banca publica y privada
valor, involucrando a
jovenes, mujeres  en
espacios de produccién y
mercados
Incorporacion del Integracion de  sistema Construccion del mercado central de la parroquia EI Rosario
Impulsar la | enfoque de - . .
. S agroalimentario sostenible L . . . . .
soberania resilencia y Mantenimiento vial de los caminos vecinales de la parroquia El Rosario.
. . oo para asegurar la
alimentaria y el | sostenibilidad en alimentacion de la - - - - - :
autoconsumo la provision de poblacion Gestion para la implementacién de asfalto en la red vial de la parroquia El Rosario.
alimentos Gestion para la implementacion de alumbrado pblico en la parroquia El Rosario.
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EJE LINEAMIENTOS | ESTRATEGIAS ACCIONES PROYECTOS PDOT

Coordinar con ente rector
de educacion y
telecomunicaciones  para
mejorar la conectividad en
educacion  por  medios
tecnoldgicos

Plan de capacitacién ciudadana en temas de prevencion de riesgos y desastres.

Fortalecer la
continuidad de los
servicios publicos

Contribuir a la
gestién educativa en

Campanas de educacion y

Educacion las . NUEVAS | educativos a i
modalidades de . q las comunicacion de normas
prestacion de :Liﬁo iase & la de cm_dadp y proteccion en
servicios . gla coordinacion con ente
informacion rector de salud y gestion de | Fortalecer la infraestructura mediante la educacion, mantenimiento y equipamiento
riesgos de varias instituciones educativas de la parroquia
Coordinar la

implementacion de medios
alternativos de educacion
en el sector rural
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4. Modelo de Gestion (Ultima fase)
4.1. Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT

4.1.1 Identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 1

Componente Biofisico

a) Planificar junto con otras instituciones del sector
Fumigacién y desinfeccidn de | publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial
espacios publicos y comunitarios | y su correspondiente ordenamiento territorial, en
para prevencién de contagio del | coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
CoVID-19 marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad; (ART 65 COOTAD).

Compra de insumos
3.000,00 para implementar
acciones

Presidente de la Junta
Parroquial

& PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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Componente Sociocultural

Programa/Proyecto
Competencias exclusivas

Atencion a adultos mayores en
convenio con el MIES

Atencion en  Centros  de
Desarrollo Infantil en convenio
con el MIES

Gestion para el fortalecimiento de
la salud de la poblacion
parroquial en conjunto con el
MSP

Dotacion de  acciones en
beneficio de la poblacién para
enfrentar la Pandemia COVID 19

Mantenimiento  de  canchas,
parques y espacios publicos

Gestién para el reconocimiento y
registro de bienes inmuebles y
naturales  paisajisticos como
patrimonio cultural parroquial

Etapa Propuesta

Competencia del GAD

Convenio GADP ER - MIES

Convenio GADP ER - MIES

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de Ia
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;; (Art. 65 COOTD)

b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos

anuales; (Art. 65 COOTD)

e) Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados

por otros niveles de gobierno; (Art. 65
COOTAD)

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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Presupuesto referencial
del GAD USD

32.747,20

53.535,84

2.000,00

9.000,00

36.272,00

2.000,00

Estrategia

¢ Qué actividades se realizaran?

Ayudar socialmente a los adultos mayores

Beneficiar a nifios y nifias con servicio de
formacion inicial

Adquirir alternativas para gestionar el
mejoramiento de salud

Gestionar la compra de insumos, accesorios
durante la pandemia

Efectuar mantenimiento de canchas,
parques y espacios publicos existentes

Gestionar el reconocimiento y registro de
bienes inmuebles y naturales paisajisticos

Responsable del GAD parroquial

Presidente de la Junta Parroquial

Presidente de la Junta Parroquial

Presidente de la Junta Parroquial

Presidente de la Junta Parroquial

Presidente de la Junta Parroquial

Presidente de la Junta Parroquial




Componente Econdémico

Ca QG.A.D. Parroquial

wWBleull}

Etapa Propuesta Estrategia
. . Presupuesto
Programa/Pg)c:é/leJ:S:ci%;:Sompetenmas Comp(egtzgna el referencial del ¢ Qué actividades se realizaran? Respopn;grbolgl?igl /a0
GAD USD
Formacién y Fortalecimiento Organizacional TS . .
- . , Diagnostico inicial para conocer a las mipymes que se encuentra Presidente de la Junta
Productivo para el sector de la micro, pequefia 5.000,00 2. e L -
y mediana empresa de la Parroquia El Rosario debilitadas o con dificultades de operacion Parroquial
Fomento productivo con equidad de género en 2000.00 Talleres para el desarrollo de emprendimientos dirigido a mujeres Presidente de la Junta
sectores vulnerables de la Parroquia El Rosario B que viven en sectores vulnerables Parroquial
Formacion de gestores de empresas de e . L .
. A Se capacitara a lideres de diferentes organizaciones campesinas, -
economia popular y solidaria para desarrollar o . B Presidente de la Junta
emprendimientos asociativos en el sector rural 2.000,00 aso<:|aC|(;)_ne§ Yy  cooperativas agricolas  en  temas  de Parroquial
para generar empleo en la Parroquia El Rosario emprendimientos asociativos
Capacitacion para mejorar las capacidades i Capacitacion dirigida a agricultores con siembras de ciclo corto
técnicas de los pequefios agricultores de ciclo = d) Incentivar el - P on dirgiaa a ag ] Presidente de la Junta
: desarrollo de GESTION con el objetivo de incorporar valor agregado a su produccion -
corto del sector rural de la Parroquia El all | Parroquial
Rosario aCtIVIdadES rura
productivas
Disefio e implementacion de dos ferias = comunitarias la
agricolas, artesanales y comunitarias en la | preservacion de la 2.000.00 Mejorar la comercializacion directa -sin intermediacion- entre los Presidente de la Junta
Parroquia El Rosario, para fomentar el @ biodiversidad y la e pequefios 0 medianos productores, artesanos y los consumidores. Parroquial
desarrollo de este importante sector proteccion del
ambiente; Elaborar estrategias de promocién y difusion turistica para la
Plan mf[egral de promocion  turistica de la 9.000,00 parroquia EI Rosario en convenio con el GAD EI Empalme y la Presidente de_IaJunta
Parroquia El Rosario . S Parroquial
UTEQ en proyectos de vinculacion.
Capacitacion de educacion financiera para el En articulacion con el Banecuador y banca privada se realizaran Presidente de la Junta
sector productivo y accesibilidad a créditos de 500,00 capacitaciones dirigidas al crédito para fortalecer las actividades Parroquial
la banca publica y privada agroproductivas. q
Capacitar a la poblacion rural en estrategias para disminuir las
Estudio de afectaciones econdmicas de las 1.000.00 afectaciones econdmicas de las zonas agricolas y pecuarias Presidente de la Junta
zonas productivas agricolas y pecuarias e debido a la degradacién de los suelos por el uso indiscriminado Parroquial
de quimicos.
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Componente Asentamiento Humanos

Etapa Propuesta Estrategia
Programa/Proyecto Presupuesto
gram: yect Competencia del GAD referencial del ¢ Qué actividades se realizaran? Responsable del GAD parroquial
Competencias exclusivas
GAD USD

Reordenamiento y b) Planificar, _constrmr y
readecuacion de I nja_ntener Ia_ mf_raestructura
. .| fisica, los equipamientos y los
infraestructura del cementerio . 2 . . .
eneral de la parroquia El espacios . p.ubllcos Reall_zar. ,adecuamon y construccion de . .
g de la parroquia, contenidos en 24.000,00 ampliacion de los cementerios de la | Presidente de la Junta Parroquial

Rosario en el marco del
COVID-19. (Maria Asuncion,
Santa Lucia, Pedro Vélez, San
Cayetano de Hampton)

los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos

anuales; (Art. 65 COOTD)

Parroquia EIl Rosario.
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Componente Movilidad, Energia y Conectividad

Etapa Propuesta Estrategia
. Presupuesto A e T
Programa/Proyect_o Competencias Competencia del GAD  referencial ¢Qué ac_tmdades se Responsable d_el GAD
exclusivas del GAD USD realizaran? parroquial

Efectuar la construccion de
184.000,00 aceras y bordillos en las vias | Presidente de la junta Parroquial
de la cabecera parroquial.

Mantenimiento vial de los caminos
vecinales de la parroquia El Rosario.

C)Planificar y mantener,

Construccion de puentes en los Recintos | en coordinacién con los Realizar la construccion de 3
San Basilio, La Germania y Simon | gobiernos provinciales, la 30.000,00 puentes en los recintos de la | Presidente de la junta Parroquial
Bolivar de la parroquia El Rosario. vialidad parroquial rural parroquia.

(ART. 65 COOTAD)

Construir 3 paraderos de
4.500,00 buses en los recintos de la | Presidente de la junta Parroquial
parroquia.

Creacion de paraderos de buses en las
comunidades de la parroquia El Rosario.
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QG.A.D. Parroquial
WBleull

Componente Politico Institucional

Etapa Propuesta

Estrategia

Programa/Proyecto Competencias

Competencia del GAD

Presupuesto referencial

¢ Qué actividades se realizaran?

Responsable del GAD parroquial

exclusivas del GAD USD
Mejoramiento de acciones de planificacion,
seguimiento y participacion ciudadana, . e
priorizando 21.500,00 lswee{ﬁ?irentlgs g:zg?sgzié:iiugigggécac'on’ Presidente de la Junta Parroquial
la disminucion de riesgos y efectos 9 ypP P
de cambios climaticos
Man_te_mmlgnto - d_e espacios 6.000,00 Dar mantenimiento al GADP Presidente de la Junta Parroquial
administrativos en edificio del GAD a) Planificar junto con
b llo de plan d o | otras instituciones del
esarrollo de plan de capacitacion para €l | sector publico y actores 0,00 Capacitar al personal del GADP Presidente de la Junta Parroquial
TTHH en todos los niveles del GAD de la sociedad el
desarrollo
Actyall_zamon continua de la web 2.300,00 Actualizar la _web |nst|_tlucmnal para facilitar Presidente de la Junta Parroguial
institucional el acceso a la informacion de la ciudadana
Aplicar el teletrabajo durante la pandemia de
Aplicacién inclusiva de Covid 19, para salvaguardar la salud de
P : - . 0,00 autoridades,  servidores  publicos y Presidente de la Junta Parroquial
teletrabajo durante la pandemia Covid 19 .
trabajadores
del GAD
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QG.A.D. Parroquial
WBleull

4.1.2. Identificacién de estrategias de articulacion — Grupo 2

Componente Biofisico

Etapa Propuesta

Estrategia de articulacion

Presupuesto referencial del GAD

¢ Qué actividades se

Responsable

. : e
Programa/Proyecto Cletrnjea it Presupuesto Otras fuentes realizaran? O Gl GAD
del GAD USD USD
a) Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo Acondicionamiento  de
Estabilizacion de laderas en | parroquial y su correspondiente ordenamiento . L . Presidente de
A L . tierras para iniciar con la | GAD Provincial; GAD
zonas expuestas a derrumbes | territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal 12.500,00 AL - la Junta
L 0 . - estabilizacion  de  las | Municipal .
y/o deslizamiento. y provincial en el marco de la interculturalidad y laderas Parroquial
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; (ART
65 COOTAD).
Capacitacion sobre préacticas Desarrollar  (elegir o
agroecologlgas_, manejo de modlfllcar.), el esquema dg GAD Provincial: GAD Presidente de
recursos hidricos, desechos 15.400,00 capacitacion que se usara Municipal: SNGR la Junta
s6lidos 'y prevencion de . . . en la  sesién de pat; Parroquial
. d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas s s
riesgos g L L capacitacion
Reforestacion de laderas d comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la Ministeri del
weforestacion de faderas de proteccidn del ambiente; (ART 65 COOTAD). Sterio € .
rios con especies forestales Adquisicion de especies Ambiente 'y  Agua | Presidente de
nativas como medida de 15.400,00 q . P (MAAE); GAD | la Junta
i6 i forestales nativas L .
adaptacion al cambio Provincial; GAD | Parroquial
climatico Municipal
a) Planificar junto con otras instituciones del sector
L . - publico y actores de la sociedad el desarrollo Ministerio de Salud
Fumigacion y desinfeccion de . - . PR .
esDaCIOS ablicos parroquial y su correspondiente ordenamiento Compra de insumos para Publica; GAD | Presidente de
co?nunitarios para revenciéz territorial, en coordinacidn con el gobierno cantonal 3.000,00 im Ismentar accionesp Provincial, GADM El | la Junta
de contagio depl COE/ID-lQ y pr_ovir?cial en el marco de la int!ercul_turalidad y P Emp{ilme; GAD | Parroquial
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; (ART Provincial

65 COOTAD).
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A.D. Parroquial

Componente Sociocultural

Etapa Propuesta

Estrategia de articulacion

Presupuesto referencial del GAD

¢ Qué actividades se

Programa/Proyecto Competencias Presupuesto Otras fuentes realizaran? ¢Con quién? Responsable GAD
del GAD USD usD i
Atenmqn a adultos mayores en Convenio GADP ER - MIES 32.747.20 130.920,08 Ayudar socialmente a los MIES Presidente (_je la
convenio con el MIES adultos mayores Junta Parroquial
Atencién — en Centros  de Beneficiar a nifios y nifias con Presidente de la
(I:Doer?a(\arer/IIIIOESInfantll en convenio | Convenio GADP ER - MIES 53.535,84 210.561,28 servicio de formacion inicial MIES Junta Parroquial
Gestién para el fortalecimiento de a) Planificar jt_mto con otras instituc_iones N ]
P i« | del sector publico y actores de la sociedad Adquirir  alternativas  para :
la salud de la poblacion 2000.00 estionar el meioramiento de MSP Presidente de la
parroquial en conjunto con el | © _ desarrollo R 9 ) Junta Parroquial
MSP parroguial 'y  su  correspondiente salud
ordenamiento territorial, en coordinacion
Dotacién de acciones en beneficio | " 'ell goblerlno cantonzl Iy Gestionar la compra de Presidente  de  la
de la poblacion para enfrentar la provincial  ~en €l marco ~ de a 9.000,00 insumos, accesorios durante la MSP ial
Pandemia COVID 19 mterculturallc_iad y plurinacionalidad y el pandemia Junta Parroquia
respeto a la diversidad;; (Art. 65 COOTD)
Mantenimiento  de  canchas, _b) Planificar, f:o_nstruw y _mant_ener la Efectuar mantenimiento _de - Presidente de la
parques y espacios pablicos infraestructura fisica, los equipamientos y 36.272,00 canchas, parques y espacios GADP EI Rosario Junta Parroquial
los espacios publicos publicos existentes
Construccion de canchas y afines de la parroguia, contenidos en los planes de 96.000,00 Construccion de canchas GADM EI Empalme Presidente de la
y desarrollo e incluidos en los presupuestos R P Junta Parroquial
L . articipativos L i
Construccion de parques y afines gnualeg' (Art. 65 COOTD) 30.000,00 Construccion de parques GADM El Empalme qur r?f;ds :rtreogﬁiz
Gestion para el reconocimiento e) Gestionar, coordinar y administrar los
reqiistro %e bienes inmuebles Y| servicios publicos que le sean delegados o Gestionar el reconocimiento y Presidente de la
na%urales aisaiisticos comz descentralizados 2.000,00 registro de bienes inmuebles y GADM El Empalme Junta Parroquial
atrimonio cEIturaJ\I arroaquial por otros niveles de gobierno; (Art. 65 naturales paisajisticos q
P parroq COOTAD)
e e, 951 COE Lol 1 Empae,
Gestion para mejorar la seguridad NacF:onaI ! el GADM EI E?n al;ne ara la 10.000.00 Gestionar la seguridad | COE Parroquial , Policia | Presidente de la
ciudadana pada 2 A paime, para R ciudadana Nacional, GAD El Junta Parroguial
formulacién y ejecucion del plan parroquial Empalme
de seguridad ciudadana P
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Componente Econdémico

Etapa Propuesta

Estrategia de articulacion

Presupuesto referencial del GAD

¢ Qué actividades se

Responsable

proyectos de vinculacion.

Programa/Proyecto Competencias Presupuesto del Otras fuentes realizaran? ¢Con quién? GAD
GAD USD USD
Formacion y Fortalecimiento Organizacional gﬁgggftécﬁas mlimcrlr?::s ugasrz GADP del Presidente de la
Productivo para el sector de la micro, pequefia 2.500,00 2.500,00 encuentra debilitgé/as ?) con Guayas/GADM Junta Parroquial
y mediana empresa de la Parroquia El Rosario. dificultades de operacién El Empalme a
Talleres para el desarrollo de
. . . S L GADP del .
Fomento productivo con equidad de género en 2.000.00 emprendimientos  dirigido a Guavas/GADM Presidente de la
sectores vulnerables de la Parroquia EI Rosario R mujeres que viven en sectores EI)IIEm alme Junta Parroquial
vulnerables P
., Se capacitard a lideres de
Formacion de gestores de empresas de diferentes organizaciones GADP del
economia popular y solidaria para desarrollar 2.000.00 campesinas.  asociaciones Guavas/GADM Presidente de la
emprendimientos asociativos en el sector rural ) R €00 perativa,s agricolas en tema)s/ EI)I/Em alme Junta Parroquial
para generar empleo en la Parroquia El Rosario | d) Incentivar el desarrollo de epm on dimige nftos asociativos P
de actividades productivas P
N . . comunitarias la Capacitacion dirigida a
tceg?:ﬁ?g:sa(c;;: r:os pzrzeggéogarriclglstocr::sp E:jce:d;?:fcs) p_resgrvac_ién de la agricultores con siembras - de Presidente de la
corto del sec{)orq rural d?e la Parroquia El blodlve_r3|dad Y la GESTION MAG | ciclo corto, con el objetivo de MAG Junta Parroquial
Rosario d proteccion del ambiente; incorporar valor agregado a su g
produccion rural
L . . " Mejorar la comercializacion
Disefio e implementacion de dos ferias directa -sin _intermediacion-
agrlcola_s, artesanales_ y comunitarias en la 2.000,00 entre los pequefios 0 medianos GADMCEE Presidente de_la
Parroquia El Rosario, para fomentar roductores.  artesanos los Junta Parroquial
desarrollo de este importante sector (F:’onsumi dorés y
Elaborar estrategias de
promocién y difusion turistica GADP del
Plan integral de promocion turistica de la 9.000.00 para la parroquia El Rosario en Guavas/GADM Presidente de la
Parroquia El Rosario R convenio con el GAD EIl EI&I/Em alme Junta Parroquial
Empalme y la UTEQ en P
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Etapa Propuesta

Estrategia de articulacion

Programa/Proyecto

Competencias

Presupuesto referencial del GAD

Presupuesto del
GAD USD

Otras fuentes
UsD

¢ Qué actividades se
realizaran?

¢Con quién?

Responsable
GAD

Construccion  del mercado central de la
parroquia El Rosario

e) Gestionar, coordinar y
administrar  los servicios
publicos que le sean
delegados 0
descentralizados por otros
niveles de gobierno;

70.000,00

Construccion del mercado con
medidas de bioseguridad vy
distanciamiento segun
normativa INEN para la
poblaciéon de la parroquia El
Rosario, como medida para
reducir  los  riesgos  de
enfermedades y pandemias

GADMCEE

Presidente de la
Junta Parroquial

Capacitacion de educacion financiera para el
sector productivo y accesibilidad a créditos de
la banca publica y privada

Estudio de afectaciones econémicas de las
zonas productivas agricolas y pecuarias

d) Incentivar el desarrollo
de actividades productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

500,00

En articulacion con el
Banecuador y banca privada se
realizaran capacitaciones
dirigidas al crédito para
fortalecer  las  actividades
agroproductivas.

BANECUADOR
Y BANCOS
PRIVADOS

Presidente de la
Junta Parroquial

1.000,00

GESTIONAR
INIAP

Se capacitard poblacion rural
sobre la importancia que causa
la prevencion en la degradacion
y contaminacion de los suelos
por el uso indiscriminado de
quimicos.

INIAP

Presidente de la
Junta Parroquial
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Componente Asentamientos Humanos

Etapa Propuesta

Estrategia de articulacion

Presupuesto referencial del GAD

. e . ,Con
Programa/Proyecto Competencias , Qué actividades se realizaran? e Responsable GAD
g y P Presupuesto del Otras fuentes «Q quién? s
GAD USD USD

Campafias de legalizacion de tierras y de Gestion con el GADMCEE 20.000,00 Legalizar 200 escrituras en el area GADMCEE Presidente de la
asentamientos irregulares. rural de la parroquia El Rosario Junta Parroquial
Construccion de pozos, y plan de mejoras . . .

> ' . Mejorar los sistemas de agua del Presidente de la
?Sr asllstemas de agua potable en la zona Gestion con el GADMCEE 60.000,00 area Rural de la parroquia El Rosario GADMCEE Junta Parroquial
Consultoria para la implementacion de Contratar el estudio para la gestion e
alcantarillado sanitario y agua potable en . implementacion de mejoras en AAPP Presidente de la
la cabecera parroquial El Rosario, y en Gestion con el GADMCEE 70.000,00 y alcantarillado de la Parroquia El GADMCEE Junta Parroquial
zonas rurales amanzanadas Rosario
Construccion de ductos cajones para Contratar construccion de sistema de Presidente de la
drenajes de aguas lluvias en la parroquia Gestion con el GADMCEE 50.000,00 ductos cajones para drenaje de aguas | GADMCEE Junta Parroquial
El Rosario del cantén EI Empalme. lluvias de la Parroquia El Rosario q
Campafia para incentivar la recoleccion —_— -
diferenciada de residuos sélidos y el Gestidn con el GADMCEE 15.000,00 15000,00 fFomentar Ila cultura .dEI :emclaj_e enla GADMCEE Presidente de_lal
reciclaje. uente de la parroquia El Rosario Junta Parroquia
Convenio con el MINEDUC para Beneficiar a 500 alumnos con
adea_:uam_on, _mantenimiento y Gestion con el GADMCEE 5.000,00 40.000,00 f:apaadades y mejoras de GADMCEE Presidente de_la
equipamiento de infraestructura de varias infraestructura en Unidades Junta Parroquial
instituciones educativas de la Parroquia. Educativas

Capacitar a 300 personas en temas

Plan de capacitacion ciudadana en temas Gestién con el GADMCEE 3.300,00 de prevencion de riesgos, desastres y GADMCEE Presidente de la

de prevencidn de riesgos y desastres.

emergencias de
Rosario

la parroquia El

Junta Parroquial

)
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Componente Movilidad, Energia y Conectividad

Etapa Propuesta

Estrategia de articulacion

Presupuesto referencial del GAD

parroquia El Rosario.

los recintos de la parroquia.

Programa/Proyecto Competencias Presupuesto ¢ Qué actividades se realizaran? ¢Con quién? Responsable GAD
del GAD USD Otras fuentes USD
Gestion para la implementacion g:nngﬁfrt::g a Gestionar la implementacién de Presidente de la iunta
de alumbrado publico en Ila mediante convenio 12.000,00 alumbrado publico en el sector rural CNEL Parro uiaIJ
parroquia El rosario. de la parroquia. q
GADP- CNEL
Mantenimiento  vial de los Realizar trabajos de mantenimiento Presidente de la iunta
caminos  vecinales de la 184.000,00 212.000,00 en las redes viales urbanas y rurales GADP del Guayas Parro uiaIJ
parroquia El Rosario. de la parroquia El Rosario q
Gestion para la implementacion Gestionar la implementacion de . .
de asfalto en la red vial de la 100.000,00 asfalto en las vias de la parroquia El G,:g\; ?E?IEG uaylas, PreS|dPente de_laljunta
parroquia El Rosario. Rosario. G mpaime arroquia
Gestion para la implementacion . - . .
de aceras y bordillos en la | C)Planificar y 30.000,00 Efec’gnar la construccion de aceras y GADM EI Empalme Presidente de_laljunta
cabecera parroquial del Rosario. mantener, - én bordillos Parroquia
coordinacion _ con Realizar el estudio de las redes

Gestion para la sefializacién y | los gobiernos viales de la parroquia para la GADM El Empalme, Presidente de la iunta
semaforizacién en las vias de la | provinciales, la 10.000,00 colocacion dep sgﬁalétigas GADP Guayas, Parro uialj
parroquia El Rosario. vialidad parroquial semaforos y MTOP q
Construccign d : I rural  (ART. 65 :
Rce)::]?n:ggCIOgane pgzrs]ifii) = I(_)Z COOTAD) Realizar la - construccion - de 3 Presidente de la junta

; i P 30.000,00 60.000,00 puentes en los recintos de la | GADM El Empalme 1l
Germania y Simdn Bolivar de la arroauia Parroquial
parroquia El Rosario. parroguia.
Creacion de paraderos de buses . . .
en las comunidades de Ia 4.500.00 9.000,00 Construir 3 paraderos de buses en GADM El Empalme Presidente de la junta

Parroquial
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Cﬁ QG.A.D. Parroquial
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Componente Politico Institucional

Etapa Propuesta

Estrategia de articulacion

Presupuesto referencial del

. GAD ¢ Qué actividades se . -
FICAIEI P T Selil g Presupuesto Otras fuentes realizaran? A ELIER Responsable GAD
del GAD USD USD
Mejoramiento de acciones de Secretaria Técnica
planificacion, - . Mejorar  los  procesos de o
seguimiento y participacion ?) . Plgnlflcar Junto con otras planificacion Planlflca’ Ecuador, Presidente de la
ciudadana priorizando instituciones del sector publico y 21.500,00 seguimiento ' y participacion Defensoria del Junta Parroquial
Ia dismi ' . actores de la sociedad el desarrollo - Pueblo, CPCCS, SOT,
a disminucion de riesgos y efectos ciudadana
- L BDE, GADS
de cambios climéticos
f) Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
F_ortalecimiento de I_a organizacion | demas aseptamientos 5.000,00 Mejorar la o_rganizacién GADM EI Empalme Presidente de_Ia
ciudadana de los recintos rurales con el caracter de ciudadana de los recintos Junta Parroquial
organizaciones territoriales de base;
(ART 65 COOTAD)
Mantenimiento de espacios Empresa de Servicios Presidente de la
administrativos en edificio del 6.000,00 Dar mantenimiento al GADP de Mantenimiento de Junta Parroquial
GAD Edificios q
Desarrollo de plan de capacitacion Presidente de la
para el TTHH en todos los niveles 0,00 Capacitar al personal del GADP | CONAGOPARE ] .
del GAD unta Parroquial
Actualizacion continua de la web | a) Planificar junto con otras 2300.00 A:::al;;;r"tgr V\sb E;:cs;tgcg)n?; Empresa de Servicios Presidente de la
institucional instituciones del sector publico y o p . - de WEB Junta Parroquial
actores de la sociedad el desarrollo mfo'rmacmn de la C|'udadana
Aplicar el teletrabajo durante la
pandemia de
Aplicacién inclusiva de Covid 19, para salvaguardar la Presidente de la
teletrabajo durante la pandemia 0,00 salud de | COE Parroquial Junta Parroquial
Covid 19 autoridades, servidores publicos
y trabajadores
del GAD
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4.3.3 ldentificacion de estrategias de articulacion — Grupo 3

Componente Biofisico

Etapa Diagnostico

Estrategia de articulacion

Programa/Proyectos no relacionados con la
competencia

¢Queé actividades se realizaran?

¢Con quién?

Responsable de la gestion
GAD

Estabilizacion de laderas en zonas expuestas a derrumbes
y/o deslizamiento.

Acondicionamiento de tierras para iniciar con
la estabilizacion de las laderas

Gestibn con GAD Provincial;
GAD Municipal

Presidente de la Junta
Parroquial

Capacitacion sobre practicas agroecoldgicas, manejo de
recursos hidricos, desechos solidos y prevenciéon de
riesgos

Desarrollar (elegir o modificar) el esquema de
capacitacion que se usara en la sesién de
capacitacion

Gestion con  GAD Provincial;
GAD Municipal; SNGR

Presidente de la Junta
Parroquial

Reforestacion de laderas de rios con especies forestales
nativas como medida de adaptacion al cambio climatico

Adquisicion de especies forestales nativas

Gestion con Ministerio  del
Ambiente y Agua (MAAE); GAD
Provincial; GAD Municipal

Presidente de la Junta
Parroquial

Fumigacion y desinfeccion de espacios publicos vy
comunitarios para prevencion de contagio del COVID-19

Compra de insumos

acciones

para implementar

Gestion con Ministerio de Salud
Publica; GAD Provincial; GADM
El Empalme; GAD Provincial

Presidente de la Junta
Parroquial
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Componente Sociocultural

Etapa Diagnostico

Estrategia de articulacion

Programa/Proyectos no relacionados con la

Responsable de la gestion

enfrentar la Pandemia COVID 19

pandemia

| N . ” : ién?
competencia ¢ QUué actividades se realizaran ¢Con quién GAD
Atencidn a adultos mayores en convenio con el MIES Ayudar socialmente a los adultos mayores MIES Presmp?;:fozﬁiz Junta
Atencion en Centros de Desarrollo Infantil en convenio . L - - S Presidente de la Junta
Beneficiar a nifios y nifias con servicio de formacion inicial MIES .
con el MIES Parroquial
Gestlop’ para el _fortaIeCImlento de la salud de la Adaquirir alternativas para gestionar el mejoramiento de salud MSP Presidente de_la Junta
poblacidn parroquial en conjunto con el MSP Parroquial
Dotacion de acciones en beneficio de la poblacion para | Gestionar la compra de insumos, accesorios durante la MSP Presidente de la Junta

Parroquial

Mantenimiento de canchas, parques y espacios

Efectuar mantenimiento de canchas, parques y espacios

GADRP El Rosario

Presidente de la Junta

publicos publicos existentes Parroquial
Construccion de canchas y afines Construccion de canchas GADM EI Empalme PreS'dF‘f:rtreogﬁiﬁ Junta
Construccion de parques y afines Construccion de parques GADM EI Empalme PrESIdF?::reogﬁiz Junta

Gestion para el reconocimiento y registro de bienes
inmuebles y naturales paisajisticos como patrimonio
cultural parroquial

Gestionar el reconocimiento y registro de bienes inmuebles y
naturales paisajisticos

GADM EI Empalme

Presidente de la Junta
Parroquial

Gestidn para mejorar la seguridad ciudadana

Gestionar la seguridad ciudadana

COE Local EI Empalme, COE
Parroquial , Policia Nacional,

GAD El Empalme

Presidente de la Junta
Parroquial
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Resartie

Construccion del mercado central de la parroquia El Rosario

Construccion del mercado con medidas de
bioseguridad y distanciamiento segun normativa
INEN para la poblacion de la parroquia El Rosario,
como medida para reducir los riesgos de
enfermedades y pandemias.

Gestion con el GADM del Cantén El
Empalme

Presidente de la Junta
Parroquial
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Componente Asentamientos Humanos

Etapa Diagnostico

Estrategia de articulacion

Programa/Proyectos no relacionados con la competencia

¢Qué actividades se realizaran?

¢Con quién?

Responsable de la
gestion GAD

Campafias de legalizacién de tierras y de asentamientos irregulares.

Legalizar 200 escrituras en el area rural de
la parroquia El Rosario

Gestion con el
GADMCEE/MAG

Presidente de la Junta
Parroquial

Construccién de pozos, y plan de mejoras de sistemas de agua potable
en la zona rural

Mejorar los sistemas de agua del area Rural
de la parroquia El Rosario

Gestion con el
GADMCEE/MAAE/BDE

Presidente de la Junta
Parroquial

Consultoria para la implementacién de agua potable y alcantarillado
sanitario en la cabecera parroquial ElI Rosario, y en zonas rurales
amanzanadas

Contratar el estudio para la gestion e
implementacion de mejoras en AAPP y
alcantarillado de la Parroquia El Rosario

Gestion con el
GADMCEE/MAAE/BDE

Presidente de la Junta
Parroquial

Construccion de ductos cajones para drenajes de aguas lluvias en la
parroquia El Rosario del cantén EI Empalme.

Contratar construccion de sistema de ductos
cajones para drenaje de aguas lluvias de la
Parroquia El Rosario

Gestién con el GADMCEE

Presidente de la Junta
Parroquial

Campafia para incentivar la recoleccién diferenciada de residuos
solidos y el reciclaje.

Fomentar la cultura del reciclaje en la fuente
de la parroquia El Rosario

Gestién con el GADMCEE

Presidente de la Junta
Parroquial

Convenio con el MINEDUC para adecuacion, mantenimiento y

Beneficiar a 500 alumnos con capacidades y

Presidente de la Junta

equipamiento de infraestructura de varias instituciones educativas de la | mejoras de infraestructura en Unidades | Gestion con el GADMCEE Parroquial
Parroquia. Educativas qul
Reordenamiento y readecuacion de la infraestructura del cementerio | Realizar ~ adecuacion y construccion de

general de la parroquia El Rosario en el marco del COVID-19. (Maria
Asuncidn, Santa Lucia, Pedro Vélez, San Cayetano de Hampton)

ampliacion de los cementerios de la
Parroquia El Rosario.

Presidente de la Junta
Parroquial

Plan de capacitacién ciudadana en temas de prevencion de riesgos y
desastres.

Capacitacion a la poblacién en planes de
prevencién de riesgos frente a desastres,
amenazas y emergencias.

Gestion con el GADMCEE/
SNGRE

Presidente de la Junta
Parroquial
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Componente Movilidad, Energia y Conectividad

Etapa Diagnostico

Estrategia de articulacion

Programa/Proyectos no relacionados con la
competencia

¢ Qué actividades se realizaran?

¢Con quién?

Responsable de la gestion GAD

Gestion para la implementaciéon de alumbrado
publico en la parroquia El rosario.

Gestionar la implementacion de alumbrado publico en
el sector rural de la parroquia.

CNEL

Presidente de la junta Parroquial

Mantenimiento vial de los caminos vecinales de
la parroquia El Rosario.

Realizar trabajos de mantenimiento en las redes viales
urbanas y rurales de la parroquia El Rosario

GADP del Guayas

Presidente de la junta Parroquial

Gestion para la implementacion de asfalto en la
red vial de la parroquia El Rosario.

Gestionar la implementacion de asfalto en las vias de
la parroquia El Rosario.

GADP del Guayas, GADM El Empalme

Presidente de la junta Parroquial

Gestion para la implementacion de aceras y
bordillos en la cabecera parroquial del Rosario.

Efectuar la construccion de aceras y bordillos.

GADM EIl Empalme

Presidente de la junta Parroquial

Gestion para la sefializacién y semaforizacion en
las vias de la parroquia El Rosario.

Realizar el estudio de las redes viales de la parroquia
para la colocacion de sefialéticas y semaforos.

GADM EI Empalme, GADP Guayas,
MTOP

Presidente de la junta Parroquial

Construccion de puentes en los Recintos San
Basilio, La Germania y Simon Bolivar de la
parroquia El Rosario.

Realizar la construccion de 3 puentes en los recintos
de la parroquia.

GADP del Guayas,

Presidente de la junta Parroquial

Creacion de paraderos de buses en las
comunidades de la parroquia El Rosario.

Construir 3 paraderos de buses en los recintos de la
parroquia.

GADM EIl Empalme

Presidente de la junta Parroquial
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Componente Politico Institucional

Etapa Diagnostico

Estrategia de articulacion

Programa/Proyectos no relacionados con la

¢ Qué actividades se realizaran?

¢Con quién?

Responsable de la gestion

del GAD

competencia GAD
Mejoramiento de acciones de planificacion,
seguimiento y participacion ciudadana, priorizando | Mejorar los procesos de planificacion, | Secretaria Técnica Planifica Ecuador, Defensoria | Presidente de la Junta
la disminucién de riesgos y  efectos | seguimiento y participacion ciudadana del Pueblo, CPCCS, SOT, BDE, GADS Parroquial
de cambios climaticos
For_taleumlento de la organizacion ciudadana de los MeJorar la organizacion ciudadana de los GADM EI Empalme Pre5|deqte de la Junta
recintos recintos Parroquial
Man'te'nlmle;nto de €spacios | . otenimiento al GADP Err?p.retsa de Servicios de Mantenimiento de PreS|deqte de la Junta
administrativos en edificio del GAD Edificios Parroquial
Desarrollo_de plan de capacitacion para el TTHH en Capacitar al personal del GADP CONAGOPARE PreS|der}te de la Junta
todos los niveles del GAD Parroquial
Actualizacion continua de la web | Actualizar la web institucional para facilitar el Emoresa de Servicios de WEB Presidente de la Junta
institucional acceso a la informacion de la ciudadana P Parroquial

Aplicar el teletrabajo durante la pandemia de

Aplicacion inclusiva Covid 19, para salvaguardar la salud de COE Parroquial Presidente de la Junta
teletrabajo durante la pandemia Covid 19 autoridades, servidores publicos y trabajadores q Parroquial
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4.2. Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion

4.2.1. Descripcién de los riesgos existentes en el territorio parroquial

En las Gltimas décadas se ha generado en el territorio ecuatoriano una serie de fendbmenos
de origen natural de gran magnitud y de gran extensidn. Estos eventos fueron en ocasiones
catastroficos; es decir, su caracter destructivo causé desequilibrios socioeconémicos y

ambientales muy graves que, en algunos casos, tuvieron consecuencias a largo plazo.

La vulnerabilidad de una comunidad depende de un conjunto variado de factores sociales,
culturales y econdmicos (como por ejemplo, el tipo de construccion, la escolaridad de la
poblacion, etc.) y de su exposicion a eventos potencialmente perjudiciales (como las
amenazas de origen natural). Las capacidades locales (organizaciones comunitarias,
organizaciones externas de apoyo como las ONGs, organismos cientificos de monitoreo de las
amenazas, etc.) también influyen directamente sobre la vulnerabilidad de una comunidad. Una
comunidad vulnerable, expuesta a peligros y con pocas capacidades esta en situacion de
RIESGO. La informacion utilizada para caracterizar la vulnerabilidad de los cantones
proviene del SNGRE, DesInventar y el analisis de las capacidades locales de entrevistas a

informantes calificados.

El Rosario, tiene algunas caracteristicas que condicionan la llegada de amenazas naturales

morfoclimaticas y geofisicas, entre ellas las mas importantes son:

= Precipitaciones pluviométricas abundantes y/o con intensidad elevada.
= Planicies fluviales con pendiente débil (cuenca del Guayas, zonas inundables)
= Zona de subduccion de la placa de Nazca con la placa Sudamericana (una de las méas
activas del mundo).
A nivel de precipitaciones pluviométricas abundantes y zonas de inundacion la parroquia
El Rosario tiene baja intensidad y con la implementacion del multiprop6sito Daule - Peripa,

ha permitido controlar en gran cantidad las zonas inundables.

El peligro sismico es potencialmente el que mas perjuicios puede causar en el pais, toda la

franja occidental costefia del pais y toda la Sierra norte (desde Tulcan hasta Riobamba,
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incluyendo Quito) estd clasificada como zona de alto peligro en cuanto terremoto. Las
ciudades de San Lorenzo, Santo Domingo, Buena Fe, EI Empalme, Guayaquil, pertenecen a
una zona de 150 Km de ancho (que se extiende desde el subandino occidental hasta la zona
litoral) para la cual el peligro es relativamente alto (zona Ill). Mientras mas se va hacia al
Oriente, menor es el peligro.

A nivel mundial, la amenaza natural bioldgica con el evento epidemia, actualmente se
experimenta en el territorio de la Parroguia El Rosario, mediante el nuevo coronavirus o
SARS-CoV-2, causante de la enfermedad Covid-19, lo que ha cambiado la vida de cientos de
millones de personas, tanto en Ecuador como en el resto de paises del mundo. Asimismo, ha
puesto fin a la vida de decenas de miles de personas

El coronavirus puede infectar a cualquier persona sin distincion de clase social, raza,
sexo, género o edad, afecta directamente al sistema respiratorio del cuerpo humanoy en

ocasiones puede provocar el cese de funciones vitales

El coronavirus o COVID-19 sigue siendo la noticia universal del dia desde hace ya varios
meses hasta la presente fecha. En el pais, se declar6 emergencia sanitaria el 16 de marzo
del 2020 mediante decreto ejecutivo, debido al brote de dicha enfermedad viral y la
declaratoria de pandemia en todos los continentes por la Organizacion Mundial de Salud
(OMS).

El ejercicio de la medicina hoy demanda que el médico tenga una excelente preparacion
y desarrolle habilidades que le permitan reconocer y diagnosticar a tiempo la severidad de lo
comprometida que tenga su salud a un enfermo que padece de COVID 19. Ante la atencion
de pacientes con sintomatologia respiratoria es de vital importancia el uso de equipos
adecuados de proteccion; realizar procesos de desinfeccion de manera minuciosa Yy
correcta en las diferentes areas de atencion a la comunidad con equipos que garantizan
una correcta aspersion de los agentes desinfectantes en todas las superficies lo que a su vez
brinda seguridad para el profesional y permiten mantener en niveles minimo la capacidad
de contagio de servidores de salud y pacientes.
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El Ministerio de Salud tienen como politica publica el cumplimiento de los objetivos del
Buen Vivir en cuanto a la equidad en la atencién y priorizacién del ser humano sobre el
capital, siendo su principal fin cuidar de la salud de los pobladores y prevenir enfermedades,
mediante la implementacién del Modelo de Atencion Integral en Salud enfocado en Atencion
Primaria de Salud, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

De esta manera surge la necesidad de crear estrategias con un enfoque en prevencion de
enfermedades y promocién de la salud, que incentiven la responsabilidad de cada uno de los
pobladores para mejorar sus propias condiciones sanitarias, las de su familia y las de la
sociedad de manera individual y colectiva.

Bajo este contexto, el GAD parroquial de El Rosario ha entregado apoyo significativo para
minimizar los efectos de la pandemia que perjudiquen la salud de la ciudadania, con apoyo al
sistema de salud en diferentes ambitos, materiales de reserva y otros; entrega de ayuda
humanitaria a los grupos vulnerables y movilidad humana; servicios funerarios, entre 1o mas

importante.

4.2.2. La organizacioén y fortalecimiento de la institucionalidad de la gestion de riesgos

en el GAD, en articulacién con las instancias corresponsables

Para efectos del Proyecto y del resultado concerniente a la incorporacién de la gestion del
riesgo como eje transversal en el PDOT, se reviso la guia de Planifica Ecuador y los
lineamientos de la SNGRE vy se plasmo una secuencia o diagrama légico donde se establece el
proceso de planificacion con tiempos definidos, para asi tener una guia general donde se
pudiera articular y fortalecer el proceso y sobre todo, establecer ciertos parametros o
consideraciones técnicas y participativas acordes con la gestion del riesgo, en dos momentos
articuladores a desarrollar:

a). Conceptualizacion ante las instancias municipales y sectoriales en torno a la
gestion del riesgo: en el desarrollo del Proyecto se vio la necesidad de generar procesos de
planificacion participativa en torno a la gestion del riesgo, al tiempo que con la identificacion
de los actores sociales que hacen parte de la elaboracion del PDOT (el cual apunta a la
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aplicacion netamente de politica pablica) se detectaron las falencias existentes en torno a la
puesta en marcha de un marco comun de referencia conceptual y metodolégico en torno a la
gestion del riesgo, lo cual marcé la pauta para establecer ciertas estrategias de abordaje frente

a los actores sociales e institucionales.

b). Lineamientos para la incorporacién de la gestion del riesgo en los planes de
desarrollo: en una herramienta como lo es el PDOT es fundamental establecer unas pautas de
integracion que permitan retomar la gestion del riesgo en cada institucion o direccion, o en
cada eje tematico, el cual va a generar una serie de objetivos, estrategias, metas, programas y
proyectos, acordes con los presupuestos que se tienen para ello, orientados al abordaje de la
intervencion de amenazas, vulnerabilidades, riesgo, prevencion, mitigacion, preparacion y

preparativos para respuesta.

Sensibilizacién y conceptualizacion ante las instancias municipales y sectoriales del

gobierno en relacion a la gestion del riesgo

a. Diagnostico del estado actual del conocimiento en torno a la gestion del riesgo: A
través de sondeos y encuestas se debe establecer el nivel de conocimiento que tiene el
personal y la ciudadania en torno al componente gestion de riesgos en los procesos de
planificacion territorial y desarrollo local sostenible. Para este desarrollo, es necesario
identificar: Equipo de trabajo, Vocales de la Junta Parroquial y demas autoridades presentes

en el territorio.

b. Recopilacion, analisis de informacion y marco normativo de respaldo: El marco
normativo y legal respalda y articula el proceso en la toma de decisiones e instancias
participativas. Para ello es necesario identificar:

0] Normativa del orden nacional
(i) Normativa del orden regional

(itli)  Normativa del orden local

C. Tematicas orientadoras: Base fundamental de la planificacion y pilar de la

articulacion para la elaboracion del PDOT e incorporacion de la tematica gestion de
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riesgos, es la elaboracion de diversas capacitaciones ante los riesgos, emergencias y

desastres, bajo talleres ludicos participativos de desarrollo local, dirigidos al personal de
la Administracion Parroquial e instituciones presentes en el territorio. Los talleres
participativos deben partir desde la preparacion y orientacion desde lo conceptual y
metodoldgico en torno a la gestion del riesgo, estableciendo la identificacion en la historia
como camino para diagnosticar el presente y planificar el futuro del territorio deseado

bajo los siguientes temas:

Amenaza, riesgo, vulnerabilidad, desastre
Gestion del riesgo

Planificacion y desarrollo local

Marco legal y normativo

Plan de Ordenamiento Territorial

Plan Integral de Riesgos, Emergencias y Contingencias
Plan Escolar para la Gestion del Riesgo

Plan Comunitario de Gestidn de Riesgos
Planes Hospitalarios para Emergencia
Planeacion Participativa de Planes y Proyectos
Gestion Ambiental

Atencion a poblacién vulnerable

AN N N N N N N U N N NN

Preparativos para la respuesta

<\

Economia y desarrollo regional
Estos talleres, al no contar la Junta Parroquial con un &rea de Gestion de Riesgos, deben ser
solicitados a la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD municipal del canton EI Empalme.

4.2.3. Regulaciones propuestas en el ambito de sus competencias, principalmente las que
tienen que ver con condicionantes, limitaciones o restricciones en funcion del riesgo

determinado

El Plan de Desarrollo Parroquial es el reflejo de las aspiraciones de la comunidad en el
mejoramiento continuo de su calidad de vida y en la disminucion de sus necesidades basicas

insatisfechas, asi como en la misma incorporacion de la gestion de riesgos como eje
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transversal estructurante de la planificacion y desarrollo local, dada la efectiva concertacion
realizada con la comunidad y las instituciones publicas y privadas. La participacion de la
comunidad, con ciudadanos y ciudadanas conscientes y comprometidos en los procesos de
transformacion de la localidad aunado a los esfuerzos de la Administracion y de los demas
estamentos que constituyen las fuerzas vivas de la parroquia son los pilares fundamentales
para alcanzar los objetivos y metas que nos posibiliten enrumbar al GAD parroquial rural El

Rosario, por los senderos del progreso, desarrollo, sostenibilidad y gestion de riesgos.

Politicas

<

Planeacion participativa y comunitaria con equidad de género.

Planificacion territorial y desarrollo local sostenible en la gestion de riesgos.
Vision institucional integrada.

Cultura ambiental y prevencionista

GAD Parroquial moderno y competitivo.

GAD Parroquial eficiente y equitativo.

Integracion, provincial, regional y nacional.

GAD Parroquial verde y sostenible.

LN U N N N N R N

Gestion a organismos cantonales, nacionales, internacionales, ONG en programas y

proyectos para enfrentar riesgos y amenazas.

Reforma al Manual Organico Funcional de la Administracion Parroquial: el manual
de funciones u organico funcional por procesos, se constituye en un instrumento orientador de
la Administracion Parroquial, en torno a las competencias laborales y requisitos minimos para
el ejercicio de la funcion publica, asi como la descripcion, las contribuciones individuales y
los conocimientos basicos o esenciales con que han de operar o accionar el Gobierno
Autonomo Descentralizado. Frente a la gestion del riesgo este manual debe centrar sus
definiciones en la revision, ajustes e incorporacion de responsabilidades esenciales en materia
de prevencion y atencion de desastres. Ademas de lo anterior, debe buscar que con los ajustes
respectivos la responsabilidad no recaiga en el coordinador del area de Gestidén de Riesgos,
sino que la responsabilidad sea asumida por cada funcionario, modificando la parte operativa
y no la presupuestaria.
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Para la revision y ajustes del orgénico funcional por procesos del GAD parroquial, se debe

articular el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la tematica inherente a la
gestion del riesgo y el Plan Integral de Riesgo y Emergencia en la conformacion y
responsabilidad de los Comités que hacen parte del area de Gestion de Riesgos. Se espera que
los ajustes recomendados sean aprobados mediante Resolucién Administrativa de Gestion de

Riesgos, por parte de la Junta Parroquial.

Para este proceso de incluir responsabilidades en cuanto a la prevencion del riesgo, es

necesario tener en cuenta:

v’ Revision del organico funcional por procesos como herramienta de planificacion de la
administracion parroquial en la inclusion del &rea de riesgos.

v Diagnosticar en las diferentes areas las funciones, contribuciones, habilidades y
conocimientos; las responsabilidades en cuanto al apoyo de la prevencion de desastres
se refiere por parte los servidores publicos.

v’ Ajustes necesarios con base en la articulacion de un marco normativo, PDOT y PEI.

(\

Concertacion general con los miembros de la Junta.

v Aprobacion mediante resolucién de los ajustes necesarios.

4.2.4. Controles de las regulaciones en materia de gestién de riesgos, adaptacion y
mitigacion al cambio climético, para reducir la vulnerabilidad e incrementar la

resiliencia en su territorio

En términos generales, la gestion del riesgo se suscita como eje fundamental de la
planificacion en el PDOT, se desarrolla transversalmente como eje articulador en todos los
componentes que hacen al plan, inferidos desde la misma Presentacion del plan, la Vision y la
Mision de la Parroquia, las Politicas y el desarrollo de los Ejes Tematicos por sectores,
concibiendo y realizando como resultado programas, proyectos y regulaciones, acordes al
referente historico, al diagndéstico del territorio real y a la planificacion del territorio deseado,
siendo la gestion del riesgo pilar del desarrollo sostenible; el cual se debe implementar en los
diferentes sectores y se resume asi:
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La formulacion de los Planes de Desarrollo se cuenta con lineamientos para incluir la
gestion del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) que establece la armonia que deben tener en concordancia con los programas
de gobierno de los Presidentes de los Gobiernos Parroquiales y el desarrollo territorial.
La planificacion territorial como proceso y la fundamentacion teérico préactica del
desarrollo establecen criterios de racionalidad para la toma de decisiones, pero es
fundamental estudiar la realidad territorial, donde las inversiones para los Planes de
Desarrollo son escasas y las administraciones parroquiales cuentan con limitados
recursos para llevar a cabo la concrecion a través de los programas y proyectos; por
esta razon, es fundamental establecer gestiones articuladas con otros organismos
fortalecer para el desarrollo local.

Para la formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es fundamental
la identificacion y articulacion de los actores sociales como parte integral de un
proceso, que tiene por resultado, la participacion ciudadana como factor esencial en la
aplicacion de las politicas publicas para la toma de decisiones por parte de la
Administracion Parroquial.

La planificacion rural y cantonal como tema inherente a la gestion del riesgo en los
planes de desarrollo se fundamenta en la necesidad de estudiar el territorio a través de
la historia, diagnosticar el presente y planificar el futuro; donde es indispensable la
concepcidn de una teoria territorial del ambiente que permite tres nociones especificas
que aluden a un territorio real, un territorio pensado y/o posible y un territorio
deseado; donde las posibilidades de actuacion se debe establecer con criterios de
racionalidad.

La participacion social y comunitaria, la constitucion y fortalecimiento de las
entidades publicas y privadas y la articulacion interinstitucional, no s6lo otorgan
viabilidad a lo que emprendamos, sino que constituyen las instancias de
democratizacion de la gestion del riesgo que puede dar sentido y voluntad politica a
los procesos de descentralizacion. Es necesario impulsar desde la administracion
parroquial a todos los actores en el territorio por medio de unidades barriales de
gestion de riesgos, para crear un espacio generador de estrategias conjuntas para lograr

ser un territorio que enfrenta los riesgos con resiliencia y preparacion.
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Para llevar adelante este cometido es importante fortalecer las capacidades de preparacion
para la respuesta del Parroquia El Rosario a través de la organizacion de un Comité de
Operaciones de Emergencia Parroquial y la identificacién de las acciones de preparaciéon y
reduccion del riesgo, para disminuir el impacto que generan los desastres y que tendran

estas acciones preferentemente:

v' Identificar las zonas riesgo para tomar acciones de reduccion de la vulnerabilidad de
los habitantes de la parroquia.

v’ Establecer una estrategia de preparacion para la respuesta ante las amenazas de la

Parroquia.

v ldentificar y gestionar propuestas de proyectos orientados a disminuir la

vulnerabilidad de las familias ante las amenazas existentes en la Parroguia.

v Contar con un programa de capacitacion continuo, para fortalecer las capacidades de
los miembros del Comité, para asi dar una buena respuesta ante eventos adversos que

impacten a la parroquia y mantener controles adecuados de lo implementado.

4.2.5. Planes para sensibilizacion y educacién a la ciudadania sobre la gestion de riesgos
de desastres, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico

El Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia para el periodo 2020-2023
es resultado de los procesos de concertacion, de planificacion rural y desarrollo local
participativo. Referente a la gestion de riesgos asume las propuestas presentadas a la
comunidad en el respectivo Programa de Gobierno Municipal y Parroquial y las competencias
y recursos que se encuentran plasmados el Plan Nacional de Desarrollo (2017 — 2021). Se
soporta para lo concerniente a la gestion ambiental y del riesgo que promueve el desarrollo
sostenible en la Constitucion Politica de Ecuador de 2008; en su desarrollo legal; en la
articulacion de la Agenda Estratégica Nacional para el fortalecimiento de la gestion local del
riesgo en Ecuador; y en el didlogo, concertacion y trabajo sistémico y mancomunado, por tal

motivo es necesario fortalecer procesos para diferentes sectores, para que incorporen en sus
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areas las capacidades en torno al riesgo y formar comunidades resilientes bajo los siguientes

criterios:

1.- En el sector de “Educacion, Cultura y Deportes” se propone la generacion de una cultura
ambiental y prevencionista desde los procesos de formacion escolar dado en las instituciones
y sedes educativas, a través de la formulacion e implementacion de los planes escolares de
gestion del riesgo que conlleven a una efectiva y eficaz respuesta en caso de emergencia y/o
desastre en las sedes educativas. También desde o con la incorporacion de la gestion del
riesgo en el Proyecto Educativo Institucional (PEI) y los Proyectos Ambientales Escolares; asi
como con la institucionalizacion cantonal del dia municipal de la gestién del riesgo: “la
gestion del riesgo, pilar del desarrollo” y la valoracién de estudios detallados de amenaza,

vulnerabilidad y riesgos en la readecuacion de escenarios deportivos.

2.-En el sector de la “Salud” se hace injerencia en la formulacion de “centros de salud a salvo
de desastres”, como una politica local de reduccion del riesgo en la implementacioén de los

planes de salud para emergencia.

3.- En el sector de “Participacion Ciudadana y Unidades Bésicas Territoriales (UBT)” se
establece la participacién del actor social como sujeto colectivo del desarrollo, a través de la

planificacion participativa.

4.- En el sector “Plan de Seguridad Ciudadana” se trabaja por el mejoramiento de calidad de
vida y desarrollo local participativo, a través de la construccion de relaciones de confianza en

los nucleos barriales.

5.- En el sector de “Asistencia Técnica Agropecuaria y Desarrollo Agroindustrial” se generan
los lineamientos para prevenir la contaminacion de los rios y afluentes, mediante el control de
productos quimicos, extraccion de agua para riego y capacitacion a los agricultores en
sistemas productivos, agroecologia y desarrollo sostenible.

6.- En el sector “Consolidacion de la Infraestructura Vial” se propende por la consolidacion

de obras complementarias en zonas aledafias a laderas, tales como estructuras disipadoras de
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energia, y el estudio, disefio y construccion de obras estructurales y no estructurales de

mitigacidn para recuperacion de zonas de riesgo.

7.- En el sector de “Transito y Transporte” se promueve la consolidacion, planificacion social,
econdmica y ambientalmente sostenible de la E30 como eje geoestratégico local, regional,
provincial, y nacional de transito y transporte.

8.- En el sector “Medio Ambiental” se fundamenta la gestion ambiental y del riesgo
promoviendo el desarrollo sostenible con creacién de Politica Pablica y la ayuda del SUIA,

para una adecuada gestién ambiental.

9.- En el sector “Gestion de Riesgos en la Prevencion a través de la Planificacion” se
involucra los parametros de la gestion del riesgo, a través de un enfoque holistico e integrador
desde la perspectiva técnica, social y econdmica referente al ordenamiento territorial, la
reduccion de la vulnerabilidad, el SNGRE, el Plan Integral de Gestidn de Riesgos Cantonal, el
fortalecimiento de los organismos de socorro, capacidad instalada en conocimiento,

convenios, entre otros.

10.- En el sector “Vivienda” se instaura el proceso de regularizacion, legalizacion y titulacion
de asentamientos humanos, como parte de un proyecto integral de desarrollo territorial que
busca mejorar la calidad de vida de la poblacion, apuntando al mejoramiento integral de
barrios y recintos (Gestién con el Municipio).

11.- En el sector “Econdmico” se involucra y propende por la cultura de la transferencia
financiera del riesgo en todos los sectores a través del aseguramiento del equipamiento

publico y privado en el largo plazo.

12.- En el sector “Institucional” se establece el fortalecimiento y creaciéon del Area de Gestion
de Riesgos y Emergencias mediante Resolucion Administrativa, en la cobertura de los
programas en zonas de alta vulnerabilidad social y el fortalecimiento de capacidad instalada
en conocimiento referente a la gestion de riesgos, planificacion y desarrollo local sostenible,

normatividad y procesos participativos comunitarios, como herramienta eficiente y eficaz en
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la reduccion de vulnerabilidad institucional y capacitacion al personal de la administracion

parroquial, en el marco del COOTAD Art. 140. A continuacion algunos proyectos posibles:

Biofisico
. . Relacion con
egE ;f;gi/go Objetivo Indicadores Proyectos Lg::i?gr? € otro Sector
/Programa
Fomentar el | Preservar la calidad | Alcanzar el | Capacitacion Reduccion
desarrollo socio | ambiental en todo el | 100% de | sobre précticas | del Riesgo
ambiental, a través | territorio, sobre la | capacitacion de | agroecolégicas, | de
del manejo integral | base de una | las manejo de | Desastres
y sustentable del | poblacién organizaciones | recursos Adaptacion
territorio para la | ambientalmente participativas hidricos, y
proteccion de sus | educada. de la parroquia | desechos Mitigacion
recursos naturales El Rosario | sélidos y | al  cambio
respetando la desde el afio | prevencion de | climatico
presencia de zonas 2021 hasta el | riesgos
de riesgo. 2023.
Gestidn de riesgos
_— A _— - Ejemplo de Lineas de REEIELT) G
Obijetivo estratégico Objetivo Indicadores - otro Sector
proyectos accion /Pro
grama
Fomentar el desarrollo | Solventar las | Alcanzar un | Estabilizacion Reduccion
socio ambiental, a través amenazas 60% de | de laderas en | del Riesgo
del manejo integral y | consideradas de | estabilizacion | ,4nas de Desastres
sustentable dell ,terrltorlo alto riesgo de laderas en expuestas  a
para la proteccién de sus geoldgico Zonas

recursos naturales
respetando la presencia
de zonas de riesgo.

(derrumbes y/o
deslizamientos)
para la
comunidad.

consideradas

de alto riesgo
de la
parroquia EI
Rosario desde
el afio 2020
hasta el 2023

derrumbes y/o
deslizamiento.
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4

Salud
. . Relacién con
eglt');fg;go Objetivo Indicadores Proyectos Lg::i?g:e otro Sector
/Programa
Dotacion de
NG d acciones en
Umero de personas  poneficio de  la
Fortalecer y con _ayuda_s de poblacion para
. accesorios e insumos
gestionar d bioseauridad enfrenta_r la
servicios € gundad, - pandemia  COVID .
incluyentes Fortalecer la durante y (_iespues de 19 Reduc_:mon
sociales, salud y salud _d’e la la pandemia COVID del Riesgo de
sequri da’ d poblgcmn -19 5 Desastres 5
ciudadana  con med.lante Gestlon_ para el Recuperacion
enfasis en gestiones ) fortalecimiento de post -
grupos ge N elMSP  Ndmero de- personas la sa.lyd de la desastre
atencion con atenciones de poblacpn
prioritaria salud parr_oqmal en
conjunto con el
MSP
Social
Relacion
Objetivo A . Lineas de con otro
estratégico Objetivo Indicadores Proyectos accion Sector
/Programa
Fortalecer la Impulsar_ i gl
administracion Irgsjoramleno ©  Namero de
publica del GAD ciudadanos

organizaciones

generando el o participantes en

. . comunitarias, R -
mejoramiento de unidades basicas capacitaciones y Fortalecimiento Recuperacion
la capacidad e organizaciones post — desastre
R del territorio y - de la -
institucional, la articinacion comunitarias con ordanizacion Adaptacién al
atencion P P énfasis en 9 cambio
. ciudadana . L ciudadana de los .
incluyente del . unidades bésicas - climatico

mediante recintos

usuario 'y la
organizacion
participativa
resiliente

capacitaciones
de lideres con
enfoque de
igualdad
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Econdmico
. . . Relacion con
eg?;f;“;go Objetivo Indicadores Ejﬁ(r)ng::c:ocie Lgli?g:e otro Sector
9 proy /Programa
Desarrollar
mecanismos y Inventario de entes
espacios de . privados y
iy Nivel de . L
Cultura y | concertacion para resiliencia comunidades Proteccién
corresponsabilidad | la aplicacion de la olitica generadoras de riesgo | financiera
corresponsabilidad P y georreferenciacion
politica publica y de los mismos
privada
Asentamientos Humanos
Vivienda
Relacion
. - — . Ejemplo de Lineas de con otro
Obijetivo estratégico Objetivo Indicadores proyectos Sy Sector
/Programa
Mejorar la cobe_rtgra NUmero de predios
de acceso a servicios .
. : Construccion de | que cuentan con
basicos, cementerios, . - .
- ductos  cajones | servicio de drenaje .
infraestructura . . Construccion
educativa para drengjes de [ de aguas pluviales de ductos | Reduccion
L aguas lluvias en la | del area Rural de la . .
legalizacion de : | ] | | cajones en | de Riesgos
tierras y la gestién de parroquia E parroquia E zonas de Desastres
- . Rosario del | Rosario/Total
riesgos, emergencias . El | Predi istrad vulnerables
desastres en la canton redios registrados
y - Empalme. en la Parroquia El
poblacion de la .
. . Rosario
Parroquia EIl Rosario.
Reducir la Proyectos de
exposicion de obras de
viviendas . - estabilizacién | Reduccion
o - Numero de familias .
Localizacion segura | construidas en - de de Riesgos
. beneficiadas L
areas propensas a deslizamientos | de Desastres
deslizamientos e y recuperacion
inundaciones de laderas
Reducir
vulnerabilidad de | NUmero de | Proyecto para | Reduccion
Construccion segura | viviendas viviendas la titulacion de | de  Riesgos
existentes de | regularizadas predios de Desastres
origen informal
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Movilidad, Energia y Conectividad
Vias de acceso

Lineas de Relacion con
Objetivo estratégico Objetivo Indicadores Proyectos 2CCi6N otro Sector
/Programa
Garantizar una Establecer  un
adecuada plan de
infraestructura de la = mantenimiento
red vial parroquial, periédico en los M .
con  mantenimiento = caminos _alnten(ljmlentlo
constante en épocas @ vecinales  que . vial ~ de oS
invernales : . Porcentaje de | caminos
para | evite el deterioro | _ - h L,
. . vias vecinales de la | Reduccion
reducir el riesgo de prematuro de las : A :
. mantenidas parroquia El | del Riesgo
desastre y  para | vias para 1
. . dentro  del Rosario. de Desastres
mejorar la  combatir los o
S territorio.
movilizacion  entre | efectos que
las poblaciones | ocasionan las
internas y externas de | lluvias
la  parroquia  El | estacionales y el
Rosario. transito de
vehiculos.
Politico Institucional
. . Relacién con
. - o Indicador Lineas de
Objetivo estratégico | Objetivo Proyectos oA otro Sector
es accion
/Programa
administracion
N 0,
publica del GAD Mant_enerel 1.0,0/0
Fortalecer los . de informacion
generando el Porcentaje - S
: - procesos de acceso Reduccion institucional
mejoramiento de la . | de o : .
. a la informacion | . .| Actualizacion | del Riesgo publicada
capacidad - . informaci - )
S publica mediante la | . continua de la | de Desastres | mediante una web
institucional, la |} -, on - . .
L implementacion de | ... . web Adaptacion activa y funcional
atencion incluyente institucion | . " . .
. una web institucional al  cambio del GADP El
del wusuario y la|. . . al o -
M institucional . climatico Rosario desde el
organizacion . publicada
N funcional 2020 hasta el
participativa 2023
resiliente
Fortalecer la | Implementar NGmero Mejoramiento
administracion procesos de de de acciones de
publica del GAD | planificacion, document planificacion,
generando el | seguimiento Y| os de seguimiento y | Reduccion
mejoramiento de la | participacion lanificaci participacion del Riesgo
capacidad ciudadana  segln gn ciudadana, de Desastres
institucional, la | normativas vigentes L priorizando Adaptacion
Lo o seguimien Lo .
atencion incluyente | con criterios de o la disminucion | al ~ cambio
del wusuario y la | reduccion de artici ac)i/ de riesgos y | climatico
organizacion riesgos y mitigacion gn P efectos
participativa de cambios | . de  cambios
. s ciudadana N,
resiliente climaticos climaticos
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4.3. Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT

El seguimiento y evaluacion facilita una revision permanente del proceso de
implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de
los procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas y proyectos sobre la

base de la informacion que genere el GAD parroquial.
Se ha considerado lo siguiente:

e Establecer el equipo responsable del seguimiento y evaluacion

e Alcance del PDOT, es decir los componentes, metas, indicadores, proyectos y
periodicidad

e Método y la técnica que se utilizard para la implementacién de los procesos de
seguimiento y evaluacion, detallando como se realizard, insumos que utilizara,
productos resultantes, contenidos, fuentes de informacion para ello.

e Estrategia de socializacién de resultados del seguimiento y evaluacion al interno del
GAD parroquial, Pleno de la Junta parroquial, Consejo de Planificacion Local, y a la
ciudadania, de forma clara y transparente. Presentacion de reportes al SOT y SIGAD.

e Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan

anualmente, de conformidad con el marco normativo vigente

4.3.1 Establecer el equipo responsable del seguimiento y evaluacién del PDOT de la

parroquia rural El Rosario

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural EI Rosario tiene en el
Proceso Gobernante, el Nivel Ejecutivo representado por el Presidente, y personal que labora
en Procesos Habilitantes de Apoyo, funcionarios de Secretaria y Tesoreria, para trabajar en

conjunto en las actividades continuas de seguimiento y evaluacion del PDOT.

En éste contexto se debe cumplir las siguientes funciones basicas:
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e La coordinacién y seguimiento técnico de la ejecucion del PDOT. (Elaboracion de
informes de cumplimiento, incluyendo evidencias para presentar al Comité Técnico
Interno).

e Impulsar el desarrollo de las estrategias de articulacion con el aval del Presidente,
apoyo de Vocales de la Junta y funcionarios administrativos

e Presentar informes de cumplimiento de PDOT, aprobados por el Presidente del GAD
al Pleno de la Junta y Consejo de Planificacion Local.

Comité Técnico Interno

El Comité Técnico Interno, liderado por el Presidente, dos VVocales de la Junta, el personal
que desempefian los cargos de Secretaria y Tesoreria del GAD, seran responsables de la

ejecucion y seguimiento del PDOT.

4.3.2. Alcance del PDOT, es decir los componentes, metas, indicadores, proyectos y
periodicidad

El PDOT contiene indicadores y metas en los niveles estratégico y operativo (proyectos)
en cada uno de los componentes Biofisico, Sociocultural, Econémico, Asentamientos
Humanos-Movilidad, Energia y Conectividad y Politico Institucional y Participacion
Ciudadana, cuyos detalles de programacion fisica y presupuestaria surge en los llamados
Planes Anuales Operativos POAS, donde se evidenciara periodicidades de mediciones
mensuales, trimestrales y semestrales respectivamente, generandose indudablemente un

informe anual al finalizar el periodo fiscal

Los responsables de Secretaria y Tesoreria coordinaran el seguimiento y evaluacion del
PDOT; se efectuard mediante periodos mensuales, trimestrales y semestrales, para lo cual se

trabajara con directrices necesarias, formalizadas y sostenidas institucionalmente.
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4.3.3. Método y técnica que se utilizard para la implementacion de los procesos de

seguimiento y evaluacion, detallando como se realizara, insumos que utilizara,

productos resultantes, contenidos, fuentes de informacion para ello

El trabajo de seguimiento y evaluacion del PDOT se fundamenta en los siguientes aspectos:

Contenido de informe

Seguimiento al cumplimiento de metas

Seguimiento a la implementacion de los proyectos

Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los proyectos implementados
Anadlisis del avance presupuestario de los proyectos implementados

Periodicidad del seguimiento

Contenido de informe

El Gobierno Auténomo Descentralizado elaborard el Informe Anual Consolidado de

Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial que contendra el analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los

procesos de seguimiento y evaluacion.

Segun la Guia “Directrices para la elaboracion del Informe de Seguimiento a los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT” SENPLADES, 2018, el Informe tendrd un

andlisis del cumplimiento de las metas y de las posibles causas que pudieron intervenir en el

comportamiento de los indicadores; se deberd incluir alertas y recomendaciones, con el

propdsito de definir acciones preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas
por el GAD.

El informe debera contener, al menos:

a)
b)
c)
d)
e)

Seguimiento al cumplimiento de metas
Seguimiento a la implementacion de los proyectos
Conclusiones

Recomendaciones

Plan de accion

TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARIO, 2020 - 2023

’ PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO




4

G.A.D. Parroquial

(C Resartio

Seguimiento al Cumplimiento de Metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre el
valor considerado como meta para un afio (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en
funcion de la tendencia del indicador y su linea base. En caso que la tendencia del indicador o
el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y
consecuencias de dicha situacion; finalmente, se deberd4 incorporar informacion

complementaria al analisis realizado.
Célculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta, se aplicaran las siguientes formulas
dependiendo de la tendencia del indicador:

Para indicadores crecientes:

Meta real ejecutada X 100

%CMF =
% Meta final

%CMF = Porcentaje de Cumplimiento de Meta Final

Para indicadores decrecientes:

(LB — Meta real ejecutada) X 100

%CMF =
o (LB — Meta final )

%CMF = Porcentaje de Cumplimiento de Meta Final
LB = Linea base

La categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta en funcion de los siguientes

intervalos:
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W

0 Cumplida: 85% y el 100%

U Parcia nte Cumplida: 70% y el 84,9%

. Incumplida: 0 a 69,9%

@ Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada uno de los estados de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (@ ): Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o
superan al valor esperado en la anualizacion.

e Parcialmente Cumplida (O ): Indicadores que a pesar de registrar avances, éstos no
fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida ( @): Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores
reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.

e Extemporanea (© ): Indicadores de los cuales no se dispone de informacion

actualizada.
Seguimiento a la implementacion de los proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de

informacion relacionada con la ejecucidn presupuestaria y el avance fisico de los proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se
debe analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido el

seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:
Analisis del avance fisico o de cobertura de los proyectos implementados:

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los proyectos
ejecutados en el afio de analisis, a traves de la comparacion entre el avance del proyecto
presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes

categorias:
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‘ Cumplido: 85% y el 100%

‘ ) Parcialmente ( lido: 70% y el 84 9%
. - Incumplido: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacién, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de

cobertura del proyecto, segun la siguiente formula:

Meta real ejecutada X 100

%AFF =
% Meta final

%AFF = Porcentaje de Avance Fisico Final

Anélisis del avance presupuestario de los proyectos implementados:

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para los

proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes
categorizaciones:

-

' Cumplido: 85% y el 100%

-

@) | Parcialmente Cumplido: 70% y el 84,9%
. Incumplido: 0 3 65 9%

Para definir la categoria, se debe realizar el célculo de porcentaje de avance presupuestario,
segun la siguiente formula:
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%APF =

Devengado anual X 100

Codificado final

%APF = Porcentaje de Avance Presupuestario Final
Periodicidad del seguimiento

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, el analisis de
ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los proyectos, se realizara con
una periodicidad mensual, trimestral o semestral, para esto se seguira el siguiente

procedimiento técnico:
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La actualizacion del PDOT es para el periodo 2020 — 2023, cuya ejecucion se vincula con los planes operativos anuales (POA) de la entidad,

que seran formulados con el formato que se presenta:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL EL ROSARIO

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 202....
DATOS GENERALES

Mision
ARTICULACION CON OBJETIVOS DEL PND 2017 - 2021
o . . - .
1 Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas 6 integral las ¥ del entomo para lograr la soberania alimentaria y el desarrollo rural
2 Afirmar la i i inacionali i las identi diversas 7 Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania
3 Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y las futuras generaciones 8 Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social
4 Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la dolarizacién 9 ntizar la ia yla paz, y posici égi al pais en la regiony el mundo
5 Impulsar la ivi y i i para el imi i de manera redistributiva y solidaria
COMPETENCIAS
OBJETIVO ESTRATEGICO LINEA BASE PROGRAMACION MENSUAL DE LA META
OBJETIVOS OPERATIVOS INDICADOR META 202... """22: oEL INVERSION (MONTO TOTAL| PRESUPUESTO CORRIENTE | PROYECTO/OBRA/MACRO ACTIVIDAD
(PDOT/PEY) 20 EXCLUSIVAS |  CONCURRENTES DEL PROYECTO)

ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2020 - 2023.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARID, 2020 - 2023




QG‘A.D. Parroquial
WBleull)

Se efectuara también una programacion presupuestaria de proyectos del POA con la siguiente matriz:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL EL ROSARIO

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE PROYECTOS DE POA 202...

PROYECTOS/OBRAS U.S.D. DISPONIBILIDAD FINANCIERA 202.. COOPERACION U.s.D PROGRAMACION MENSUAL PRESUPUESTARIA
No IMACRO FECHA FECHA DE MONTO MEDIOS DE OBSERVACIONES
DE INICIO [FINALIZACION [PRESUPUESTO | oo b esTO TOTAL DEL | VERIFICACION .
ACTIVIDADES DE LA PARTICIPATIVO |CREDITO [ NACIONAL |INTERNACIONAL |pROYECTO Ene | Feb | Mar | Abr [ May [Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov [ Dic
DIRECCION
PRESIDENTE

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2020 - 2023.

El seguimiento de avances fisicos y ejecucion presupuestaria de proyectos a aplicarse en la institucion sera mensual. Cada trimestre se efectuara
el informe acumulado de avances fisicos y desembolsos presupuestarios para informar al Comité Técnico Interno, Consejo Cantonal de
Planificacion, Pleno de la Junta y al SIGAD de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador. El informe mensual tendra el siguiente formato:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL EL ROSARIO

PROGRAMACION, EJECUCION FiSICA' Y PRESUPUESTARIA MENSUAL SEGUN POA 202...

MES:

META CUANTITATIVA PRESUPUESTO U.S.D.

No HROECTCEHEERASIAERE INDICADOR META CUALITATIVA EVIDENCIAS OBSERVACIONES

ACTIVIDADES
PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO EJECUTADO

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2020 - 2023.
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Andlisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las
variaciones del indicador (p.ej. el nimero de proyectos implementados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado; y, todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la
tendencia del indicador en periodo de analisis).

Conclusiones y Recomendaciones

El informe de seguimiento deberd incluir conclusiones con respecto a los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del analisis
anterior.

Plan de accién

El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucion de sus proyectos (SENPLADES, 2018).

4.3.4. Seguimiento de cumplimiento de articulaciones estratégicas

El PDOT de El Rosario establece en el Modelo de Gestién una lista de articulaciones
estratégicas del GAD parroquial con diversas instituciones locales, provinciales y nacionales,
para la ejecucion y desarrollo de proyectos vinculados al cumplimiento de politicas pablicas

en beneficio de la ciudadania.

El seguimiento al cumplimiento de las articulaciones estratégicas se efectuara

semestralmente en base de rangos porcentuales y categorias:
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De 70% a 100% Ejecucion Optima
De 50% a 69,9% Ejecucion media
De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas

Si la ejecucion de las articulaciones estratégicas evaluadas es:

>=70% y <= a 100%, entonces la “Ejecucion es Optima”
Si la ejecucion de las articulaciones estratégicas evaluadas es:

>=50% y <= a 69,9%, entonces la “Ejecucion es Media”
Si la ejecucion de las articulaciones estratégicas evaluadas es:

>= 0% y <= a 49,9%, entonces se tiene “Ejecucion con problemas”

4.3.5. Estrategia de socializacién de resultados del seguimiento y evaluacion al interno
del GAD, Pleno de la Junta, Consejo de Planificacion Local, y a la ciudadania, de forma

claray transparente. Presentacion de reportes al SOT y SIGAD

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador coordina, regula y controla que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados informen al Sistema de Informacion de los GADS (SIGAD), la
programacion anual de proyectos en periodos trimestrales de avances fisicos y
presupuestarios, como también la ejecucion correspondiente, para al final del cuarto trimestre
generar el informe del periodo fiscal e indice de Cumplimiento Metas (ICM), que constituye
el séptimo criterio para la determinacion del presupuesto institucional por parte del Gobierno
Central.

Bajo este contexto, se genera durante un periodo fiscal los siguientes reportes:

e Informes trimestrales de cumplimiento de avances fisicos y ejecucién presupuestaria
de proyectos generados en el SIGAD.

e Un informe anual de cumplimiento de avances fisicos y ejecucion presupuestaria de
proyectos que incluye el ICM del GAD parroquial
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e Un informe de seguimiento y evaluaciéon del PDOT para presentar a la

Superintendencia de Ordenamiento Territorial

Los informes sefialados se presentaran de manera oportuna al Comité Técnico Interno del
GAD parroquial para su revision y aprobacion. Ademas, se socializara al Pleno de la Junta
para conocimiento y determinacion de ajustes de ser el caso. En ultima instancia, se
procedera a la exposicién de los informes aprobados ante los miembros del Consejo de

Planificacién Cantonal y ciudadania en general.

4.3.6. Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan

anualmente, de conformidad con el marco normativo vigente

El informe de seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Institucional se efectuara
mensualmente y al finalizar el periodo fiscal en curso, consolidandose el calculo de eficacia 'y
eficiencia de la institucion; por ende de cada componente y globalmente del PDOT. Los
resultados de indicadores de gestion mas el indice de Cumplimiento de Metas generado con el
SIGAD se incluiran en el informe anual de rendicion de cuentas del GAD, cuyo proceso se
coordina y desarrolla a través de funcionarios de la institucion, con la revision y aval del
Presidente de la Junta, siguiendo la Guia Metodoldgica que establece el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)

4.4 Estrategias de promocion y difusion del PDOT

Es preciso contemplar actividades, responsabilidades y recursos que permitan transmitir a

la poblacidn, los objetivos y resultados del proceso para su participacién y empoderamiento.
Se implementaré las siguientes acciones:

e Disefar la estrategia en relacién a las actividades que emprenda el equipo responsable
del trabajo administrativo con el aval del Presidente, y comunicarlas oportunamente
e Vincular la estrategia de comunicacién con la participacion ciudadana para generar

espacios de informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso
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e Vincular la estrategia de comunicacion con la participacién ciudadana y efectiva,
incluyendo los grupos de atencion prioritaria para generar espacios de informacion,
consulta y acuerdos que legitimen el proceso

e Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la informacion sea accesible a la
ciudadania y facilite su participacion

e Acudir a herramientas multimedia para la difusion sobre todo en el area urbana. Para

el area rural considerar mecanismos de comunicacion alternativa

4.4.1. Disefiar la estrategia en relacion a las actividades que emprenda el equipo
responsable del trabajo administrativo con el aval del Presidente, y comunicarlas

oportunamente

La estrategia se fundamenta en la aplicacion de una metodologia participativa a través de
reuniones Y talleres que priorizaron la actuacion de la participacion ciudadana. La estrategia

desarroll6 las siguientes acciones:

e Desarrollo de talleres participativos con la ciudadania para dar a conocer el inicio de la
actualizacién del PDOT, obtener criterios y aportes para el diagnostico, propuesta de
desarrollo y modelo de gestion del PDOT.

e Desarrollo de talleres participativos con entidades del régimen dependiente del
territorio para dar a conocer el inicio de la actualizacion del PDOT, obtener criterios y
aportes para el diagnostico, propuesta de desarrollo y modelo de gestion del PDOT.

e Presentar el documento de la actualizacion del PDOT version inicial, a la Junta
Parroquial para la recepcién de sugerencias y recomendaciones de mejoramiento.

e Presentar el documento de la actualizacion del PDOT version inicial, al Consejo de
Planificacién Local (CPL), lideres urbanos, lideres rurales, grupos de atencion
prioritaria, entidades de régimen dependiente, para la determinacion de la resolucion
favorable del PDOT por parte del CPL, recepcion de sugerencias y recomendaciones
de mejoramiento.

e Realizar proceso de aprobacion de la Junta Parroquial de la actualizacion del PDOT.

e Difundir la actualizacion del PDOT version final mediante la WEB institucional y

redes sociales.
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e Entregar documento digital de la actualizacion del PDOT de la parroquia rural El
Rosario a entidades de régimen dependiente, instituciones locales, provinciales y

nacionales

4.4.2. Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana y efectiva,
incluyendo los grupos de atencién prioritaria para generar espacios de informacion,

consulta y acuerdos que legitimen el proceso

La estrategia de comunicacion esta estrechamente vinculada con la participacion ciudadana
incluyendo a los grupos de atencion prioritaria, desde el inicio hasta la finalizacion de la
actualizacion del PDOT; afirmacion que se argumenta con la realizacion de espacios de
analisis de informacion, respuestas a preguntas, consensos y acuerdos, en base de las

siguientes actividades:

e Desarrollo de talleres participativos con la ciudadania para dar a conocer el inicio de la
actualizacién del PDOT, obtener criterios y aportes para el diagnostico, propuesta de
desarrollo y modelo de gestion del PDOT.

e Desarrollo de talleres participativos con entidades del régimen dependiente del
territorio para dar a conocer el inicio de la actualizacion del PDOT, obtener criterios y
aportes para el diagnostico, propuesta de desarrollo y modelo de gestion del PDOT.

e Presentar el documento de la actualizacion del PDOT version inicial, al Pleno de la
Junta para la recepcion de sugerencias y recomendaciones de mejoramiento.

e Presentar el documento de la actualizacion del PDOT version inicial, al Consejo de
Planificacién Local (CPL), lideres urbanos, lideres rurales, entidades de régimen
dependiente, grupos de atencion prioritaria para la determinacion de la resolucion
favorable del PDOT por parte del CPL, recepcion de sugerencias y recomendaciones
de mejoramiento.

e Realizar proceso de aprobacién del Pleno de la Junta de la actualizacion del PDOT.

e Difundir la actualizacion del PDOT version final mediante la WEB institucional y

redes sociales.
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e Entregar documento digital de la actualizacion del PDOT de la parroquia rural El

Rosario a entidades de régimen dependiente, instituciones locales, provinciales y

nacionales

4.4.3. Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la informacion sea accesible

a la ciudadania y facilite su participacion y difusion con herramientas multimedias

El GAD parroquial rural El Rosario es una entidad que aplica los principios de gobierno

abierto; ha cumplido con la presentacion de:

e La programacion y ejecucién de programas y proyectos 2019 en el SIGAD,
generandose el ICM 2019.

e Reportes trimestrales de informacién financiera de los afios 2019 y lo que va del afio
2020 que se entrega a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador

e Entre otros.

El GAD a través de redes sociales y la Pagina WEB presentaran detalles de la
actualizacion, socializacion, aprobacion, seguimiento y evaluacion del PDOT 2020 — 2023 de
la parroquia rural El Rosario, bajo la coordinacion del personal administrativo con el aval del

Presidente.

Dado que en las zonas rurales existe dificultad de los servicios de internet, se prevé como
mecanismo alternativo para la ciudadania que vive en zonas rurales, la generacion de
informes multimedia via redes sociales e invitarlos a reuniones participativas presenciales
cumpliendo las medidas sanitarias mientras dure la pandemia de Covid 19, para la
socializacion de la actualizacion del PDOT, presentacion de informes de seguimiento y
evaluacion de PDOT en eventos necesarios, incluyendo también reuniones para la
construccion del proceso de formulacion de presupuesto participativo, rendicion de cuentas
institucionales, sesiones solemnes de parroquializacion y aniversarios anuales de la

administracion del GAD parroquial.
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6. Anexos

6.1. Diagnostico

6.1.1. Lideres Barrios/Sectores/Lotizacion /Cooperativas (Zona Urbana)

Nomina De Lideres Y Presidentes De Las Comunidades De La Parroquia El Rosario

N° Recintos/Ciudadelas Presidentes/Lideres Teléfonos
1| Lla33 Angel Vélez 0988702317
2 | El Guarumo José Araujo 0969660303
3 Cesar Lomas 0939075996
4 | Nuevo Encuentro Rubén Murillo Flores 0990956088
5 | Pedro Vélez Maria Vera 0969617779
6 | LaBomba Hernan Loor 0993368640
7 | El Topadero Wanveli Arellano 0988826941
8 | LaRita Ediberto Espinoza 0982571651
9 | La Carmela Eduardo Bazurto 0988617409

10 | San Cayetano Jhonny Sanchez 0991130753

11 | San Miguel De Hampton Jeronimo Solorzano 0989151945

12 | Conguillo Jairo Baque 0988781473

13 | Santa Lucia Roslava Velasco 0989686046

14 | La Germania Eli Garcia 0986301101

15 | Las Mercedes Felix Quinche Valencia Moreira 0988882612

16 | San Francisco De Asis Pedro Garcia 0991726550

17 | San Pablo Narcisa Torres Intriago 0999662793

18 | Chonero Chico Ramon Mendoza 0991420275

19 | San Antonio Edison Velez 0983667730

20 | San Basilio Domingo Chavaria 0993171167

21 | San Dionisio Pedro Plazarte 0988957038

22 | Chonero Central Bairo Cabal Torres 0997761893

23 | Dos De Mayo Marcos Loor 0988236393

24 | Santa Barbara Pedro Marcillo Pin 0997297137

25 | Cabecera Parroquial Alberto Parraga 0993498416

26 | Ciudadela Maria Asuncion Urzula Angelita Velasquez Tuares 0980912954
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6.1.2. Recintos (Zona Rural)

N°

1 | Maria Asuncion Solorzano Chavez Jorge Arturo 0968261754
2 | San Bacilio Reyna Rodriguez Idilia Del Pilar 0981267696
3 | Pedro Velez Solorzano Velez Valentin Antonio 0992285529
4 | El Guarumo Anchundia Almeida Viviana Monserrate 0997961456
5 | El Topadero Romero Molina Maria Silvana 0979449286
6 | San Pedro Saltos Loor Nilson Wladimir 0967569054
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6.2. Propuesta
6.2.1. Matriz de priorizacion cualitativa de problemas por componentes
6.2.1.1. Matriz de priorizacion cualitativa de problemas del componente Biofisico

Valor Valor ALTERNATIVA DE Valor VALORACION PRIORIZACION
Problemas por componentes MAGNITUD GRAVEDAD . Redondeo
ponderado ponderado SOLUCION ponderado TOTAL CUALITATIVA
Contaminacion de suelo por mala
P 3,00 1,50 3,00 0,9 2,00 0,40 2,80 3,00 Alta

practicas agricolas.

Avance de la frontera agricola. 3,00 1,50 3,00 0,9 2,00 0,40 2,80 3,00 Alta
Contaminacion del recurso hidrico
por descargas de aguas residuales y
manejo inadecuado de desechos 3,00 1,50 3,00 0,9 1,00 0,20 2,60 3,00 Alta
s6lidos generados por las actividades
productivas de la parroquia.

Degradacion de suelos debido a la
deforestacion  disminuyendo  la

capacidad  productiva y  su 3,00 1,50 3,00 0.9 2,00 0,40 2,80 3,00 Alta
conservacion.

Deslizamientos y derrumbes en zonas

inestables por accion de las luvias. 3,00 1,50 3,00 0,9 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
Ausencrfl de ductos cajones en zonas 3,00 1,50 3,00 0.9 3,00 0,60 3.00 3.00 Alta
de alto riesgo

Riesgo de exposicion y propagacion

del Covid-19 en espacios publicos y | 4 , 1,50 3,00 0,9 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta

comunitarios con alto nivel de
hacinamiento.
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6.2.1.2. Matriz de priorizacion cualitativa de problemas del componente Sociocultural

Magnitud Valor Gravedad Valor Alternativa de Valor Valoracién Redondeo PRIORIZACION
Problemas S Ponderado Ponderado solucién Ponderado Total CUALITATIVA
. Valor Valor Alternativa de Valor Valoracién PRIORIZACION
TR Ponderado ClEEEG Ponderado solucion Ponderado Total RELETEED CUALITATIVA
Alcance  limitado  para
atencion de personas adultas 3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
mayores
Poca cobertura Centros  de 3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
Desarrollo Infantil
Poca articulacién con el
MSP  para ayudar a la
ciudadania  a resolver 3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
inconvenientes
Pandemia por covid-19 3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
Falta de gestion con el GAD 3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
Municipal para mantener,
mejorar 'y crear  espacios 3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
publicos
3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
Inexistencia de
reconocimiento y registro de
bienes inmuebles y naturales 2,00 1,00 2,00 0,60 2,00 0,40 2,00 2,00 Media
paisajisticos como
patrimonio cultural
parroquial
Robo en fincas, casas, vias, 2,00 1,00 2,00 0,60 2,00 0,40 2,00 2,00 Media

vehiculos y motos
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6.2.1.3. Matriz de priorizacion cualitativa de problemas del componente Econémico

Problemas por componente Magnitud Valor Gravedad Valor Alternativa de Valor Valoracion Redondeo Priorizacion
P P 9 Ponderado Ponderado solucion Ponderado Total Cualitativa
Pocas fuentes de empleo : 3,00 150 3,00 0,9 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
Ineficiente apoyo a los microempresarios.
Poco espacio laboral para las mujeres en la Parroquia.
Debilitamiento y cierre de micro, pequefias y 3,00 1,50 3,00 0,9 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
medianas empresas, ha ocasionado que emigre la
poblacion a la cabecera cantonal y a otros cantones
Desconocimiento de los programas del MAGAP, IEPS
y GAD Provincial para el fomento productivo

3,00 1,50 3,00 0,9 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
Intervenciéon de intermediarios en la produccion
agricola
Inexistencia de productores que afiadan valor agregado
a los cultivos fruticolas. 2,00 1,00 2,00 0,6 2,00 0,40 2,00 2,00 Media
Débil sector asociativo y comunitario
Escazas iniciativas por parte de las autoridades locales
para promocionar ferias agricolas solidarias 3,00 150 3,00 0.9 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
Poca promocién del turismo en la Parroquia El
Rosario 3,00 1,50 2,00 0,6 3,00 0.60 2,70 3,00 Alta
Mantenimiento deficiente de la red vial rural.
Falta de mercado central.
Poco espacio plblico para formalizar actividad de 3,00 1,50 3,00 09 2,00 0,40 2,80 3,00 Alta
expendio de comidas y ferias libres de la produccién
local.
Deficiente acceso al crédito del sector de la micro,
pequefia y mediana empresa.
Descor]gmmlentos de educacion financiera en la 3,00 1,50 3,00 09 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
poblacion
Poco apoyo al sector de la microempresa y sector
agricola por parte del sistema financiero
Afectacion de las fuentes de agua por vertido de aguas 3.00 150 3.00 09 3.00 060 300 300 Alta
servidas sin tratar y por desechos agricolas ' ' ! ' ! ' ' !
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QG.A.D. Parroquial
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6.2.1.4. Matriz de priorizacion cualitativa de problemas del componente Asentamientos Humanos

: ) PRIORIZACIO
. Valor Valor Alternativa de Valor Valoracion
Problemas por componente Magnitud Gravedad L Redondeo N
Ponderado Ponderado solucion Ponderado Total CUALITATIVA
Asen_tamlgntos _I—_|um_a’nos en zonas no controladas y sin 3,00 1,50 3,00 09 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
permiso ni planificacion
Escasa presion de redes de agua potable con limitado
tratamiento y servicio continuo en el area rural
Presencia de suciedad en el AAPP en los sectores de la zona 3,00 1,50 3,00 0,9 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
amanzanada
Poco servicio de sistemas de agua en las zonas rurales.
Limitadas estrategias de saneamiento encaminadas a la 3,00 1,50 3,00 09 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
construccion de un habitat saludable
Insuficiente gestion integral de los residuos sélidos/Poca 3,00 1,50 2,00 0.6 3,00 0,60 2.70 3,00 Alta
cobertura
Insuflc!gnte infraestructura y equipamiento en los servicios de 3,00 150 2,00 06 3,00 0,60 270 3,00 Alta
educacion
Es necesario levantar un censo y registro actualizado de la
ocupacion existente de los cementerios.
El deterioro y obsolescencia del cementerio por falta de 3,00 1,50 2,00 0.6 3,00 0,60 2,70 3,00 Alta
planificacion ante emergencias y pandemias.
No existe informacion en el area Rural levantada en cuanto a
Riesgos y emergencias: Inundaciones, deslizamientos, Plan de 3,00 1,50 3,00 0,9 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
mitigacion de riesgos.
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QG.A.D. Parroquial
WBlau/l)

6.2.1.5. Matriz de priorizacion cualitativa de problemas del componente Movilidad, Energia y Conectividad

. Valor Valor Alternativa Valor Valoracién Priorizacién
BRI 07 Lo Dit b Ponderado k) Ponderado de solucién Ponderado Total il cualitativa
Limitada cobertura de alumbrado
publico en las vias rurales y urbanas 3,00 1,50 3,00 0,9 2,00 0,40 2,80 3,00 Alta
de la parroquia El Rosario.
Insuficiente mantenimiento vial en los
caminos vecinales de las comunidades 3,00 1,50 3,00 0,9 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
de la parroquia El Rosario.
Falta de mejoramiento vial e
implementacion de asfalto en las vias 3,00 1,50 3,00 0,9 2,00 0,40 2,80 3,00 Alta
de la cabecera parroquial.
Escasez de aceras y bordillos en las
vias de la cabecera parroquial. 3,00 1,50 3,00 0,9 2,00 0,40 2,80 3,00 Alta
Insuficiente sefializacion en las vias
urbanas y rurales de la parroquia. 3,00 1,50 3,00 0,9 2,00 0,40 2,80 3,00 Alta
Limitada infraestructura de puentes en
las comunidades rurales de la 3,00 1,50 3,00 0,9 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
parroquia El Rosario.
Escasez de paradero de buses en los 3,00 1,50 3,00 0.9 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta

recintos de la parroquia El Rosario.
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6.2.1.6. Matriz de priorizacion cualitativa de problemas del componente Politico Institucional

Valor Gravedad Valor Alternativa Valor Valoracion Redondeo PRIORIZACION

e gL Ponderado Ponderado | de solucién Ponderado Total CUALITATIVA

Gestion limitada de planificacion,
seguimiento 3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,6 3,00 3,00 Alta
y participacion ciudadana

Poca funcionalidad de espacios

administrativos en edificio del GAD 3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
Falta ain mas capacitaciones para el

TTHH en todos los niveles del GAD 3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
No se ha puesto en marcha el uso del

sistemas de inventarios, teniendo el

software 3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
Poca funcionalidad de la

Web Institucional

Pandemia COVID 19 3,00 1,50 3,00 0,90 3,00 0,60 3,00 3,00 Alta
Limitada organizacién ciudadana de 2,00 1,00 2,00 0,60 2,00 0,40 2,00 2,00 Media

los recintos de la parroquia
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@Q G.A.D. Parroqmal

6.2.2. Matriz de priorizacion cualitativa por componentes
6.2.2.1. Matriz de priorizacion cualitativa del componente Biofisico

Priorizacion

con alto nivel de hacinamiento.

Problemas por Componente Cualitativa Proyectos
Contaminacion de suelo por mala practicas Alta
agricolas.
. Campafias de capacitacion sobre
Avance de la frontera agricola. Alta précticas  agroecolégicas, manejo
Contaminacion del recurso hidrico por adecuado de recursos hidricos,
descargas de aguas residuales y manejo desechos solidos y prevencién de
inadecuado de desechos sélidos generados Alta riesgos.
por las actividades productivas de la
parroquia.
Proyecto de adaptacion al cambio
Degradacién de suelos debido a la climtico a través de la reforestacion
deforestacion disminuyendo la capacidad Alta de especies forestales nativas con
productiva y su conservacion. fines de proteccion de cuerpos
hidricos.
Deslizamientos y derrumbes en zonas L
inestables por accion de las luvias. Proyecto de estabilizacion de laderas
Alta en zonas expuestas a derrumbes y/o
deslizamiento.
Construccion de ductos cajones para
Ausencia de ductos cajones en zonas de alto drenajes de aguas lluvias en la
. Alta . - .
riesgo parroquia El Rosario del canton El
Empalme.
Riesgo de exposicion y propagacion del Fumigacion y  desinfeccion  de
Covid-19 en espacios puablicos y comunitarios Alta espacios publicos y comunitarios para

prevencion de contagio del COVID-
19.
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G.A.D. Parroquial
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Kesarie

6.2.2.2. Matriz de priorizacion cualitativa del componente Sociocultural

Problemas

Alcance limitado para atencion de
personas adultas mayores

Poca cobertura  Centros de
Desarrollo Infantil

Poca articulacion con el MSP para
ayudar a la ciudadania a resolver
inconvenientes

Pandemia por covid-19

Falta de gestion con el GAD
Municipal para mantener, mejorar
y crear espacios publicos

Inexistencia de reconocimiento y
registro de bienes inmuebles vy
naturales  paisajisticos ~ como
patrimonio cultural parroquial

Robo en fincas, casas, Vvias,
vehiculos y motos
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Prioridad

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Media

Media

Proyectos
Atencion a adultos mayores en
convenio con el MIES
Atencién en Centros de Desarrollo
Infantil en convenio con el MIES
Gestion para el fortalecimiento de la
salud de la poblacion parroquial en
conjunto con el MSP
Dotacion de acciones en beneficio de
la poblacion para enfrentar la
Pandemia COVID 19
Mantenimiento de canchas, parques
y espacios publicos
Construccion de canchas y afines
Construccion de parques y afines
Gestion para el reconocimiento y
registro de bienes inmuebles y
naturales paisajisticos como
patrimonio cultural parroquial
Gestion para mejorar la seguridad
ciudadana
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G.A.D. Parroquial
Ld

(C Resartio

6.2.2.3. Matriz de priorizacion cualitativa del componente Econdémico

Priorizacion

Problemas por componente Cualitativa Proyectos
Pocas fuentes de empleo Forma_cic')n_ y Fortalecimiento
ALTA Orgqnlzauonal E’roductl\{o para el sector de
Ineficiente apoyo a los microempresarios. la micro, pequefia y mediana empresa de la
Parroquia El Rosario.
Poco espacio laboral para las mujeres en la
Parroquia.
Debilitamiento y cierre de micro, pequefias Fomento productivo con equidad de genero
. ! ALTA en sectores vulnerables de la Parroquia El
y medianas empresas, ha ocasionado que Rosario
emigre la poblacién a la cabecera cantonal '
y a otros cantones
Desconocimiento de los programas del Formacion de gestores de empresas de
MAGAP, IEPS y GAD Provincial para el ALTA economia popular y solidaria para
fomento productivo desarrollar emprendimientos asociativos en
Intervencion de intermediarios en la el sector rural para generar empleo en la
produccion agricola Parroquia El Rosario.
Inexistencia de productores que afiadan Capacitacion para mejorar las capacidades
valor agregado a los cultivos fruticolas. MEDIA tecnicas de los pequefios agricultores d_e
ciclo corto del sector rural de la Parroquia
Débil sector asociativo y comunitario El Rosario.
Escazas iniciativas por parte de las Disg flo e implementacion de_ dqs ferias
- . . agricolas, artesanales y comunitarias en la
autoridades locales para promocionar ferias ALTA - 8
agricolas solidarias Parroquia El Rosario, para fomentar el
desarrollo de este importante sector.
Poca promocion del turismo en la
Parroquia El Rosario ALTA Plan integral de promocion turistica de la
Mantenimiento deficiente de la red vial Parroquia El Rosario.
rural.
Falta de mercado central.
Poco espacio publico para formalizar ALTA Construccion del mercado central de la
actividad de expendio de comidas y ferias parroquia El Rosario.
libres de la produccion local.
Deficiente acceso al crédito del sector de la
micro, pequefia y mediana empresa.
Capacitacion de educacion financiera para
Desconocimientos de educacion financiera ALTA el sector productivo 'y herramientas
en la poblacion necesarias para acceder a créditos de la
. banca publica y privada.
Poco apoyo al sector de la microempresa y
sector agricola por parte del sistema
financiero
Afectacion de las fuentes de agua por Estudi . -
: . . studio de afectaciones econdmicas de la
vertido de aguas servidas sin tratar y por ALTA

desechos agricolas

las zonas productivas agricolas y pecuarias.
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6.2.2.4. Matriz de priorizacion cualitativa del componente Asentamientos Humanos

PRIORIZACION
Problemas CUALITATIVA Proyectos

Asentamientos Humanos en zonas no ALTA Campafias de legalizacion de tierras y de
controladas y sin permiso ni planificacion asentamientos irregulares.

Escasa presion de redes de agua potable
con limitado tratamiento y servicio
continuo en el area rural

Construccion de pozos, y plan de mejoras

Presencia de suciedad en el AAPP en los ALTA de sistemas de agua para la zona rural,

sectores de la zona amanzanada

Poco servicio de sistemas de agua en las
zonas rurales.

Consultoria para la implementacion de
alcantarillado sanitario y agua potable de la

Limitadas estrategias de saneamiento cabecera parroquial El Rosario en zonas
encaminadas a la construccién de un ALTA rurales amanzanadas.
habitat saludable Construccion de ductos cajones para

drenajes de aguas lluvias en la parroquia El
Rosario del cantén El Empalme.

Campafia para incentivar la recoleccion
ALTA diferenciada de residuos sélidos y el
reciclaje.

Convenio con el MINEDUC para

Insuficiente gestion integral de los
residuos solidos/Poca cobertura.

Insuficiente infraestructura ., s . .

. . o Y adecuacion, mantenimiento y equipamiento
equipamiento en los servicios de ALTA . LS AT
educacion de infraestructura de varias instituciones

educativas de la Parroquia El Rosario.

Es necesario levantar un censo y registro

actualizado de la ocupacién existente de Reordenamiento y readecuacion de la
los cementerios infraestructura del cementerio general de la
ALTA parroquia El Rosario en el marco del

COVID-19. (MARIA ASUNCION,
SANTA LUCIA, PEDRO VELEZ, SAN
CAYETANO DE HAMPTON)

El deterioro y obsolescencia del
cementerio por falta de planificacion ante
emergencias y pandemias.

No existe informacién en el area Rural

levantada en cuanto a Riesgos PR
9 Y Plan de capacitacion ciudadana en temas de

emergencias: Inundaciones, ALTA prevencion de riesgos y desastres
deslizamientos, plan de mitigacién de '
riesgos.
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6.2.2.1. Matriz de priorizacion cualitativa del componente Politico Institucional

Problemas Priorizacion Proyectos
Mejoramiento de acciones de
Gestion  limitada de planificacion, planl_flc_acmn, L
sequimiento Alta seguimiento y  participacion
L ciudadana, priorizando
y participacion ciudadana PR .
la disminucion de riesgos y efectos
de cambios climéticos
Poca  funcionalidad de  espacios Mantenimiento de espacios
L e P Alta administrativos en edificio del
administrativos en edificio del GAD
GAD
. . o Desarrollo de plan de capacitacion
Falta aln mas capacitaciones para el .
; Alta para el TTHH en todos los niveles
TTHH en todos los niveles del GAD
del GAD
No se ha puesto en marcha el uso del
sistemas de inventarios, teniendo el L ]
software Alta Actualizacion continua de la web
— institucional
Poca funcionalidad de la
Web Institucional
Aplicacion inclusiva de
Pandemia COVID 19 Alta teletrabajo durante la pandemia
Covid 19
Limitada organizacion ciudadana de los Media Fortalecimiento de la organizacion

recintos de la parroquia

ciudadana de los recintos
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A.D. Parroquial
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QG
6.3. Relacionamiento de acciones con competencias y actores por componentes
6.3.1. Relacionamiento de acciones con competencias y actores componente Biofisico

Relacionamiento

Competencia
exclusivas del
GAD

Plan de trabajo | PDOT vigente (Etapa

Proyectos autoridades “propuesta’)

Con otros actores (GAD,
Ejecutivo desconcentrado)

si/no si/no si/no

Identificar

Fumigacion y desinfeccion de espacios
publicos y comunitarios para prevencion NO NO NO
de contagio del COVID-19

Ministerio de Salud Publica;
GAD Provincial;, GADM El
Empalme

Estabilizacion de laderas en zonas

hidricos, desechos sélidos y prevencion NO NO NO

de riesgos

expuestas a derrumbes y/o NO NO NO GAD.. Provincial; GAD
R Municipal

deslizamiento.

Capacitacion sobre practicas

agroecoldgicas, manejo de recursos GAD Provincial, GAD

Municipal; SNGR

Reforestacion de laderas de rios con
especies forestales nativas como medida NO NO NO
de adaptacion al cambio climatico

Ministerio del Ambiente y Agua
(MAAE); GAD Provincial;
GAD Municipal
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.A.D. Parroquial

Resatie

6.3.2. Relacionamiento de acciones con competencias y actores componente Sociocultural

Relacionamiento

. . . . . Competencia exclusivas del Con otros actores (GAD,
Proyectos Plan de trabajo autoridades PDOT vigente (Etapa “propuesta’) GAD Ejecutivo desconcentrado)
si/no si/no si/no Identificar
Atencpn a adultos mayores en sl s NO MIES
convenio con el MIES
Atencion en Centros de Desarrollo S| s NO MIES

Infantil en convenio con el MIES

Gestién para el fortalecimiento de la
salud de la poblacion parroquial en NO NO NO MSP
conjunto con el MSP

Dotacion de acciones en beneficio de la

poblacién para enfrentar la Pandemia NO NO NO MSP
COVID 19

Mantgnlmlgn'go de canchas, parques y NO S| S| GADP El Rosario
espacios publicos

Construccion de canchas y afines NO Sl NO GADM EI Empalme
Construccion de parques y afines NO Sl NO GADM El Empalme
Gestion para el reconocimiento y

registro de bienes inmuebles vy NO NO NO GADM EI Empalme

naturales paisajisticos como patrimonio
cultural parroquial

COE Local ElI Empalme, COE
NO NO Sl Parroquial , Policia Nacional, GAD
El Empalme

Gestion para mejorar la seguridad
ciudadana
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6.3.3. Relacionamiento de acciones con competencias y actores componente Econdémico

Proyectos

Relacionamiento

Plan de trabajo

PDOT vigente (Etapa

Competencia exclusivas

Con otros actores (GAD,

autoridades “propuesta’) del GAD Ejecutivo desconcentrado)
si/no si/no si/no Identificar

Formacion y Fortal'eumlento Cgrgamzacpnal Productivo para GADP DEL GUAYAS
el sector de la micro, pequefia y mediana empresa de la NO NO Sl

- - GADM EIl Empalme
Parroquia El Rosario.
Fomento productivo con equidad de género en sectores NO NO S| GADP DEL GUAYAS
vulnerables de la Parroquia EI Rosario GADM EI Empalme
Formacion de gestores de empresas de economia popular y
solidaria para desarrollar emprendimientos asociativos en el NO NO NO GADM El Empalme
sector rural para generar empleo en la Parroquia El Rosario
Capacitacion para mejorar las capacidades técnicas de los
pequefios agricultores de ciclo corto del sector rural de la NO NO Sl GADP DEL GUAYAS

; - GADM EI Empalme
Parroquia El Rosario
Disefio e implementacion de dos ferias agricolas, artesanales y
comunitarias en la Parroquia El Rosario, para fomentar el Sl NO Sl GADPR EL ROSARIO
desarrollo de este importante sector

. L i . . GADP DEL GUAYAS

Plan integral de promocidn turistica de la Parroquia EI Rosario Sl NO Sl GADM EI Empalme
Construccion del mercado central de la parroquia El Rosario Sl NO NO GADM EL EMPALME
Capacitacion de educacion financiera para el sector productivo NO NO S| GADPR EL ROSARIO
y accesibilidad a créditos de la banca publica y privada BANECUADOR
Estudio de afectaciones econdmicas de las zonas productivas NO NO S| GADPR EL ROSARIO

agricolas y pecuarias

INIAP
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6.3.4. Relacionamiento de acciones con competencias y actores componente Asentamientos Humanos
Relacionamiento

Proyectos Plan de trabajo autoridades PDOT vigente (Etapa "propuesta”) Competg:lcg :écluswas Ecj:::u?it\:g Zggég;iigﬁ,’:&)
si/no si/no si/no Identificar
Campafias de legalizacién de tierras y de
asentamientos irregulares. NO NO NO GADM El Empalme
Construccion de pozos, y plan de mejoras de NO S| NO GADM El Empalme

sistemas de agua potable en la zona rural

Consultoria para la implementacion de
alcantarillado sanitario y agua potable en la
cabecera parroquial El Rosario, y en zonas
rurales amanzanadas

Sl NO NO GADM EI Empalme

Construccion de ductos cajones para drenajes de
aguas lluvias en la parroquia El Rosario del NO NO NO GADM EI Empalme
canton El Empalme.

Campafia para incentivar la recoleccion

diferenciada de residuos solidos y el reciclaje. NO NO NO GADM El Empalme

Convenio con el MINEDUC para adecuacion,
mantenimiento y equipamiento de infraestructura
de varias instituciones educativas de la
Parroquia.

NO NO Sl GADM EI Empalme/MINEDUC

Reordenamiento y  readecuacion de la
infraestructura del cementerio general de la
parroquia El Rosario en el marco del COVID-19. NO NO NO BDE/GADM EI Empalme
(Maria Asuncién, Santa Lucia, Pedro Vélez, San
Cayetano de Hampton)

Plan de capacitacion ciudadana en temas de

prevencion de riesgos y desastres. NO NO NO GADM EI Empalme
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QG.A.D. Parroquial
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6.3.5. Relacionamiento de acciones con competencias y actores componente Movilidad, Energia y Conectividad

Relacionamiento

Proyectos Plan de trabajo PDOT vigente Competencia Con otros actores (GAD, Ejecutivo
autoridades (Etapa “propuesta”) | exclusivas del GAD desconcentrado)
si/no si/no si/no Identificar
Gestlon_ para la |_mplementaCIon de alumbrado publico en la No No No CNEL
parroquia El rosario.
Mantenimiento vial de los caminos vecinales de la parroquia El Si Si No GADP del Guayas
Rosario.
Gestlon_para la |mplementa0|on de asfalto en la red vial de la No No No GADP del Guayas, GADM El Empalme
parroquia El Rosario.
Gestion para la implementacion de aceras y bordillos en la
cabecera parroquial del Rosario. No No No GADM El Empalme
Gestlon_para la ser_1allza0|on y semaforizacion en las vias de la No No No GADM EI Empalme, GADP Guayas, MTOP
parroquia El Rosario.
Construgmon_ qe pue,ntes en los Rem_ntos San _Basnlo, La Si No No GADP del Guayas
Germania y Simén Bolivar de la parroquia El Rosario.
Creacion de paraderos de buses en las comunidades de la .
parroquia El Rosario. Si No No GADM EI Empalme
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6.3.6. Relacionamiento de acciones con competencias y actores componente Politico Institucional

Relacionamiento

Proyectos Plan de trabajo autoridades PDOT vigente (Etapa “propuesta’) Competencia exclusivas del | Con otros actores (GAD, Ejecutivo

GAD desconcentrado)
si/no si/no si/no Identificar
Mejoramiento  de  acciones  de
planificacién, s P .
. L ecretaria Técnica Planifica
segm_mlegto y participacion ciudadana, NO NO NO Ecuador, Defensoria del Pueblo
priorizando ¢ '

ST . CPCCS, SOT, BDE, GADS
la disminucién de riesgos y efectos

de cambios climéaticos

Fortalecimiento de la organizacién

ciudadana de los recintos NO NO NO GADM EIl Empalme

Mantenimiento de espacios NO NO NO Empresa de Servicios de
administrativos en edificio del GAD Mantenimiento de Edificios
Desarrollo de plan de capacitacion

para el TTHH en todos los niveles del NO NO NO CONAGOPARE

GAD

Actgah_zacmn continua de la web NO NO NO Empresa de Servicios de WEB
institucional

Aplicacion inclusiva de

teletrabajo durante la pandemia Covid NO NO Sl COE Parroquial

19
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6.4. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes por componentes
6.4.1. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes componente Biofisico

Tipo de financiamiento (incluir valores referenciales)
Presupuesto referencial

Programay / o proyecto propuesto (:Cudnto cuesta?) USD

Recursos propios del

GAD USD Recursos externos USD Propios y externos (combinado)

Fumigacion y desinfeccion de espacios publicos y
comunitarios para prevencion de contagio del COVID- 3.000,00 3.000,00
19

Estabilizacion de laderas en zonas expuestas a

derrumbes y/o deslizamiento. 12.500,00 12.500,00

Capacitacion sobre practicas agroecologicas, manejo
de recursos hidricos, desechos solidos y prevencién de 15.400,00 15.400,00
riesgos

Reforestacion de laderas de rios con especies
forestales nativas como medida de adaptacion al 15.400,00 15.400,00
cambio climético

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARID, 2020 - 2023




)

.A.D. Parroquial

Resatie

6.4.2. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes componente Sociocultural

Programay / o proyecto propuesto

Presupuesto referencial
(¢ Cuanto cuesta?) USD

Tipo de financiamiento (incluir valores referenciales)

Recursos propios del GAD USD

Recursos externos USD

Propios y externos (combinado)

Atencidn a adultos mayores en convenio con el

MIES 163.667,28 32.747,20 130.920,08
Atencu?n en Centros de Desarrollo Infantil en 264.097,12 53.535,84 21056128
convenio con el MIES

Gestlop, para el fo'rtaleumle_nto de la salud de la 2.000,00 2.000,00

poblacién parroquial en conjunto con el MSP

Dotacion de acciones en beneficio de la

poblacién para enfrentar la Pandemia COVID 19 9.000,00 9.000,00

Man_tenlmlento de canchas, parques y espacios 36.272,00 36.272,00

publicos

Construccion de canchas y afines 96.000,00 96.000,00
Construccion de parques y afines 30.000,00 30.000,00
Gestion para el reconocimiento y registro de

bienes inmuebles y naturales paisajisticos como 2.000,00 2.000,00

patrimonio cultural parroquial

Gestion para mejorar la seguridad ciudadana 10.000,00 10.000,00
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6.4.3. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes componente Econémico

Tipo de financiamiento (incluir valores referenciales)
Presupuesto referencial
(¢ Cuénto cuesta?) USD

Programay / o proyecto propuesto

Recursos propios del Recursos externos Propios y externos
GAD USD uUsD (combinado)
qumacmn y~FortaIeC|_m|ento Organizacional Pro_ductlvo para el sector de la 5.000,00 2.500,00 2.500,00 5.000,00
micro, pequefia y mediana empresa de la Parroquia El Rosario.
Fomento productivo con equidad de género en sectores vulnerables de la 2.000,00 2.000,00

Parroquia El Rosario

Formacién de gestores de empresas de economia popular y solidaria para
desarrollar emprendimientos asociativos en el sector rural para generar 2.000,00 2.000,00
empleo en la Parroquia El Rosario

Capacitacion para mejorar las capacidades técnicas de los pequefios Gestion MAG
agricultores de ciclo corto del sector rural de la Parroquia El Rosario

Disefio e implementacion de dos ferias agricolas, artesanales y comunitarias

en la Parroquia El Rosario, para fomentar el desarrollo de este importante 2.000,00 2.000,00

sector

Plan integral de promocidn turistica de la Parroquia EI Rosario 9.000,00 9.000,00

Construccion del mercado central de la parroquia EI Rosario 70.000,00 70.000,00

Capacitacion de educaciéon financiera para el sector productivo vy

accesibilidad a créditos de la banca publica y privada 500,00 500,00

Estudio de afectaciones econémicas de las zonas productivas agricolas y

- 1000 1000 Gestion INIAP
pecuarias
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6.4.4. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes componente Asentamientos Humanos

Tipo de financiamiento (incluir valores referenciales)
Presupuesto referencial
Programay / o proyecto propuesto (- Cuénto cuesta?) USD : :
Recursos propios del GAD Recursos externos Propios y externos
UsD usD (combinado) USD
Campafias de legalizacion de tierras y de asentamientos irregulares. 20.000,00 20.000,00
Construccion de pozos, y plan de mejoras de sistemas de agua potable 60.000,00 60.000,00
en la zona rural
Consultoria para la implementacién de alcantarillado sanitario y agua
potable en la cabecera parroquial El Rosario, y en zonas rurales 70.000,00 70.000,00
amanzanadas
Constru_ccwn de dyctos cajones para drenajes de aguas lluvias en la 50.000,00 50.000,00
parroquia El Rosario del cantén ElI Empalme.
Campafia para incentivar la recoleccién diferenciada de residuos
solidos y el reciclaje. 30.000,00 15.000,00 15.000,00 30.000,00
Convenio con el MINEDUC para adecuacién, mantenimiento y
equipamiento de infraestructura de varias instituciones educativas de la 45.000,00 5.000,00 40.000,00 45.000,00
Parroquia.
Reordenamiento y readecuacion de la infraestructura del cementerio
general de la parroquia El Rosario en el marco del COVID-19. (Maria 24.000,00 24.000,00
Asuncion, Santa Lucia, Pedro Vélez, San Cayetano de Hampton)
Plan de capacitacion ciudadana en temas de prevencion de riesgos y 3.100,00 3.100,00
desastres.
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6.4.5. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes componente Movilidad, Energia y Conectividad

Programay / o proyecto propuesto

Presupuesto referencial
(¢ Cuanto cuesta?) USD

Tipo de financiamiento (incluir valores referenciales)

Recursos propios del

Recursos externos USD

Propios y externos

GAD USD (combinado) USD
gz;trli(z)n para la implementacion de alumbrado publico en la parroquia El 50.000,00 12.000,00 50.000,00
Mantenimiento vial de los caminos vecinales de la parroquia El Rosario. 396.000,00 184.000,00 212.000,00 396.000,00
Gestion para la implementacion de asfalto en la red vial de la parroquia 100.000,00 100.000,00 100.000,00
El Rosario.
Gestlon_para la |mplementa0|on de aceras y bordillos en la cabecera 30.000,00 30.000,00 30.000,00
parroquial del Rosario.
Gestion para la sefializacion y semaforizacidn en las vias de la parroquia 10.000,00 10.000,00 10.000,00
El Rosario.
Construccion de puentes en los Recintos San Bacilio, La Germania y
Simon Bolivar de la parroquia El Rosario. 90.000,00 30.000,00 60.000,00 90.000,00
g;ese;cr::gn de paraderos de buses en las comunidades de la parroquia El 13.500,00 4.500.00 9.000,00 13.500,00
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6.4.6. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes componente Politico Institucional

Programay / o proyecto propuesto

Presupuesto referencial
(¢ Cuanto cuesta?) USD

Tipo de financiamiento (incluir valores referenciales)

Recursos propios del GAD USD

Recursos externos USD

Propios y externos (combinado)

Mejoramiento de acciones de planificacion,
seguimiento y  participacion  ciudadana,

priorizando 21.500,00 21.500,00
la  disminucion de riesgos 'y efectos

de cambios climaticos

Fortale.umlento de la organizacion ciudadana de 5.000,00 5.000,00
los recintos

Mantenimiento de espacios

administrativos en edificio del GAD 6.000,00 6.000,00
Desarrollo de plan de capacitacion para el TTHH 0.00 0.00
en todos los niveles del GAD ' '
Actualizacion continua de la web

institucional 2.300,00 2.300,00
Aplicacion inclusiva de 0,00 0,00

teletrabajo durante la pandemia Covid 19
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A.D. Parroquial
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6.5. Propuesta de proyectos que no tienen relacion con las competencias por componentes
6.5.1. Propuesta de proyectos que no tienen relacion con las competencias componente Biofisico

Proyecto propuesto

Entidad componente de ejecucién de
proyecto

Financiamiento Incluir valores
referenciales USD

Fumigacion y desinfeccion de espacios publicos vy

nativas como medida de adaptacion al cambio climético

comunitarios para prevencion de contagio del COVID-19 GADM EL EMPALME 3.000,00
Establllgacm_n de laderas en zonas expuestas a derrumbes GADM EL EMPALME 12.500,00
y/o deslizamiento.

Capamtampn_ sobre practlca§ _agroecologlca_s: manejo de GADM EL EMPALME 15.400,00
recursos hidricos, desechos sélidos y prevencion de riesgos

Reforestacion de laderas de rios con especies forestales GADM EL EMPALME 15.400,00

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL EL ROSARID, 2020 - 2023




A.D. Parroquial
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6.5.2. Propuesta de proyectos que no tienen relacion con las competencias componente Sociocultural

. . i Financiamiento Incluir valores

Proyecto propuesto Entidad competente de ejecucion de proyecto referenciales USD
Atencion a adultos mayores en convenio con el GADP EL ROSARIO
MIES MIES 163.667,28
Atencion en Centros de Desarrollo Infantil en GADP EL ROSARIO 264.097 12
convenio con el MIES MIES U
Gestlop, para el fortaleum_lento de la salud de la GADP EL ROSARIO 2.000,00
poblacion parroquial en conjunto con el MSP
Dotacion de acciones en beneficio de la poblacion
para enfrentar la Pandemia COVID 19 GADP EL ROSARIO 9.000,00
I\/!anjcenlmlento de canchas, parques y espacios GADP EL ROSARIO 36.272.00
publicos
Construccion de canchas y afines GADM EL EMPLAME 96.000,00
Construccion de parques y afines GADM EL EMPLAME 30.000,00
Gestion para el reconocimiento y registro de bienes
inmuebles y naturales paisajisticos como patrimonio GADP EL ROSARIO 2.000,00
cultural parroquial
Gestion para mejorar la seguridad ciudadana GADM EL EMPLAME 10.000,00
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6.5.3. Propuesta de proyectos que no tienen relacion con las competencias componente Econémico

Proyecto propuesto

Entidad competente de ejecucion de

Financiamiento Incluir

proyecto valores referenciales

Formacion y Fortalecimiento Organizacional Productivo para el GADPG
sector. de la micro, pequefia y mediana empresa de la Parroquia El GADP EL ROSARIO 5.000,00
Rosario.
Fomento proc_iuctlvo con equidad de género en sectores vulnerables GADP EL ROSARIO 2.000,00
de la Parroquia El Rosario
Formacion de gestores de empresas de economia popular y solidaria
para desarrollar emprendimientos asociativos en el sector rural para GADP EL ROSARIO 2.000,00
generar empleo en la Parroquia EI Rosario
Capacitacion para mejorar las capacidades técnicas de los pequefios )
agricultores de ciclo corto del sector rural de la Parroquia El MAG GESTION
Rosario
Disefio e implementacion de dos ferias agricolas, artesanales y
comunitarias en la Parroquia EI Rosario, para fomentar el desarrollo GADP EL ROSARIO 2.000,00
de este importante sector

. . - . . GADPG
Plan integral de promocion turistica de la Parroquia EI Rosario GADMCEE 9.000,00
Capacitacion de educacion financiera para el sector productivo y
accesibilidad a créditos de la banca publica y privada GADP EL ROSARIO 500,00
Estudio de afectaciones econdmicas de las zonas productivas GADP EL ROSARIO 1000

agricolas y pecuarias

INIAP
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A.D. Parroquial
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6.5.4. Propuesta de proyectos que no tienen relacion con las competencias componente Asentamientos Humanos

Proyecto propuesto

Entidad competente de ejecucion de proyecto

Financiamiento Incluir
valores referenciales

Campafias de legalizacion de tierras y de asentamientos

) GADM EI Empalme 20.000,00
irregulares.

Construccion de pozos, y plan de mejoras de sistemas de agua GADM EI Empalme 60.000,00
potable en la zona rural

Consultoria para la implementacion de alcantarillado sanitario y

agua potable en la cabecera parroquial ElI Rosario, y en zonas GADM EI Empalme 70.000,00
rurales amanzanadas

Construcc!on de duct_os cajones para drenajes de aguas lluvias en GADM El Empalme 50.000,00
la parroquia EI Rosario del canton EI Empalme.

C,ampana para incentivar la recoleccion diferenciada de residuos GADM El Empalme 30.000,00
solidos y el reciclaje.

Convenio con el MINEDUC para adecuacion, mantenimiento y

equipamiento de infraestructura de varias instituciones educativas | MINEDUC/GADM EI Empalme/ GADP EL ROSARIO 45.000,00
de la Parroquia.

Reordenamiento y readecuacion de la infraestructura del

cementerio general de la parroquia ElI Rosario en el marco del

COVID-19. (Maria Asuncién, Santa Lucia, Pedro Vélez, San GADM EI Empalme/ GADP EL ROSARIO 24.000,00
Cayetano de Hampton)

Plan de capacitacién ciudadana en temas de prevencion de riesgos GADM EI Empalme 3.100,00

y desastres.
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6.5.5. Propuesta de proyectos que no tienen relacion con las competencias componente Movilidad, Energia y Conectividad

Proyecto propuesto

Entidad componente de ejecucion de proyecto

Financiamiento Incluir valores
referenciales USD

Gestion para la implementacién de alumbrado publico en la

parroquia El rosario. CNEL 50.000,00
Mantenimiento vial de los caminos vecinales de la parroquia GADP del Guavas 396.000.00
El Rosario. y e
Gestion para la implementacién de asfalto en la red vial de la GADM El Empalme. GADP Guavas 100.000.00
parroquia El Rosario. P ’ Y T
Gestion para la implementacion de aceras y bordillos en la

cabecera parroquial del Rosario. GADM El Empalme 30.000,00
Gestion para la sefializacion y semaforizacion en las vias de la

parroquia El Rosario. GADM EI Empalme, GADP Guayas, MTOP 10.000,00
Construccion de puentes en los Recintos San Basilio, La

Germania y Simén Bolivar de la parroquia El Rosario. GADP del Guayas 90.000,00
Creacion de paraderos de buses en las comunidades de la GADM EI Empalme 13.500.00

parroquia El Rosario.
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6.5.6. Propuesta de proyectos que no tienen relacion con las competencias componente Politico Institucional

Financiamiento Incluir

Proyecto propuesto Entidad competente de ejecucion de proyecto valores referenciales USD
Mejoramiento de acciones de planificacion,
segmmler_lto oy participacion . ciudadana, priorizando GADP El Rosario 21.500,00
la disminucion de riesgos y efectos

de cambios climaticos

Fortalecimiento de la organizacién ciudadana de los recintos GADM EL EMPALME $ 5.000,00

Mantenimiento de espacios

administrativos en edificio del GAD GADP El Rosario 6.000,00

Desarrollo de plan de capacitacion para el TTHH en todos los

o dol GAD GADP El Rosario 0,00
Actgall_zamon continua de la web GADP El Rosario 2.300,00
institucional

Aplicacion inclusiva de GADP El Rosario 0,00

teletrabajo durante la pandemia Covid 19
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CONSULTORIA
GUERRERO

Planificacion Estratégica & Proyectos

WEB : WWW.consultoriaguerrero.com.ec
E-mail : info@consultoriaguerrero.com.ec
Celular : 0999106170

Quevedo, diciembre 2020
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CONSULTORIA GUERRERO

Mgs. Fernando Guerrero Chicaiza
DIRECCION GENERAL

EQUIPO TECNICO
Lic. Leonardo Vera Pelédez
Ing. Reina Arana Castro
Arqg. Liseth Pincay Avellan
Cpa. Josselin Lopez Vasquez
Mgs. Santiago Lucero Narvéez

Ing. Janine Macias Cedefio
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