GAD PARROQUIAL EL CARMEN - MANABI
EL PARAISO (LA 14) Registro Oficial N° 642

UNWICTS SOMOS MAS Administracién 2023-2027

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
EL PARAISO LA 14
24 DE DICIEMBRE DEL 2025
N. 2 047-WSAM-PRES-2025. |
En la Parroquia El Paraiso (la-14), a los 24 dias del mes de Diciembre del 2025, se constituyen en sesion ‘
ordinaria el Directorio del GAD Parroquial para tratar el siguiente orden del dia: I
1.- Constatacion del quorum. ‘
2.- Instalacion de la sesidn a cargo del presidente Lic. Winther Alarcén Moreira.
3.- Aprobacién del orden del dia. \‘
4.- Lectura y aprobacion del acta anterior N.- 046-WSAM-PRES-2025.
5.- Tema mantenimiento de la volqueta.
6.- Tema Superintendencia y Ordenamiento Territorial respuesta y denuncia. |\
7.- Anélisis del acarreo de material pétreo convenio con el Gobierno Provincial de Manabi
8.- Clausura. _ Il
DESARROLLO. |

PRIMER PUNTO.- CONSTATACION DEL QUORUM. Estén 5 vocales presentes, Lic. Lida Gavilanez Castro ’
Vicepresidenta, presente; Ing. Viviana Parraga Ayala Primer Vocal, presente; Sr. Angel Mendieta Vera
Segundo Vocal, presente; Tnlga. Pilar Tapia Cuji Tercer Vocal, presente; y Lic. Winther Alarcon,
presente, Presidente del GAD Parroquial Rural El Paraiso La 14, en calidad de Secretaria Titular actua
Ing. Teresa Bonilla Mora que conforman el Consejo Parroquial, existe el quérum reglamentario para dar
inicio con esta presente sesion ordinaria.
SEGUNDO PUNTO.- INSTALACION DE LA SESION A CARGO DEL PRESIDENTE LIC. WINTHER ALARCON
IMOREIRA. Buenos dias sefiora secretaria, sefiores Vocales; vamos a dar inicio a la presente sesion
ordinaria, convocada para el dia de hoy miércoles 24 de Diciembre del 2025, reitera la bienvenida a los
sefiores vocales y siendo las 08:32 {ocho con treinta y dos minutos) se procede a leer el siguiente
punto.
TERCER PUNTO.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA: El Presidente: Pone a consideracién el orden del
dia. Toma la palabra-la vocal Lida Gavilanez Castro; mociona que se apruebe el orden del dia, la vocal
Pilar Tapia, apoya la mocién, el Presidente solicita a la secretaria que tome votacién de la mocion
presentada por la Vocal Lida Gavilanez Castro proponente; Vocal Martha Viviana Pdrraga a favor, Sr.
Angel Mendieta Vera a favor, vocal Pilar Tapia Cuji a favor; Lic. Winther Alarcén a favor; El pleno del
GAD Parroquial Rural El Paraiso (La-14), RESUELVE. 047-GADPREP14-2025.- POR UNANIMIDAD SE
APRUEBA EL ORDEN DEL DIA TAL COMO ESTA PLANTEADA EN LA CONVOCATORIA.
Presidente: solicita a la secretaria que proceda con la lectura del siguiente punto.

PRESIDENTE
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CUARTO PUNTO.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR: Toma la palabra el Presidente:
menciona a los sefiores vocales, que una vez leida el acta de la sesidn anterior N°046-WSAM-PRES-2025
esta a consideracion de los vocales el aprobar, el Presidente mociona que se apruebe el acta N° 046-
WSAM-PRES-2025 de fecha 03 de Diciembre del 2025, apoyando los siguientes vocales: Vocal Lida
Gavilanez Castro, apoya la mocién se procede a la votacién, Vocal Angel Mendieta Vera, a favor, Vocal
Pilar Tapia a favor y Vocal Viviana Pdrraga Ayala a favor, después de someter a votacién la misma es
aprobada por mayoria.

QUINTO PUNTO.- TEMA MANTENIMIENTO DE LA VOLQUETA.

El sefior Presidente, Lic. Winther Alarcon Moreira, expone a los miembros de la Junta Directiva
el malestar generado por la mala atencién recibida en los talleres de Mavesa, sefialando
demora excesivas en el mantenimiento de la Volqueta, falta de respuestas técnicas claras y
trato inadecuado. Indica que pese al cambio de zapatillas de la parte de la llantas traseras, el
sensor continda encendido, sin que se haya identificado de manera precisa la causa de la falla,
llegando incluso a mencionarse la posibilidad de un defecto de fabrica. Indican que el vehiculo
puede operar, no obstante, se solicitd un informe técnico del estado actual (19 de Diciembre
del 2025) en el que se retira la volqueta.

Manifiesta que se realizé un andlisis comparativo de costos con otro taller mecanico,
evidenciandose diferencias significativas en costos y tiempos de entrega de atencién, lo cual
constituye una evidencia del exceso en cuanto el valor econémico para considerar un cambio
de operador del mantenimiento preventivo de la volqueta. Sin embargo, sefala que
actualmente se mantiene vigente el contrato de mantenimiento preventivo por vigencia
tecnoldgica, por lo que se compromete a realizar una consulta formal ante la Contraloria
General del Estado y solicitar el criterio del asesor juridico institucional, a fin de contar con un
respaldo legal para tomar cualquier decisién, dejando constancia esta salvedad en el acta.
Interviene la Vocal Pilar Tapia, quien manifiesta que este tema ya ha sido tratado en sesiones
anteriores, ratificando su inconformidad respecto a los elevados costos y los extensos plazos
de mantenimiento en Mavesa. Considera que, contando con los documentos de respaldo
comparativo presentado, se deberia analizar la posibilidad de optar por otro taller una vez
concluido el contrato vigente, dejando constancia que debe hacerse la consulta previa a la

Contraloria.
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Interviene el Vocal Angel Mendieta, quien expresa que comparte el criterio de que el servicio
brindado por Mavesa no ha sido satisfactorio y considera indispensable realizar una consulta
formal a la Contraloria General del Estado para determinar la viabilidad legal de un cambio de
operador, sefialando que no se puede actuar al margen de |la normativa vigente.

Interviene la Vocal Lida Gavildnez, quien manifiesta su preocupacion debido a que, siendo
Mavesa la empresa responsable del mantenimiento por vigencia tecnologica, no se haya
determinado con claridad el origen de la falla. Indica que tomar una decision apresurada
podria generar responsabilidades administrativas, por lo que solicita se realice la consulta a la
Contraloria y dejar constancia de que se reserva su votacion hasta contar con el informe
correspondiente.

Interviene la Vocal Viviana Parraga, quien sefiala que le preocupa la inexistencia de un informe
técnico escrito que determine con certeza la causa de la falla, mas aun cuando se ha
mencionado que podria tratarse de un defecto de fabrica. Manifiesta que retirar la volgueta
sin una solucién definitiva podria implicar la pérdida de la garantia, por lo que no emite una
votacién favorable hasta contar con un diagndstico técnico claro y respaldo legal.

Interviene la Secretaria, quien informa que con fecha 17 de febrero de 2025 se suscribio el
contrato N.° IC-NIC1360088110001-2025-00008, cuyo objeto es el servicio de mantenimiento
preventivo por vigencia tecnolégica de la volqueta DONGFENG de 14 m?, contrato que a la
presente fecha se encuentra vigente. Indica que, mientras dure la vigencia del contrato, no es
posible cambiar de taller para el mantenimiento preventivo, salvo que exista resolucion
debidamente sustentada y amparada legalmente.

Conclusion

Luego del analisis y debate realizado, la Junta Directiva no adopta una resolucion definitiva
respecto al cambio de operador de mantenimiento de la volqueta, por cuanto se acuerda:

1. Realizar una consulta formal ante la Contraloria General del Estado respecto a la
viabilidad legal de cambiar de operador de mantenimiento durante la vigencia del
contrato.

2. Solicitar el criterio del asesor juridico institucional, adjuntando el andlisis
comparativo de costos y antecedentes expuestos.

3. Dejar constancia de que cualquier decision futura estard sujeta al pronunciamiento
de la Contraloria y al sustento legal correspondiente.

4. Que algunos miembros de la Junta Directiva reservan su votacion hasta contar con
los informes legales y técnicos respectivos.
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SEXTO PUNTO.- TEMA SUPERINTENDENCIA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL RESPUESTA Y

DENUNCIA.
El sefior Presidente, Lic. Winther Alarcon Moreira, expone a los miembros de la Junta Directiva

los antecedentes del proceso seguido ante la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
en razdn de la falta de respuesta por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton El Carmen respecto a la elevacion de categoria a nuestra parroquia de zona rural a
zona urbana, derivada de la aprobacién del Plan de Gestion y Uso de Suelo. Sefiala que varios
de los vocales participaron en sesiones del Concejo Municipal donde se aprobd, en primera
instancia, el aumento del cobro de impuestos prediales en todo el Canton El Carme a
excepcidon de las Tres Parroquial Rurales hasta cuando se solucione el reclamo y se deje sin
efecto la resolucién de haberla declarado a zona urbana, gracias al reclamo del Gobierno
Parroquial esta siendo favorecidas las otras Parroguias Rurales de nuestro Canton.

Manifiesta que el objetivo de la denuncia es que se revea la ordenanza mediante la cual se
aprobo el Plan de Gestion y Uso de Suelo PUGS, por cuanto a partir de dicha ordenanza se han
generado acciones que afectan econdmicamente a la poblacidn rural. Sefiala ademas que el
tema ha tomado relevancia cantonal, motivo por el cual ha concedido entrevistas a varios
medios de comunicacién, exponiendo que se estaria afectando econdmicamente a la
poblacién rural mediante el cobro de impuestos, exhortando publicamente a obtenerse de
dichos pagos hasta que el Consejo Municipal revea o deje sin efecto la ordenanza aprobada en
agosto del afo anterior,

Ademds, informa que la Superintendencia de Ordenamiento Territorial ya emitio un
pronunciamiento sefialando inconsistencias en el procedimiento seguido; sin embargo, aclara
que dicho organismo no tiene competencia sancionadora directa, por lo que el siguiente paso
podria ser el inicio de acciones legales, incluso una accion de proteccidn, en caso de que no se
corrija la situacidh. Asimismo, cuestiona la propuesta realizada en el Concejo Municipal de
otorgar un plazo de ciento ochenta (180) dias para solucionar el problema, sefialando que
dicho plazo no impide que continte el cobro de impuestos durante ese tiempo.
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Interviene el Vocal Angel Mendieta, quien expone que, segln lo tratado en el Concejo
Municipal, se planted dejar sin efecto la ordenanza por un plazo de ciento ochenta (180) dias
con el fin de lograr una solucién juridica y técnica respecto a la regularizacion del area urbana
en las parroquias afectadas, manteniéndose para el ejercicio fiscal 2026 el mismo esguema de
cobro del afio 2025, sin afectacién al drea rural. No obstante, considera que esta medida
resulta insuficiente si no se corrige de fondo la ordenanza.

Interviene la Vocal Lida Gavildnez Castro, quien manifiesta que el proceso de regularizacion no
es sencillo, ya que involucra a varias instituciones del Estado, entre ellas Ministerios y
entidades técnicas, por lo que considera razonable el plazo de ciento ochenta (180) dias para
articular soluciones técnicas y juridicas. Sin embargo, expresa su preocupacion por la falta de
claridad y por las afectaciones que se estarian generando a las comunidades rurales.

El sefior Presidente sefiala que, adicionalmente, debid existir un pronunciamiento técnico
previo por parte de la consultoria y de las instituciones tompetentes, considerando que las
parroquias no cuentan con servicios basicos completos, lo cual impediria su categorizacion
como zonas urbanas. Advierte que la omisién de estos requisitos podria generar
responsabilidades futuras para el Municipio.

Interviene nuevamente el Vocal Angel Mendieta, quien cuestiona la negativa del Municipio a
permitir la participacién ciudadana mediante Ia figura de Ia silla vacia en temas tributarios,
indicando que existen pronunciamientos recientes de la Corte que permitirian dicha
participacion, por lo que considera que se ha interpretado erréneamente la normativa.

El sefior Presidente manifiesta que continuara con el proceso hasta las dltimas instancias,
enfatizando que no se trata de un interés personal, sino de la defensa de los derechos de |a
poblacién rural. Propone solicitar formalmente Ia participacion mediante la figura de Ia silla
vacia en una prdéxima sesién del Concejo Municipal, a fin de dejar constancia del rechazo de Ia
comunidad a las decisiones adoptadas, sin perjuicio de continuar con las acciones legales
correspondientes.

Interviene la Vocal Lida Gavilanez, quien expresa su preocupacion adicional respecto a un
posible incremento en el avaldo de la tierra rural, sefialando que se habria incrementado el
valor de la hectdrea de USD 15.000 a USD 30.000, sin que se haya explicado de manera técnica
el calculo ni el porcentaje del impuesto a pagar, lo cual generarfa un impacto econdmico
negativo para los propietarios rurales.
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Interviene la Vocal Pilar Tapia, quien manifiesta que se han vulnerado derechos de [a
poblacion rural y considera necesario dar seguimiento permanente al proceso, solicitando
formalmente la participacion mediante la silla vacia y exigiendo que el Concejo Municipal
adopte acciones concretas para dejar sin efecto la ordenanza cuestionada.

Conclusién

Luego del andlisis y deliberacion, la Junta Directiva acuerda por unanimidad:

1. Continuar con el seguimiento del proceso iniciado ante la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial.

2. Solicitar formalmente al Concejo Municipal |a participacién mediante la figura de la
silla vacia, a fin de exponer la inconformidad de la poblacién rural respecto a la
ordenanza del Plan de Gestion y Uso de Suelo y sus efectos tributarios.

3. Dejar constancia del rechazo de la Junta Directiva a la elevacién de categoria a
zona urbana de la Parroquia Rural El Paraiso La 14, por considerarla perjudicial
para la poblacién.

4. Autorizar al sefior Presidente para que continle las gestiones administrativas,
politicas y legales necesarias, incluyendo acciones judiciales, de ser el caso, en
defensa de los derechos de la comunidad.

SEPTIMO PUNTO- ANALISIS DEL ACARREO DE MATERIAL PETREO CONVENIO CON EL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANABI

Interviene el sefior Presidente Lic. Winther Alarcon Moreira, quien manifiesta que desea iniciar
agradeciendo a los moradores de la Comunidad Eloy Alfaro, recordando lo expuesto en la
reunion mantenida dias atrds en dicho sector, la cual contd con poca concurrencia. Sefiala que
aprovecho la presencia de técnicos de la ESPE, quienes se encontraban impartiendo
capacitaciones en varias fincas de la comunidad, para aclarar de manera directa el tema
econdmico relacionado con el acarreo de material pétreo, considerando que en ocasiones
existen malinterpretaciones que generan conflictos y sefalamientos hacia las personas
encargadas de la recaudacion de los aportes comunitarios. Indica que fue claro y transparente
en su explicacion, agradeciendo el apoyo recibido.
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El sefior Presidente expresa su preocupacion al evidenciar que la recaudacién en la Comunidad
Eloy Alfaro ha empezado a debilitarse, situaciéon que ya se habia previsto. Por tal motivo,
informa que realizé gestiones ante el Gobierno Provincial de Manabi, siendo convocado a la
ciudad de Portoviejo, donde se mantuvieron conversaciones; sin embargo, no se llegd a un
acuerdo definitivo respecto al financiamiento del acarreo. No obstante, se logré que se
transfieran USD 10.000 adicionales, correspondientes a recursos del proyecto de la planta de
abono.

Aclara que no se concreté ningin acuerdo en cuanto a la propuesta planteada para que las
compafias cancelen directamente el peaje, por lo que no se obtuvo una solucién al problema
de fondo. Afiade que la empresa encargada del acarreo ha suspendido temporalmente sus
labores, indicando que no trabajé durante la presente semana y que las actividades se
retomaran recién en el mes de enero, quedando paralizado el acarreo hasta nueva disposicién.
Informa que, hasta la presente fecha, se ha realizado un acarreo aproximado de 2.096 m? de
material pétreo, lo que equivale a cerca de 200 volquetadas. Ante este informe, consulta a los
vocales sobre la importancia de convocar a una asamblea general en la Comunidad Eloy Alfaro
y realizar las invitaciones de manera personalizada.

Interviene la Vocal Viviana Pérraga, quien consulta sobre el monto aproximado que la
comunidad ha invertido hasta el momento. El sefior Presidente responde que, tomando como
referencia 200 volquetadas a un promedio de USD 5 por volqueta, la inversién asciende
aproximadamente a USD 1.000, aclarando que el gasto es mayor, ya que se incluyen costos
adicionales como la alimentacién del personal, rubro que actualmente presenta
inconvenientes debido a la falta de recursos econémicos.

Interviene el Vocal Angel Mendieta, quien respalda lo manifestado por el sefior Presidente,
sefialando que la situacion econémica es compleja y que, pese a ello, se ha venido realizando
esfuerzos personales y comunitarios para continuar con los trabajos. Indica que algunos
tramos, como el comprendido desde Las Vegas hasta el sector Eloy Alfaro, ya se encuentran
intervenidos, aunque con un esfuerzo considerable. Manifiesta que aun existen tramos criticos
pendientes y que, seglin estimaciones, faltarian aproximadamente entre USD 500 y USD 600
para completar hasta el sector mas urgente, sefialando la necesidad de realizar un esfuerzo
adicional. Considera pertinente la convocatoria a una asamblea comunitaria para socializar |a
situacion y buscar soluciones conjuntas.
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Finalmente, interviene el Presidente, quien acoge la sugerencia y propone la realizacion de una
asamblea comunitaria en la Comunidad Eloy Alfaro.
Resolucion
Luego del andlisis y deliberacion, la Junta Directiva ACUERDA:
1. Convocar a una Asamblea Comunitaria con los moradores de la Comunidad Eloy
Alfaro, con el objetivo de informar sobre el estado del acarreo de material pétreo,
la situacion econdmica y coordinar acciones para la culminacién de los trabajos.
2. Fijar la realizacién de la asamblea para el dia martes 30 de diciembre de 2025, a las
16h00, en la Comunidad Eloy Alfaro.
3. Solicitar al Vocal Angel Mendieta colaborar con la entrega de la convocatoria de
manera personalizada a los moradores del sector, a fin de garantizar una mayor

asistencia.
OCTAVO PUNTO.- CLAUSURA.: Sin mas que tratar se dio por clausurada la sesion a las 12:00am. Para
mayor constancia firman.

Lic. Winther Santia arcon Moreira
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