GAD PARROQUIAL EL CARMEN - MANABI
EL PARAISO (LA 14) Registro Oficial N° 642
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
EL PARAISO LA 14
15 DE JUNIO DEL 2026

N. 2 058-WSAM-PRES-2026.
En la Parroquia El Paraiso (la-14), a los 15 dias del Junic del 2026, se constituyen en sesion ordinaria el
Directorio del GAD Parroquial para tratar el siguiente orden del dia:

1. Constatacion del quérum.

2. Instalacion de la sesidn a cargo del sefior Presidente, Lic. Winther Alarcén Moreira.

3. Aprobacién del orden del dia.

4. Lecturay aprobacion del acta anterior N.° 057-WSAM-PRES-2026.

5. Informe de delegacion del Arq. Jordan Zamora Villarruel, técnico del GAD Parroquial Rural Fl

Paraiso La 14, sobre la visita técnica realizada por el Municipio de El Carmen.

6. Informe acerca de la modificacién de la Ordenanza para reformar el Plan de Uso y Gestidn de

Suelo (PUGS) y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén El Carmen.

7. Recibimiento del Abg. Edgar Rodriguez, quien brindara una explicacidn sobre la Ley Organica de

Proteccion de Datos.

8. Clausura.

DESARROLLO.

PRIMER PUNTO.- CONSTATACION DEL QUORUM. Estdn 5 vocales presentes, Lic. Lida Gavilanez Castro
Vicepresidenta, presente; Ing. Viviana Pdrraga Ayala Primer Vocal, presente; Sr. Angel Mendieta Vera
Segundo Vocal, presente; Tnlga. Pilar Tapia Cuji Tercer Vocal, presente; y Lic. Winther Alarcon,
presente, Presidente del GAD Parroquial Rural El Paraiso La 14, en calidad de secretaria actda Ing.
Teresa Bonilla Mora, existe el qudrum reglamentario para dar inicio con esta presente sesidn ordinaria.
SEGUNDO PUNTO.- INSTALACION DE LA SESION A CARGO DEL PRESIDENTE LIC. WINTHER ALARCON
IMOREIRA. Buenos dias sefiora secretaria, sefiores Vocales; vamos a dar inicio a la presente sesidon
ordinaria, convocada para el dia de hoy lunes 15 de junio del 2026, reitera la bienvenida a los seficres
vocales y siendo las 09:00 (once con cera minutos) se procede a leer el siguiente punto.
TERCER PUNTO.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA: El Presidente: Pone a consideracién el orden del
dia. Toma la palabra la vocal Pilar Tapia Cuji; mociona que se apruebe el orden del dia, la vocal Viviana
Parraga Ayala, apoya la mocidn, el Presidente solicita a la secretaria que tome votacidn de la mocidn
presentada por la Vocal Pilar Tapia Cuji; vocal Martha Viviana Parraga a favor, Sr. Angel Mendieta Vera
a favor, vocal Lida Gavilanez Castro a favor; Lic. Winther Alarcdn a favor; El pleno del GAD Parroquial
Rural El Paraiso (La-14), RESUELVE. 058-GADPREP14-2026.- POR UNANIMIDAD SE APRUEBA EL ORDEN
DEL DIA TAL COMO ESTA PLANTEADA EN LA CONVOCATORIA.
Presidente: solicita a la secretaria que proceda con la lectura del siguiente punto.
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CUARTO PUNTO.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR: Toma la palabra el Presidente:
menciona a los sefiores vocales, que una vez leida el acta de la sesién anterior N°057-WSAM-PRES-2026
estd a consideracidon de los vocales el aprobar, el Presidente mociona que se apruebe el acta N° 057-
WSAM-PRES-2026 de fecha 03 de Junio del 2026, apoyando los siguientes vocales: Vocal Lida Gavildnez
Castro, apoya la mocién se procede a la votacidn, Vocal Angel Mendieta Vera, a favor, Vocal Pilar Tapia
a favor y Vocal Viviana Parraga Ayala a favor, después de someter a votacion la misma es aprobada por

mayoria.

QUINTO PUNTO.- INFORME DE DELEGACION DEL ARQ. JORDAN ZAMORA VILLARRUEL, TECNICO DEL
GAD PARROQUIAL RURAL EL PARAISO LA 14, SOBRE LA VISITA TECNICA REALIZADA POR EL
MUNICIPIO DE EL CARMEN:

El sefior Presidente informa que la delegacion al Arq. Jordan Zamora Villarruel obedecio a la
necesidad de contar con el acompafiamiento técnico durante la visita programada por los
funcionarios del GAD Municipal del canton El Carmen, quienes tenian previsto acudir a la
parroquia para tratar aspectos exclusivamente técnicos relacionados con el proyecto del
redondel en la calle Manta.

Que, aunque él hubiese estado presente, era indispensable la participacion del técnico
institucional. Explica ademas que la visita inicial prevista fue reprogramada y que
posteriormente los técnicos municipales se comprometieron a asistir el dia jueves 11 de junio
del 2026. Sin embargo, debido a una convocatoria urgente realizada por la Prefectura, le fue
imposible permanecer en la parroquia ese dia.

Que, pese a ello, los funcionarios Municipales no asistieron a la visita técnica programada. En
virtud de esta situacién, indica que el Arg. Jordan Zamora no pudo presentar un informe
técnico sobre la inspeccion, debido a que la misma no se llevd a cabo. Afiade que mantuvo
comunicacion con la Directora de Norvial, quien lidera la comisién por el tema de transito, y
gue ella manifestd su sorpresa por la inasistencia del equipo técnico municipal, indicando que
desconocia los motivos de dicha ausencia y que, hasta el momento, no ha recibido una
explicacién oficial.

Finalmente, el sefior Presidente deja constancia de la disposicion demostrada por el Arg.
Jordan Zamora vy solicita que, una vez que el Municipio reprograme la visita, el técnico sea
quien participe, considerando que asistiran funcionarios de Obras Publicas, Norvial y demas
técnicos municipales, quienes ya disponen del proyecto para su analisis.
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Interviene la vocal Pilar Tapia, quien manifiesta que es importante continuar dando
seguimiento a este tema, pues considera que la inasistencia de los funcionarios municipales
demuestra falta de prioridad hacia un asunto que para la parroquia resulta de gran
importancia. Solicita al Arg. Jordan Zamora mantener contacto permanente con los
responsables del Municipio, conocer los motivos de la ausencia y gestionar una nueva fecha
para la visita técnica, a fin de evidenciar el interés y compromiso del GAD Parroquial con el
proyecto.

Conclusion:

A continuacién, interviene el vocal Angel Mendieta, quien expresa que es necesario ejercer
mayor presidon y realizar las gestiones correspondientes para que el Municipio atienda este
requerimiento. Sefiala que, mientras no exista la autorizacidon o competencia respectiva por
parte del GAD Municipal, el GAD Parroquial no podra intervenir en el proyecto. Afiade que es
importante dejar constancia de todas las gestiones realizadas para evitar inconvenientes
futuros y agradece al Arg. Jordan Zamora por su predisposicién y compromiso.
Posteriormente, interviene la vocal Lida Gavilanes, quien consulta si hasta la presente fecha el
Municipio ha entregado las competencias necesarias para ejecutar la intervencidn, indicando
que, al no haberse concretado dicho proceso, corresponde continuar insistiendo. Sugiere
remitir un nuevo documento oficial al GAD Municipal, sefialando que' las gestiones deben
quedar respaldadas por escrito, ya que en la administracion publica toda actuacién debe
sustentarse con documentos. Reitera que existe el interés institucional de ejecutar esta obra
por el beneficio que representara para la comunidad y solicita mantener las gestiones hasta
obtener una respuesta favorable.
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Se acordd continuar realizando el seguimiento permanente al proceso de aprobacion de la
ordenanza, mantener informada a la ciudadania sobre los avances y, una vez vigente la
reforma, promover una campafia de socializacién para que los contribuyentes conozcan las
nuevas disposiciones respecto al pago del impuesto predial. El sefior Presidente gestionara
ante el GAD Municipal la obtencidn del listado de los contribuyentes que realizaron el pago del
impuesto predial antes de la entrada en vigencia de la reforma, con el propdsito de analizar las
acciones administrativas a seguir.

SEXTO PUNTO: INFORME ACERCA DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA PARA REFORMAR EL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS) Y EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON EL CARMEN. El sefior Presidente informa a los miembros del
érgano legislativo, como parte de las gestiones realizadas en representacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Paraiso La 14, participd en las reuniones
convocadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton El Carmen para
analizar la propuesta de reforma a la Ordenanza del Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) y
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Manifiesta que cuenta con el borrador de la ordenanza reformatoria, documento que

incorpora las observaciones efectuadas por el equipo técnico, el equipo juridico y aquellas
presentadas por el GAD Parroquial durante las mesas de trabajo. Explica que dichas
observaciones fueron sustentadas técnicamente y que varias de ellas fueron acogidas por la
comision responsable del proceso.

El sefior Presidente expresa ademds su preocupacion por la falta de interés evidenciada por
algunos concejales durante las reuniones de trabajo, indicando que mientras los técnicos, el
asesor juridico y el exponian los argumentos que sustentaban las observaciones, varios
integrantes del Concejo Municipal no prestaban la atencién debida. Sefiala que esta situacion
lo llevd a intervenir para solicitar respeto al trabajo desarrollado, enfatizando que las
observaciones formuladas por un gobierno parroquial deben recibir el mismo tratamiento y
consideracién que cualquier otra propuesta técnica presentada ante el Concejo Municipal.
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Informa que ha participado en dos reuniones de trabajo: la primera con la Comisién Técnica vy
Juridica y la segunda con el Consejo de Planificacidon, al cual asistié en representacién de los
gobiernos parroquiales rurales del cantdn. Explica que la propuesta de reforma ya superd estas
etapas de revision, por lo que unicamente resta la emision del informe favorable y el
tratamiento correspondiente en el Pleno del Concejo Municipal para su aprobacion definitiva.
Asimismo, da a conocer que ya existe una hoja de ruta definida para culminar el proceso de
reforma, sefialando que la intencidn es que la ordenanza sea aprobada durante el mes de julio
y posteriormente publicada en el Registro Oficial. Una vez cumplido este procedimiento, se
podran iniciar inmediatamente las gestiones con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI), institucidn con la que ya se han mantenido acercamientos para dar inicio al proceso
de legalizacion de los lotes existentes en la parroquia, trdmite que beneficiard directamente a
los habitantes y que sera realizado de manera gratuita.

Durante su intervencién explica que uno de los principales aspectos corregidos corresponde a
la cartografia y a la clasificacidn del suelo, ya que la normativa vigente mantenia inconsistencias
que afectaban directamente a la poblacion rural. Afiade que estas modificaciones permitiran
una mejor aplicacion de la normativa territorial y tributaria, garantizando un tratamiento mas
justo para los propietarios de predios rurales. Informa ademas que, durante las reuniones
técnicas, participaron representantes de otras juntas parroquiales rurales, entre ellas San
Pedro de Suma y Maicito, quienes respaldaron las observaciones impulsadas por el GAD
Parroquial El Paraiso La 14, reconociendo que las reformas propuestas también favoreceran a
las demas parroquias rurales del canton El Carmen.

En relacidn con el cobro del impuesto predial, manifiesta que Gnicamente sesenta y un (61)
predios de la parroquia han efectuado el pago correspondiente. Explica que esta situacion
responde a que oportunamente recomendd a la ciudadania esperar la aprobacion de Ia
reforma antes de cancelar sus obligaciones, debido a que el nuevo esquema de categorizacidn
podria modificar los valores actualmente establecidos. Sefiala que quienes realizaron el pago lo
hicieron principalmente por la necesidad de obtener certificados de no adeudar para acceder a

créditos o realizar otros tramites administrativos.
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Afade que la concejal Solanda Cabrera reconocié publicamente que las observaciones
presentadas por el GAD Parroquial eran procedentes y manifesté que cualquier institucion o
ciudadano tiene el derecho de formular observaciones cuando estas buscan corregir errores
que afectan a la colectividad. Finalmente, informa que ha recibido una nueva convocatoria para
participar en la préxima sesién del Concejo Municipal mediante la figura de la silla vacia,
espacio desde el cual respaldara nuevamente la aprobacion de la ordenanza.

Interviene la vocal Lida Gavilanez, quien manifiesta su inquietud respecto al numero de
contribuyentes que realizaron el pago del impuesto predial. Sefiala que ella forma parte de ese
grupo, indicando que decidié cancelar el impuesto luego de consultar directamente en las
oficinas municipales, donde se le informé que no existia ninguna resolucién oficial que
suspendiera el cobro. Explica que optd por pagar para evitar la generacion de intereses por
mora y expresa su preocupacion respecto a que, mientras no exista una disposicion legal que
respalde la suspensién del cobro, los ciudadanos puedan verse afectados posteriormente con
recargos o sanciones.

El sefior Presidente responde que la administracion municipal Unicamente puede actuar sobre
la base de una ordenanza vigente y que, mientras la reforma no sea aprobada y publicada en el
Registro Oficial, continuara aplicdindose la normativa actual. Indica que, una vez publicada la
nueva ordenanza, el GAD Parroquial impulsard una campafia de informacién dirigida a la
ciudadania para comunicar que ya podran realizar el pago de sus impuestos conforme a las
nuevas disposiciones.

Posteriormente, interviene la vocal Pilar Tapia, quien considera importante que las personas
que ya cancelaron el impuesto predial antes de la aprobacion de la reforma sean tomadas en
cuenta mediante la emision de notas de crédito o cualquier otro mecanismo administrativo que
permita reconocer esos valores en futuros pagos.

En respuesta, el sefior Presidente manifiesta que solicitara al Municipio el listado oficial de las
personas que efectuaron el pago antes de la publicacién de la reforma, con el propésito de
analizar las acciones administrativas que puedan adoptarse en beneficio de dichos

contribuyentes.
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Seguidamente interviene el vocal Angel Mendieta, guien manifiesta que, aprovechando la
participacion del sefior Presidente en las préximas reuniones municipales, considera pertinente
solicitar también la revision de la ordenanza relacionada con el cobro de las patentes
municipales. Explica que, de acuerdo con la normativa vigente, existirian diferencias entre los
valores establecidos por la ley y los que actualmente se cobran, por lo que estima necesario
impulsar una reforma que permita corregir dicha situacién y garantizar seguridad juridica a los
contribuyentes.

El sefior Presidente responde que ese tema corresponde a una ordenanza distinta a la que
actualmente se encuentra en tramite, por lo que debera seguir un procedimiento
independiente; sin embargo, reconoce la importancia de revisar dicha normativa en una futura
gestion,

Finalmente, la vocal Pilar Ta-pia consulta si, con la aprobacién de la reforma, desaparecers Ia
actual categorizacion por colores utilizada para determinar el valor del impuesto predial y si
todos los predios rurales pasarén a recibir el mismo tratamiento tributario.

El sefior Presidente aclara que la nueva categorizacién Gnicamente entrard en vigencia una vez
que la ordenanza sea aprobada por el Concejo Municipal y publicada en el Registro Oficial.
Mientras tanto, continuara aplicandose el sistema actual de cobro, ya que la reforma auln no ha
surtido efectos legales.

Conclusion:

Una vez concluido el informe y absueltas las inquietudes planteadas por los sefiores vocales, el
organo legislativo a conocido el estado del proceso de reforma a la Ordenanza del Plan de Uso
y Gestion de Suelo (PUGS) y del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del
canton El Carmen. Se acordé continuar realizando el seguimiento a la aprobacidn de la reforma
y mantener informada a la ciudadania sobre los avances, hasta su publicacién en el Registro
Oficial y posterior ejecucién de las acciones correspondientes.
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SEPTIMO PUNTO.- RECIBIMIENTO DEL ABG. EDGAR RODRIGUEZ, QUIEN BRINDARA UNA EXPLICACION
SOBRE LA LEY ORGANICA DE PROTECCION DE DATOS.
El sefior Presidente manifiesta que, en cumplimiento del octavo punto del orden del dia, se recibe al

Abg. Edgar Rodriguez, quien ha sido invitado a exponer sobre la aplicacion de la Ley Orgdnica de
Proteccién de Datos Personales dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El

Paraiso La 14. Sefiala que es importante que los miembros del 6rgano legislativo conozcan el alcance de
esta normativa, debido a que establece nuevas obligaciones para todas las instituciones publicas
respecto al manejo, almacenamiento, tratamiento y proteccion de la informacidon personal de
servidores publicos, autoridades y ciudadania en general.

En uso de la palabra, el Abg. Edgar Rodriguez informa que el tema de la exposicién corresponde a la
Politica Institucional de Proteccign y Tratamiento de Datos Personales, documento que constituye una
obligacién legal para todas las entidades del Estado y cuyo objetivo principal es garantizar que el
tratamiento de la informacion personal se realice conforme a los principios de legalidad,
confidencialidad, seguridad y responsabilidad establecidos en la normativa vigente.

Explica que el GAD Parroquial Rural El Paraiso La 14 ya cuenta con esta politica institucional, la cual ha
sido debidamente elaborada y publicada en la péagina web oficial de la institucién, permitiendo que
cualquier ciudadano pueda conocer su contenido. Sefiala que este procedimiento no constituye una
iniciativa aislada del GAD Parroquial, sino una obligacién impuesta por la Ley Orgénica de Proteccion de
Datos Personales y supervisada por la Superintendencia de Protecciéon de Datos Personales, entidad
encargada de vigilar el cumplimiento de esta normativa en todas las instituciones publicas y privadas
que administren informacién personal.

Durante su exposicién manifiesta que a partir, de la entrada en vigencia de esta ley, la forma en que las
cambiado considerablemente. Explica que

instituciones publicas informacion  ha

anteriormente muchas solicitudes podian atenderse tnicamente al amparo de la Ley Organica de

entregan

Transparencia y Accéso a la Informacion Publica; sin embargo, actualmente existen limitaciones cuando
la informacion solicitada contiene datos personales o datos considerados sensibles, los cuales requieren
un tratamiento especial para evitar que su divulgacion pueda afectar los derechos fundamentales de las

personas.
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Sefiala que entre los datos considerados sensibles se encuentran aquellos relacionados con la salud,
identidad, datos biométricos, origen étnico, informacion financiera, historial crediticio, domicilio,
informacién familiar y cualquier otro dato que permita identificar directamente a una persona o que
pueda generar riesgos para su seguridad o integridad. Como ejemplo, menciona la informacién
referente a remuneraciones, dependiendo del contexto y del uso que se pretenda dar a la misma, debe
analizarse conforme a los pardmetros establecidos por la ley antes de ser entregada.

Asimismo, explica que la finalidad de esta normativa es proteger los derechos de las personas frente al
uso indebido de su informacién personal, considerando que actualmente la difusién de determinados
datos puede generar riesgos relacionados con delitos como extorsion, estafas, suplantacion de
identidad u otras formas de vulneracion de derechos.

El Abg. Edgar Rodriguez informa que, de conformidad con el articulo 37 de la Ley Organica de
Proteccion de Datos Personales, la maxima autoridad institucional es quien ostenta la calidad de
responsable del tratamiento de los datos personales, siendo el encargado de garantizar que toda la
informacién administrada por la institucion reciba el tratamiento adecuado. Afiade que el administrador
de proteccion de datos cumple funciones operativas y técnicas, tales como la elaboracién de politicas
institucionales, reglamentos, inventarios de datos personales, procedimientos internos, mecanismos de
control y demas herramientas necesarias para asegurar el cumplimiento de la normativa.

Interviene la vocal Pilar Tapia, quien consulta qué debe entenderse por "tratamiento de datos
personales” y si ello implica que dnicamente la méaxima autoridad puede decidir sobre la entrega de
determinada informacion cuando esta sea solicitada por un ciudadano o institucidn.

En respuesta, el Abg. Edgar Rodriguez explica que el tratamiento de datos comprende todas las
actividades relacionadas con la recopilacién, organizacién, almacenamiento, utilizacién, consulta,
conservacion, transferencia y eliminacién de informacién personal. Sefiala que la maxima autoridad es
quien asume la responsabilidad legal sobre dicho tratamiento, aunque determinadas actividades
pueden ser delegadaé administrativamente cuando la estructura institucional asf lo permita.
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Aclara ademas que, cuando una persona solicita informacion que contiene datos personales
considerados sensibles, la solicitud sigue un procedimiento especifico. Inicialmente es conocida por la
maxima autoridad y posteriormente remitida al administrador de proteccion de datos, quien verifica si
la informacion solicitada puede ser entregada conforme a la ley. En caso de tratarse de datos
protegidos, se consulta previamente al titular de la informacion para que autorice o niegue
expresamente su divulgacion. Si el titular no autoriza la entrega, la institucion debe negar el acceso a
dicha informacién, sin que ello constituya incumplimiento de la normativa sobre transparencia, debido
a que prevalece el derecho constitucional a la proteccion de los datos personales.

Durante la explicacion, el expositor presenta varios ejemplos practicos para facilitar la comprension de
la normativa. Menciona el caso de las centrales de riesgo crediticio, indicando que la ley establece
plazos especificos para la permanencia de determinada informacién y que, una vez cumplidos dichos
plazos, el titular puede solicitar el ocultamiento o eliminacidn de sus datos cuando corresponda. Sefiala
igualmente que todas estas solicitudes son analizadas por los responsables de proteccidn de datos de
las instituciones competentes, quienes emiten una respuesta fundamentada en la legislacion vigente.

El Abg. Rodriguez manifiesta ademas que la aplicacién de esta ley también obliga a las instituciones
publicas a modificar varios de sus procedimientos internos, especialmente aquellos relacionados con la
difusion de informacion, utilizacién de imagenes, grabaciones de audio y video, manejo de expedientes,
archivos fisicos y digitales, asi como el acceso de terceros a informacion institucional que contenga
datos personales.

Explica que incluso las grabaciones realizadas mediante camaras de seguridad constituyen un
tratamiento de datos personales, razdon por la cual las instituciones deben contar con el consentimiento
informado de quienes laboran en ellas o de quienes puedan ser captados por dichos sistemas de
videovigilancia.

En este sentido, informa que el GAD Parroquial ya dispone del documento de Consentimiento para el
Tratamiento de Datos Personales, el cual deberd ser suscrito por las autoridades, servidores y
trabajadores de la institucion, conforme lo establece el articulo 8 de la Ley Organica de Proteccion de
Datos Personales. Indica que este consentimiento permitira justificar legalmente el tratamiento de
datos derivados del uso de camaras de seguridad, registros administrativos, sistemas informaticos y

demas mecanismos institucionales de control.
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Finalmente, el Abg. Edgar Rodriguez recalca que el cumplimiento de esta normativa constituye una
obligacion para todas las instituciones publicas del pafs, por lo que exhorta a las autoridades y
servidores del GAD Parroquial a aplicar correctamente los procedimientos establecidos y a actuar con
responsabilidad en el manejo de la informacion institucional y de los datos personales de los
ciudadanos. Concluye su intervencién indicando que queda a disposicidén de los miembros del organo
legislativo cualquier inquietud relacionada con la aplicacién de la Ley Orgénica de Proteccién de Datos
Personales.

OCTAVO PUNTO.- CLAUSURA.: Sin mds que tratar se di6 por clausurada la sesion a las 11:20am. Para
mayor constancia firman.
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