N.
En la Parroquia El Paraiso (la-14), a los 06 dias del mes de Julio del 2026, se constituyen en sesion

ordinaria el Directorio del GAD Parroquial para tratar el siguiente orden del dia:

1.

RGP

7

GAD PARROQUIAL EL CARMEN - MANABI
EL PARAISO 14) Registro Oficial N° 642

UNIDOS SOMOS MAS Administracién 2023-2027

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
EL PARAISO LA 14
06 DE JULIO DEL 2026

2 059-WSAM-PRES-2026.

Constatacion del quérum.

Instalacion de la sesion a cargo del sefior Presidente, Lic. Winther Alarcon Moreira.

Aprobacion del orden del dia.

Lectura y aprobacién del acta anterior N.° 058-WSAM-PRES-2026.

Establecer fecha para la activacion del COPAE.

Informe sobre la aprobacién en segunda instancia de la Ordenanza para la modificacion del PDOT
y del PGUS Cantonal.

Clausura.
DESARROLLO.

PRIMER PUNTO.- CONSTATACION DEL QUORUM. Estan 5 vocales presentes, Lic. Lida Gavilanez Castro

Vicepresidenta, presente; Ing. Viviana Parraga Avyala Primer Vocal, presente; Sr. Angel Mendieta Vera
Segundo Vocal, presente; Tnlga. Pilar Tapia Cuji Tercer Vocal, presente; y Lic. Winther Alarcon,
presente, Presidente del GAD Parroquial Rural El Paraiso La 14, en calidad de Secretaria — Tesorera
acttia Ing. Mariana Zambrano Morrillo, por ausencia de la Secretaria Ing. Teresa Bonilla Mora por
motivo de vacaciones, existe el quérum reglamentario para dar inicio con esta presente sesion

ordinaria.
SEGUNDO PUNTO.- INSTALACION DE LA SESION A CARGO DEL PRESIDENTE LIC. WINTHER ALARCON

MOREIRA. Buenos dias sefiora secretaria, sefiores Vocales; vamos a dar inicio a la presente sesion
ordinaria, convocada para el dia de hoy lunes 06 de Julio del 2026, reitera la bienvenida a los sefiores
vocales y siendo las 09:01 (nueve con cero un minutos) se procede a leer el siguiente punto.

1| WINTHER SANTIAGO ALARCON MOREIRA PRESIDENTE
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TERCER PUNTO.- APROBACION DEL ORDEN DEL DiA: El Presidente toma la palabra manifestando que
si hay algo mas que agregar al Orden del dia, interviene el vocal Angel Mendieta Vera propone que le
aumente un punto mds que seria Andlisis del memordndum 0235-GADPREP14-PRES-2028
presentado a los vocales con respecto a la volqueta perteneciente al GAD Parroquial, seria el SEPTIMO
PUNTO, el OCTAVO PUNTO: seria clausura. El Presidente solicita a la secretaria que tome votacién la
mocion presentada por el Vocal Angel Mendieta Vera, VOTACION: Vocal Viviana Pérraga Ayala a favor,
Vocal Lida Gavilanez Castro, a favor; Vocal Pilar Tapia Cuji, a favor, Vocal Angel Mendieta proponente y
Lic. Winther Alarcén Moreira a favor. El pleno del GAD Parroquial Rural El Paraiso (La-14), RESUELVE.
059-WSAM-PRES-2026.- POR UNANIMIDAD SE APRUEBA EL ORDEN DEL DIA TAL COMO ESTA
PLANTEADA EN LA CONVOCATORIA, CON EL INCREMENTO DE EL OCTAVO PUNTO MAS EN EL ORDEN
DEL DIA, QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA.
Constatacidn del quérum.
Instalacidn de la sesidn a cargo del sefior Presidente, Lic. Winther Alarcén Moreira.
Aprobacion del orden del dia.
Lectura y aprobacién del acta anterior N.° 058-WSAM-PRES-2026.
Establecer fecha para la activacion del COPAE.
Informe sobre la aprobacion en segunda instancia de la Ordenanza para la modificacion del PDOT
y del PGUS Cantonal.
7. Andlisis del memorandum 0235-GADPREP14-PRES-2026 presentado a los vocales con respecto

a la volqueta perteneciente al GAD Parroquial.
8. Clausura.
Presidente: solicita a la secretaria que proceda con la lectura del siguiente punto.
CUARTO PUNTO.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR: Toma la palabra el Presidente:
menciona a los sefiores vocales, que una vez leida el acta de |a sesién anterior N°058-WSAM-PRES-2026
esta a consideracion de los vocales el aprobar, el Presidente mociona que se apruebe el acta N° 058-
WSAM-PRES-2026 de fecha 15 de Junio del 2026, apoyando los siguientes vocales: Vocal Lida Gavildnez
Castro, apoya la mocidn se procede a la votacién, Vocal Angel Mendieta Vera, a favor, Vocal Pilar Tapia
a favor y Vocal Viviana Pérraga Ayala a favor, después de someter a votacién la misma es aprobada por
mayoria.
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QUINTO PUNTO.- ESTABLECER FECHA PARA LA ACTIVACION DEL COPAE: Con fecha 25 de junio de
2026, se recibi6 el Oficio Nro. COE-CEC-2026-009, suscrito por la Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia,
Presidenta del COE Cantonal y Alcaldesa del cantén El Carmen, mediante el cual se solicita la activacion
de los Comités de Operaciones de Emergencia (COE) de las parroquias rurales, entre ellas El Paraiso La
14, con el propdsito de fortalecer las acciones de preparacién, coordinacion, monitoreo y respuesta
ante los posibles efectos del fenémeno El Nifio 2026-2027.

En atencién a esta solicitud, la Junta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
El Paraiso La 14 analizé el contenido del oficio y, por unanimidad de sus miembros, resolvid
convocar a la reunién para la activacién del COPAE Parroquial el dia viernes 10 de julio de 2026,
con la finalidad de adoptar las resoluciones y acciones correspondientes. La decision fue
aprobada por todos los integrantes de la Junta, quedando constancia su conformidad.

SEXTO PUNTO.- INFORME SOBRE LA APROBACION EN SEGUNDA INSTANCIA DE LA ORDENANZA PARA
LA MODIFICACION DEL PDOT Y DEL PGUS CANTONAL.

El sefior Presidente, Lcdo. Winther Alarcén Moreira, toma la palabra e informa a los miembros de la
Junta Parroquial que en los archivos institucionales reposa toda la documentacién relacionada con el
proceso de aprobacién en segunda instancia de la Ordenanza para la modificacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del canton El
Carmen. Asimismo, comunica que el 17 de julio de 2026 la ordenanza fue publicada en el Registro
Oficial, entrando en vigencia y constituyendo un importante avance para la regularizacion de los predios
ubicados en la parroquia El Paraiso La 14.

Seguidamente, el Presidente manifiesta que, una vez oficializada la ordenanza, considera oportuno
continuar impulsando una nueva reforma relacionada con el drea minima de los lotes que podran
acceder al proceso de legalizacidn. Explica que ha propuesto al Gobierno Municipal que el drea minima
sea de 70 metros cuadrados, en lugar de los 100 metros establecidos, fundamentando su propuesta en
la realidad existente en la parroguia, donde numerosas familias poseen predios de dimensiones
inferiores y actualmente no pueden acceder a la obtencidn de sus escrituras. Aclara que esta propuesta
no busca promover nuevas subdivisiones de terrenos, sino brindar una solucién a los casos ya
existentes. -

La vocal Pilar Tapia Cuji pregunta al Presidente sobre el sustento técnico de dicha propuesta. El
Presidente manifiesta que la iniciativa se basa en la realidad territorial y en los antecedentes
identificados durante el proceso desarrollado por el Gobierno Parroquial. Afiade que la institucion
conoce plenamente la problemdtica de las familias afectadas y considera necesario que el Gobierno
Parroquial continGe acompafiando el proceso junto al Gobierno Municipal.
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La vocal Pilar Tapia expresa que este proceso ha sido posible gracias al trabajo constante, la gestién y los
recursos invertidos por el Gobierno Parroquial durante varios afos, razén por la cual considera
indispensable que exista un pedido formal para que la institucion continde participando activamente en
el acompafiamiento técnico y social del proceso, evitando desvincularse de una gestién que ha
beneficiado directamente a la comunidad.

El vocal Angel Mendieta Vera manifiesta su respaldo a las intervenciones realizadas, sefialando que los
resultados obtenidos son producto del seguimiento permanente efectuado por el Gobierno Parroquial.
Asimismo, comparte el criterio de solicitar la reforma para que el drea minima sea de 70 metros
cuadrados, considerando que existen familias con predios de menor superficie que también requieren
acceder a la legalizacién de sus propiedades. Ademds, propone que, una vez presentado el
requerimiento formal al Gobierno Municipal, se solicite la participacidn mediante el mecanismo de Ia
Silla Vacia, con el propdsito de defender la propuesta durante el tratamiento de la reforma.

Por su parte, la vocal Lida Gavilanez Castro manifiesta que el Gobierno Parroquial dispone de
informacion levantada en territorio respecto a las familias afectadas, por lo que considera importante
facilitar dicha base de datos al Gobierno Municipal como respaldo técnico de la propuesta. Sefala que
esta informacion permitira evidenciar la verdadera realidad de la parroquia y sustentar la necesidad de
reformar el drea minima establecida en la ordenanza.

El Presidente manifiesta que el Gobierno Parroquial siempre tiene la predisposicién de colaborar con el
Municipio y poner a disposicién toda la informacidn recopilada durante el proceso. Indica que, una vez
oficializada la ordenanza, corresponde presentar un requerimiento formal acompafado de la
informacidn técnica disponible para fortalecer la propuesta de reforma.

La vocal Viviana Parraga Ayala consulta si existe una estadistica actualizada del nimero de familias
beneficiarias, a lo que el Presidente responde que no se cuenta con un dato exacto, aunque se conoce la
existencia de varias familias que presentan esta problematica y que podrian beneficiarse con la reforma
planteada.

Finalmente, el Presidente manifiesta que serda necesario conformar una delegacién integrada por
representantes del Gobierno Parroquial para dar seguimiento permanente al trdmite, gestionar la
participacion mediante la Silla Vacia y mantener informada a la comunidad sobre los avances del
proceso, destacando ademas la predisposicion del MIDUVI para colaborar en las acciones encaminadas
a la regularizacion de los predios.
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Resolucion:

Luego del anélisis y deliberacién del presente punto del orden del dia, la Junta Parroquial, por
unanimidad de sus miembros, resuelve:

1. Solicitar formalmente al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El
Carmen la reforma de la Ordenanza del PUGS, proponiendo que el drea minima para la
regularizacion de los predios existentes sea de 70 metros cuadrados, considerando la
realidad territorial y social de la parroquia El Paraiso La 14.

2. Remitir al Gobierno Municipal Ia informacidn y base de datos levantada por el Gobierno
Parroquial, con el propdsito de respaldar técnicamente la propuesta presentada.

3. Conformar una delegacion del Gobierno Parroquial que realice el seguimiento
permanente al tramite de reforma y gestione la participacion mediante el mecanismo de
la Silla Vacia, a fin de exponer los argumentos técnicos y sociales que sustentan la
propuesta.

4. Continuar brindando el acompafiamiento institucional a las familias que se beneficiaran
del proceso de regularizacion predial, coordinando acciones con el Gobierno Municipal y
las entidades competentes para agilizar la obtencidn de sus escrituras.

NOVENO PUNTO.- ANALISIS DEL MEMORANDUM 0235-GADPREP14-PRES-2026 PRESENTADO
A LOS VOCALES CON RESPECTO A LA VOLQUETA PERTENECIENTE AL GAD PARROQUIAL.
El presente punto del orden del dia es solicitado por el vocal Angel Mendieta Vera, quien

manifiesta que considera necesario analizar el contenido del Memordandum Nro. 0235-
GADPREP14-PRES-2026, emitido por la Presidencia y dirigido a los miembros de la Junta Parroquial
respecto al uso de la volgueta institucional. Sefiala que, luego de revisar detenidamente el
documento, observa que en é| se establece que, cuando uno de los vocales decida acompanar al
conductor hacia el destino autorizado, cualquier percance que pudiera suscitarse durante el
recorrido serd de responsabilidad exclusiva del vocal, deslindando de responsabilidad tanto al
Presidente como al conductor del vehiculo. En ese contexto, manifiesta que le preocupa que dicho
documento no contenga el fundamento legal que respalde su contenido, por lo que solicita al
Presidente explicar las razones que motivaron su emisién y la normativa en la que se sustento para

establecer dichas responsabilidades.
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En respuesta, el sefior Presidente, Lcdo. Winther Alarcdn Moreira, manifiesta que el memorandum
ha sido interpretado de forma distinta al propdsito con el que fue elaborado. Explica que su
intencion nunca fue restringir las funciones de fiscalizacion de los vocales ni impedir que
acompafien al conductor durante los recorridos institucionales, sino dejar constancia de que el
acompafiamiento constituye una decision voluntaria de cada autoridad y que el documento fue
emitido con la Unica finalidad de precautelar su integridad fisica ante cualquier situacion fortuita
que pudiera presentarse durante la movilizacion. Como ejemplo, menciona que un desperfecto
mecanico, la explosidn de un neumatico o cualquier accidente inesperado podria ocasionar
lesiones a quienes se encuentren a bordo del vehiculo, razén por la cual considerd pertinente
emitir dicha advertencia. Reitera que el memorandum no persigue otro objetivo diferente al de
prevenir riesgos y proteger a los miembros de la Junta Parroquial.

Posteriormente interviene la vocal Lida Gavilanez Castro, quien manifiesta que, mas que una mala
interpretacion, el contenido del memordandum genera dudas debido a la redaccidn utilizada,
particularmente cuando hace referencia a que el vehiculo podria presentar "alguna observacién
técnica por resolver”. Sefiala que esta expresion podria dar a entender que la volqueta presenta
algln inconveniente mecanico que pondria en riesgo la seguridad de quienes la utilizan. En ese
sentido, considera necesario que se transparente el estado actual del automotor y solicita que se
incorpore en acta el requerimiento para que se elabore un informe técnico y mecanico actualizado
de la volqueta institucional. Asimismo, solicita que se emita un informe juridico que determine el
fundamento legal empleado para la elaboracion del memorandum, permitiendo conocer el
alcance juridico de las responsabilidades sefialadas en dicho documento y garantizando que las
actuaciones administrativas de la Presidencia se encuentren debidamente respaldadas por la
normativa vigente.

Interviene el vocal Angel Mendieta Vera, quien manifiesta que las funciones de legislacidn y
fiscalizacion atribuidas a los vocales por la Constitucién de la Republica y el Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) facultan a los miembros de la
Junta Parroquial verificar la correcta utilizacion de los bienes y recursos publicos. Expresa que el
acompafiamiento realizado al conductor de la volgueta no responde a un interés personal, sino al
cumplimiento de las responsabilidades de fiscalizacién que les corresponde ejercer como
autoridades. Indica que este seguimiento permite constatar que los materiales transportados sean
entregados efectivamente en los sitios autorizados y que los recursos institucionales sean
utilizados de manera transparente.
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Asimismo, manifiesta que considera necesario fortalecer los procedimientos administrativos
relacionados con la utilizacion de la volqueta, proponiendo que toda entrega de materiales cuente
con una solicitud escrita y la documentacion de respaldo correspondiente, especialmente
considerando que actualmente el combustible utilizado por el vehiculo proviene de recursos
publicos. Sefiala que este procedimiento permitira respaldar la gestién institucional, facilitar las
labores de control y brindar mayor seguridad administrativa tanto al conductor como a las
autoridades responsables del servicio. Finalmente, manifiesta que el memorandum pudo haber
sido interpretado de manera diferente a la intencidn de la Presidencia; sin embargo, reitera que
los vocales continuardn ejerciendo sus funciones de fiscalizacién conforme lo establece |a
normativa vigente.

Seguidamente interviene la vocal Pilar Tapia Cuji, quien manifiesta que, a su criterio, el

memorandum no ha sido malinterpretado, sino que contiene expresiones que generan
incertidumbre respecto a las responsabilidades establecidas y al estado del vehiculo institucional.
Da lectura al parrafo donde se menciona que el Presidente y el conductor no asumiran
responsabilidad si el vehiculo llegara a presentar alguna observacion técnica por resolver,
indicando que esta afirmacién no guarda relacién con la explicacion brindada por el Sefior
Presidente durante la sesion. Considera que las comunicaciones oficiales deben mantener claridad

juridica y administrativa para evitar interpretaciones diferentes.

Interviene la vocal Lida Gavilanez Castro manifestando que el articulo 70 del COOTAD reconoce al
Presidente como representante legal del Gobierno Parroquial y responsable de la funcidn
ejecutiva, mientras que el articulo 68 determina las atribuciones de los vocales, entre ellas legislar
y fiscalizar la gestion institucional y el uso de los bienes publicos. En ese sentido, expresa que el
contenido del memorandum podria interpretarse como una limitacion al ejercicio de dichas
atribuciones, razén por la cual solicita que, en futuras comunicaciones oficiales, se incorporen
expresamente los fundamentos legales que sustenten las decisiones administrativas. Finalmente,
sefiala que el objetivo de los vocales no es generar confrontacién, sino fortalecer los
procedimientos institucionales y garantizar que exista seguridad juridica para todas las partes

involucradas.

PRESIDENTE
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Posteriormente interviene la vocal Viviana Parraga Ayala, quien manifiesta que el inconveniente
suscitado pudo haberse evitado si previamente se hubiera convocado a una reunién de trabajo
para explicar el alcance del memordndum antes de su emisidn. Expresa que los vocales siempre
han mantenido una relacién de respeto y coordinacién con la Presidencia y que el
acompafiamiento realizado al conductor de la volqueta ha obedecido exclusivamente al ejercicio
de sus funciones de fiscalizacién, verificando la correcta entrega de materiales en beneficio de la
comunidad. Afiade que durante el tiempo que la institucién ha contado con la volgueta nunca se
habia presentado una situacién similar y que siempre se ha coordinado previamente con el
Presidente antes de disponer del vehiculo. -

Asimismo, manifiesta que el conductor de la volgueta ha demostrado profesionalismo vy
responsabilidad en el desempefio de sus funciones, razén por la cual considera que el ‘
memorandum generd preocupacién e incomodidad entre los miembros de la Junta Parroquial.
Finalmente, expresa que jamds ha existido la intencién de utilizar arbitrariamente el vehiculo
institucional, sino que todas las actividades realizadas han sido coordinadas con la maxima
autoridad, respetando siempre los procedimientos internos vy la planificacion institucional. Por
ello, se adhiere a las solicitudes presentadas por sus compafieros respecto a la emisién de los
informes técnico, mecénico y juridico correspondientes.

Finalmente, el sefior Presidente manifiesta que recibe las observaciones formuladas por los
miembros del cuerpo colegiado y reitera que su intencién nunca fue restringir las funciones de
fiscalizacion ni generar conflictos entre las autoridades del Gobierno Parroquial. Sefiala que existe
la mejor predisposicién para fortalecer los mecanismos de coordinacién institucional, atender los
requerimientos planteados por los vocales y continuar trabajando de manera conjunta en
beneficio de la parroquia, procurando que toda actuacién administrativa se desarrolle dentro del
marco legal y con la debida transparencia.
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RESOLUCION
Luego del analisis e intercambio de criterios, la Junta Parroquial, por unanimidad de los miembros

presentes, resuelve:

1. Solicitar al Presidente que las futuras disposiciones administrativas dirigidas a los
miembros de la Junta Parroquial se encuentren debidamente fundamentadas en la
normativa legal vigente, incorporando las disposiciones juridicas que respalden su
contenido.

2. Solicitar la elaboracién y presentacién de un informe técnico y mecénico actualizado de la
volqueta institucional, a fin de conocer oficialmente su estado de funcionamiento y las
condiciones de seguridad del vehiculo.

3. Solicitar un informe juridico que determine el fundamento legal del Memorandum Nro.
0235-GADPREP14-PRES-2026 vy el alcance de las responsabilidades establecidas en dicho
documento.

4. Fortalecer los mecanismos administrativos para el uso de la volqueta institucional,
procurando que toda movilizacidn y entrega de materiales cuente con la documentacion
de respaldo correspondiente, garantizando la transparencia en el uso de los bienes v
recursos publicos.

5. Ratificar el compromiso de la Presidencia y de los miembros de la Junta Parroquial de
mantener una adecuada coordinacién institucional, respetando las competencias de la
funcién ejecutiva y las atribuciones de legislacion vy fiscalizacion conferidas por la
Constitucion de la Republica y el COOTAD, en beneficio del desarrollo de la parroquia.

OCTAVO PUNTO.- CLAUSURA.: Sin mds que tratar se did por clausurada la sesién a las 11:10am. Para
mayor constancia firman. i
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