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1. Diagnóstico General 
1.1 Caracterización general de la parroquia 

Nombre del GAD Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural de Chacarita 

Fecha de creación de la 
parroquia 

11 de Julio del año 2011 

Población total al 2014 2307 Habitantes. 

Extensión territorial 67,32 Km2 

6630,88 Has  

Limites Al Norte: Parroquia Zapotal; Al sur: 
Parroquias Los Ángeles y Echeandía; Al 

este: Parroquia Echeandía; Al Oeste: 
Parroquias Los Ángeles y Zapotal. 

Rango altitudinal 20 - 5o (promedio) 

Los primeros habitantes que llegaron a la comuna aproximadamente en el año 

1880 fueron las familias: Pizarro, Gamarra, Torres, Zamora e Izquierdo, siendo 

esta ultima la que mayormente pobló el recinto. Estas familias contrataron al 
Sr. Leonardo Mosquera como tutor para la educación de sus hijos. Eduardo y 

Gregorio Izquierdo fueron los benefactores de la comunidad al donar el primero  
terreno donde se establece la cancha y el segundo al vender la tierra donde se 

asienta la escuela y que fue comprada por los padres de familia.  

Según la historia, se conocía a este lugar en el medio geográfico con el nombre 

de Río Bobo, debido al río del mismo nombre que lo cruzaba de Este a Oeste. 
En 1948, el señor Erófilo Vega Izquierdo, quien era presidente del equipo de 

futbol Chacarita Boys de la ciudad de Guayaquil, propone a los moradores 

cambiar el nombre del poblado. A partir de 1952, la comunidad tomó el nombre 
de Chacarita en referencia al famoso equipo de futbol argentino, considerando 

las aptitudes de los jóvenes de entonces, destacados en los deportes. 

El 12 de marzo del 2008, el comité pro-parroquializacion presenta el proyecto 

respectivo, un año después presenta ante el consejo provincial la monografía 
histórica de la situación económica poblacional. Mediante una lucha constante 

de sus pobladores Chacharita fue elevada a parroquia un 11 de julio por la 

actual administración luego del visto favorable del gobierno provincial en cuanto 
al cumplimiento de requisitos. Los Límites de Chacarita según lo establece la 

ordenanza municipal de creación son: 

NORTE: Río Oncebí desde su desembocadura en el río Zapotal (16.180,32 m2) 

ESTE: Desde la desembocadura del estero Aguas Santas en el Río Oncebí 
(9509,71 m2) 

SUR: Cerros Mata de Plátano, El Pailón, Mirador, puente sobre el ríos Yutumbi 
hasta el río zapotal (12.643,80 m2).  

OESTE: Río Zapotal desde el recinto La Florida, hasta la desembocadura del 

ríos Oncebí. (7134,71 m2) 
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Mapa 1. Mapa base de la parroquia Chacarita 

 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

1.2 Análisis de instrumentos de planificación 

existentes, con incidencia en el territorio parroquial  

El Plan de Desarrollo  y Ordenamiento Territorial del GAD provincial de Los Ríos 
del año 2011 ha sido difundido de manera masiva en todo el territorio provincial, 

llegando así a los ciudadanos de la parroquia La Unión con especial interés en 
los proyectos propuestos por el prefecto para el territorio parroquial. 

Para la actualización de este plan se han realizado reuniones donde se ha podido 

participar e interactuar con el GAD provincial a fin de que se consideren las 
necesidades parroquiales. 

Con las referencias del plan cantonal anterior, se puede anotar que el proceso 
de participación para el ordenamiento territorial y desarrollo ha contemplado 

priorizar problemas mediante la investigación previa de información, su 
clasificación y explicación a la población; la ejecución del PDOT cantonal ha 

sido mínima 

Por otra parte la parroquia Chacarita al ser una de reciente creación este es su 

primer ejercicio de planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial, sin 

embargo en el 2014 con la colaboración técnica del Gobierno provincial y la 
comunidad, se desarrolló un diagnóstico territorial como punto de partida para 

tener una visión general de la situación del territorio.  
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En cuanto a las políticas del Plan Nacional del Buen Vivir en la parroquia las 
principales alineaciones de acuerdo a las potencialidades territoriales se 

realizan con los objetivos: 2. Auspiciar la igualdad, la cohesión, la inclusión y la 
equidad social y territorial, en la diversidad; 3. Mejorar la calidad de vida de la 

población; 8. Consolidar el sistema económico social y solidario, de forma 
sostenible y 10. Impulsar la transformación de la matriz productiva. 

En la Estrategia Territorial Nacional, por otra parte, el cantón Ventanas se ubica 

en la unidad de síntesis territorial Corredor agroproductivo Santo Domingo – 
Quevedo – Guayaquil – Machala. En cuanto a la tipología de asentamientos 

humanos definida en la ETN, Chacarita se ubica en la categoría 6: 
Asentamientos menores, con el rol de producción de alimentos y materias 

primas. 

1.3 Mapeo de regulación e intervenciones definidas por 

otros niveles de gobierno con incidencia en el territorio 
parroquial.  

El sistema vial de la parroquia Chacarita, puede considerarse como regular, ya 
que no han tenido mantenimiento en los últimos años y los caminos rurales se 

destruyen por el paso de vehículos pesados en los cuales se transporta la 

producción agrícola.  

En lo concerniente a micro planificación la parroquia pertenece a la zona 5, 

distrito 04, los circuitos, por tratarse de una parroquia nueva no se encuentran 
definidos en el Registro oficial 290 de mayo del 2012 donde consta el acuerdo 

557-2012 de conformación de 140 distritos administrativos de planificación. 
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2. Diagnóstico por Componentes 
2.1 Diagnostico Biofísico 

En lo que respecta a esta variable, se tiene que en la parroquia Chacarita se 
presenta una gran diversidad en cuanto a los tipos de suelos, niveles del mismo, 

clases geológicas y demás, la confluencia de ríos y esteros hacen de esta 
parroquia una localidad con mucho potencial agrícola, pero en lo que respecta 

al nivel de conservación de flora y fauna no se tienen datos positivos, ya que 

debido a que en años anteriores no se contaba con una cultura de protección 
ambiental, se deforestó y mermó la flora y fauna para extender el territorio 

agropecuario, que es algo que podemos ver claramente en el cambio del uso de 
suelo a través de los años, el clima es templado con una media de 24-26 y con 

precipitaciones medias durante todo el año.  

2.1.1 Relieve  

La parroquia Chacarita debido a su cercanía a la región interandina cuenta con 
Unidades Geomorfológicas muy peculiares, en las cuales encontramos hacia el 

oeste relieve montañoso que alcanza a llegar a los 1120 metros sobre el nivel 

del mar y en lo que respecta a tierras bajas contamos con que la mayoría del 
territorio se encuentra conformado por colinas medianas cuya altura va desde 

los 124 metros hasta los 746 metros aproximadamente, mientras que el área  
restante de las tierras bajas está repartida entre las llanuras, bancos y diques 

aluviales y los conos de deyección, que representan a la cuenca del río Oncebi.  

Los principales relieves corresponden al tipo tectónico erosivo se describen a 

continuación:  

Relieve montañoso 

Estas unidades geomorfológicas forman parte de la Cordillera Occidental y se 

extienden de este a sur del cantón Ventanas, están constituidos por lavas 
andesíticas verdosas con presencia de sulfuros de la Formación Macuchi y de 

Rocas Intrusivas de tipo diorita provenientes del Batolito Puroloma. 

Estos relieves poseen pendientes fuertes que fluctúan entre 40-70%, también 

exponen desniveles relativos que sobrepasan los 300 m., donde presentan cimas 
redondeadas y agudas, sus vertientes están entre rectilíneas e irregulares, así 

mismo se puede observar una cobertura vegetal de cultivos semipermanentes. 

Relieve colinado muy alto 

Estas elevaciones se encuentran situadas en los sectores Santa Rosa en la 

parroquia Chacarita, estos relieves están asociados a las Formaciones Macuchi 
y a Rocas intrusivas de tipo diorita, definidas por cimas redondeadas de 

vertientes convexas y con pendientes que varían de media a muy fuerte (25 - 
70%), con desniveles relativos de 200 a 300 m. y formas de valle generalmente 

en V. Con una cobertura vegetal predominante de tipo arbórea. 
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Relieve colinado alto 

Esta unidad de origen tectónico erosivo se ubica cerca al poblado de la Industria 

en los sectores de Bantano, San Camilo específicamente, los cuales están 
asociados a lavas andesíticas gris verdosas con presencia de sulfuros 

diseminados de la Formación Macuchi. Los relieves colinados altos poseen 
pendientes de medias a fuertes cuyo rango está entre 12 a 40 %, sus cimas son 

redondeadas con vertientes convexas en su mayoría y un desnivel relativo que 

no sobrepasa los 200 m. Su cobertura vegetal predominante es arbustiva, con 
cultivos permanentes. 

Los relieves de origen denudativo presentes en la parroquia se describen a 
continuación: 

Coluvión Antiguo 

Este tipo de geoforma está conformado por material suelto y heterogéneo de 

clastos de roca centimétrica a métrica, caracterizada por tener mayor grado de 
disección que un coluvión reciente y nos indica mayor nivel de madurez. Se las 

evidencia en la parte Oeste del poblado La Industria y cercano al poblado de Los 

Ángeles, tienen forma convexa de vertiente, posee pendiente media a fuerte (25-
40 %), con drenaje tipo dentrítico, su desnivel se encuentran entre 50 a 100 m. 

y una longitud de vertiente moderada larga de 50 a 250 m. La cobertura vegetal 
predominante es arbórea y con cultivo permanentes. 

También se presentan relieves de Origen deposicional o Acumulativo, descritos 
a continuación: 

Superficie de cono de deyección antiguo 

Está caracterizada por la presencia de superficies disectadas desde los poblados 
de la Industria hasta Chacarita, los sectores el Vijao, Santa Ana y dentro del 

poblado de los Ángeles donde se extiende desde La Julia hasta el Cuaje. 

Estas geoformas se han formado debido a la actuación de procesos de 

remodelación secundarios, principalmente de la escorrentía superficial, sus 
pendientes van de suaves a medias (5 - 25 %) mientras que su desnivel relativo 

puede alcanzar los 25 m. Además presentan una vegetación herbácea y en 
menor proporción arbustiva, esta unidad geomorfológica posee una extensión 

de 2 434,48 ha., lo cual equivale al 4,6% de la superficie total del cantón 

Ventanas. 

Superficie de cono de deyección reciente 

Depósito de sedimentos en forma de cono que normalmente se forma al pie de 
un relieve, cuya zona ha sido influenciada por agua de escorrentía, 

expandiéndose el flujo sin confinar y depositando su carga para construir el 
cono de deyección, está caracterizada por la presencia de bloques heterogéneos 

subangulosos, con matriz limo arenoso (recubiertos de ceniza volcánica). Sus 
pendientes son de tipo suave porque alcanzan el 12 %, con desniveles relativos 

de hasta 50 m., y una longitud de vertiente que no sobrepasan los 250 m., 
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además muestran cimas redondeadas. Estas geoformas se ubican cercanos a 
los poblados Industria y los Ángeles. 

Superficie de cono de esparcimiento disectado 

Está caracterizada por la presencia de superficies disectadas en los sectores de 

Chacarita y El Pailón. Estas superficies se han formado debido a procesos de 
remodelación secundarios, principalmente de la escorrentía superficial. Sus 

pendientes van de suaves a media (5-25 %), mientras que su desnivel relativo 

puede alcanzar los 25 m., con drenaje de tipo meándrico por sus cimas 
redondeadas. Presentan una vegetación arbórea y en menor proporción 

arbustiva con cultivo semipermanente como banano. 

Tabla 1. Descripción de unidades geomorfológicas de la parroquia 

Chacarita 

Fuente: IEE2013 – Proyecto de generación de geoinformación para la gestión del territorio 

Mapa 2. Relieve de la parroquia Chacarita 

 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

2.1.2 Geología.  

En lo que respecta a las formaciones geológicas que encontramos en la 

parroquia Chacarita, tenemos presente a la formación Macuchi la cual 
litológicamente está compuesta por areniscas volcánicas de grano grueso, 

brechas, tobas, limolitas volcánicas, micrograbos, basaltos subporfiríticos, 
lavas en almohadillas y escasas calcarenitas. También en la parroquia tenemos 

la formación de la cuenca de los afluentes existentes la cual principalmente 
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presenta arcillas marinas de estuario. Las Unidades geológicas presentes en el 
territorio se anotan a continuación:  

Formación Macuchi 

La Unidad Macuchi está localizada en el borde este de la Cordillera Occidental. 

Geoquímicamente el basamento basáltico– andesítico tiene una afinidad de arco 
volcánico. En la parroquia que ubica principalmente en los límites parroquiales 

con la provincia de Bolívar. 

Depósitos coluviales 

Son materiales transportados por gravedad, la acción del hielo – deshielo y, 

principalmente, por el agua. Su origen es local, producto de la alteración in 
situ de las rocas y posterior transporte como derrubios de ladera ó depósitos de 

solifluxión. En la parroquia se ubican principalmente en el sector del poblado 
La Industria. 

Depósitos coluvio-aluviales 

Una combinación de depósitos coluviales (materiales transportados por 

gravedad) y aluviales (materiales transportados por el agua. En la parroquia se 

localizan en la cabecera parroquial, en los poblados de La Industria, El Pailón y 
Santa Ana. 

Tabla 2. Matriz de análisis de la geología parroquial de Chacarita 

Unidad Genética Unidad 
Geomorfológica 

Denominación 
geológica 

Localización 

Tectónico 

erosivo 

Relieve 

montañoso 

Formación 

Macuchi 

Este a sur de la 

parroquia 

Relieve colinado 

muy alto 

Formación 

macuchi 

Santa Rosa 

Chacarita 

Relieve colinado 
alto 

Formación 
macuchi 

La Industria 

Denudativo Coluvión antiguo Depósitos 

coluviales 

La Industria 

(oeste) 

Deposicional o 
acumulativo 

Cono de 
deyección 

antiguo 

Depósitos coluvio 
aluviales 

La Industria 
Chacarita 

Santa Ana 

 Cono de 

deyección 
reciente 

Depósitos coluvio 

aluviales 

Cerca del sector 

de La Industria 

 Cono de 

esparcimiento 
disectado 

Depósitos coluvio 

aluviales 

Chacarita 

El Pailón 

Fuente: IEE 2013 – Proyecto de generación de geoinformación para la gestión del territorio 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 
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Mapa 3. Mapa de geología del GAD parroquial Chacarita 

 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

2.1.3 Suelos.  

En cuanto a la caracterización de los suelos en la parroquia Chacarita, tenemos 
que dos terceras partes del territorio posee suelos de característica fina (el 

77,13%), un suelo que con el tratamiento adecuado cuenta con características 
favorables para la producción agrícola, cerca de una cuarta parte del territorio 

de la parroquia posee suelos francos los cuales debido a su gran cantidad de 

limo y humus son ideales para cualquier tipo de sembríos y finalmente y con 
una presencia que no llega al 1% el tipo de suelo franco arenoso el cual debido 

a su gran cantidad de arenas, gravas, etc., no es apto para la mayoría de los 
cultivos. 

Tabla 3. Matriz de descripción de suelos 

Caracterisitca 
de los Suelos 

Descripción Extensión Porcentaje 

Fina Considerados PH suelos 
arcillosos, con 

composiciones varias como 
arcilloso, arcilloso limoso y 

arcilloso arenoso.  

5195,44 ha 77,13% 

Media  Considerados suelos 
francos, con composiciones 

varias como limoso, franco y 

franco limoso.  

1508,18 ha 22,39% 

Moderadamente 
gruesa 

Considerados suelos 
francos, con la composición 

de suelo franco arenoso. 

32,7 ha 0,49% 

Fuente: MAGAP 2012 (PROYECTO MAG – IICA – CLIRSEN) 
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Mapa 4. Mapa de suelos – texturales 

 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

2.1.4 Uso y cobertura del suelo  

En esta sección se describirá el porcentaje de cada uso o cobertura actual del 

suelo en el área total del GAD; y, se realizará un análisis comparativo entre dos 
años diferentes para observar los cambios que han existido durante este lapso 

de tiempo de acuerdo a la información que disponga el GAD.  

Tabla 4. Análisis comparativo de coberturas de suelo 1990 - 2003 

Unidad de 

uso o 
cobertura 

vegetal 

Año    
1990 

% 
Año      
2003 

% Diferencia % 

Arboricultura 

tropical 

2654,57 39,43% 990,77 14,72% 1663,80 62,68% 

Pasto natural 1443,08 21,44% 1898,88 28,21% 455,8 31,59% 

Pasto 

cultivado 

12,52 0,19% 1098,27 16,31% 1085,75 8672,12% 

Cultivos de 

ciclo corto 

2622,14 38,95% 2744,40 40,76% 122,26 4,66% 

 6732,31 100% 6732,32 100% 3327,61 49,43% 

Fuente: MAGAP 1990 – 2003 
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Mapa 5. Comparación de cobertura y uso de suelo entre los años 1990. 

 

Las principales diferencias se notan en la preocupante reducción del bosque 

húmedo, lo que representa una pérdida de ecosistemas en la parroquia, 

asimismo la expansión de la frontera agrícola y el incremento del cultivo de 
pasto. 
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2.1.5 Información climática. 

Precipitaciones 

Al no contar con datos específicos de la parroquia Chacarita en esta variable se 
consideran los promedios de precipitación mensual en la parroquia zapotal, 

donde al año se registran 1786,7mm, siendo los meses con mayores 
precipitaciones de enero a mayo. (IEE – MAGAP 2013). 

Temperatura 

La temperatura del aire es el elemento del clima al que se asigna mayor 
importancia como causa de las variaciones que experimentan el crecimiento, el 

desarrollo y la productividad de los cultivos agrícolas. La información 
meteorológica del Inhami para la zona donde se ubica la parroquia presenta una 

media de 26,3°C, siendo los meses más frescos de Junio a Octubre con 
temperaturas que no sobrepasan los 25°C. (IEE – MAGAP 2013). 

Evotranspiración 

La evotranspiración promedio anual en la zona alcanza 1575,82mm los meses 

con mayor evotranspiración van de Diciembre a mayo, correspondiendo a los 

meses más calurosos. 

Tipos de clima 

En el territorio de Chacarita se presenta el clima tropical megatermico 
semihúmedo, Las precipitaciones en esta zona varían entre 1.000 y 2.000 mm 

anuales, con una estación lluviosa de diciembre a abril y un verano seco con 
temperaturas medias de 25º C y humedad relativa que varía de 70 a 90% 

dependiendo de la estación. La vegetación de esta zona es característica de un 

bosque seco.  

Tabla 5.  Matriz para establecer el análisis climático 

Variable Descripción 

Tropical megatérmico semi-húmedo Esta variable esta presente en la 

mayoria del territorio parroquial, con 
precipitaciones de 1750-2500 y una 

temperatura de 24-26. 
Fuente: MAGAP- CLIRSEN – SIGAGRO 2009 – IEE (PROYECTO DE GENERACIÓN DE GEOINFORMACIÓN PARA 
LA GESTIÓN DEL TERRITORIO Y VALORACION DE TIERRAS RURALES DE LA CUENCA DEL RIO GUAYAS) 
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Mapa 6. Mapa Tipo de Climas 

 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

2.1.6 Agua  

En la parroquia Chacarita podemos ubicar dos ríos representativos, hacia el 
este el río Runayacau y hacia el oeste el río Zapotal y el río Oncebi, los cuales 

forman parte de la sub-cuenca del río Babahoyo, todos estos anteriormente 
mencionados forman parte de la cuenca del río Guayas. Además la parroquia 

Chacarita también cuenta con una serie de esteros de agua dulce como el 

Achiote, de Trancas, La Matilde, Las Yucas, La Guatuza, etc.  

Delimitación de cuencas y cuerpos de agua existentes en el cantón. 

Tomando como base la división hidrográfica en cuencas y subcuencas 
realizadas por MAGAP-CLIRSEN y aprobadas en el 2002 por el Comité 

Interinstitucional, se delimitó las cuencas, subcuencas y microcuencas sobre 
cartas topográficas digitales y curvas de nivel, teniendo como referencia los 

modelos del terreno en zonas de poca definición altimétrica. 

El territorio de Chacarita corresponde a la cuenca del río Guayas, y a la 

subcuenca del río Babahoyo y los drenajes menores. La microcuenca que cubre 

el territorio parroquial corresponde a la del Río Oncebí. 

Oferta hídrica 

La oferta hídrica en la parroquia es alta debido a la cantidad de ríos y esteros 
con que esta cuenta, existe poco riesgo de no mantener los cauces ya que este 

recurso es vial para la economía y sustento de la parroquia. En cuanto a la 
demanda actual para consumo humano, este tema lo maneja directamente el 
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GAD Provincial de Los Ríos, quienes con ayuda del GAR Parroquial, a futuro 
planean proveer del servicio a todas las localidades que aún no cuentan con él.  

Inundaciones 

La zona norte y oeste de la parroquia Chacarita, son propensas a inundaciones 

debido a que no existen pendientes como en el resto del territorio parroquial. 
En cuanto a inundaciones, se registran anegaciones en la zona oeste de la 

parroquia en épocas invernales, ya que esta zona es la más baja, además en la 

zona se ubica el Río Bobo con cierta tendencia al crecimiento principalmente en 
épocas lluviosas. 

2.1.7 Ecosistemas frágiles, servicios ambientales y territorio bajo 
conservación o manejo ambiental.  

En la parroquia Chacarita no existen ecosistemas frágiles o con prioridad de 
conservación, tampoco existen áreas de conservación o manejo ambiental 

determinadas por el Ministerio del Ambiente.  

Ecosistemas 

Debido a su característica de parroquia agrícola Chacarita, carece de 

ecosistemas, los cuales puedan ser usados para servicios ambientales.   

2.1.8 Recursos no renovables existentes de valor económico, energético y/o 
ambiental. 

En el territorio de la parroquia Chacarita, se pudo identificar la explotación de 

recursos no renovables por parte de minas que empezaron sus actividades en 

parroquias aledañas (Zapotal en el cantón Ventanas y Las Naves en el cantón 

del mismo nombre, este último perteneciente a la provincia de Bolívar), las tres 

minas que se dedican a explotar material metálico (oro, plata, zinc y cobre) o 

mineral están a cargo de la empresa privada, mientras de las tres que las que 

se dedican a la explotación de material de construcción, dos pertenecen al 

Gobierno Provincial de Los Ríos y una a un propietario particular. 
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Tabla 6. Matriz para descripción de recursos no renovables existentes de 
valor económico, energético y/o ambiental. 

Recurso Descripción 
Tipo de 

infraestructura 

Número de 

Concesiones 

Superficie 

ocupada 
Observaciones 

Mineral 

- 

metálico 

Explotación 

de cobre, 

zinc, oro y 

plata. 

Maquinaria de 

extracción y 

traslado. 

1 2331,77 Solo una de las 

3 minas cuenta 

con concesión, 

las dos restantes 

están en etapa 

de exploración. 

No 

Metálico 

Materiales de 

construcción 

Maquinaria de 

extracción y 

traslado. 

1 253,32 Existen tres 

minas de las 

cuales dos son 

de libre 

aprovechamiento 

y pertenecen al 

GAD de Los 

Ríos. 

Fuente: GAD parroquial de Chacarita 

Mapa 7. Mapa Tipo de Climas 

 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

2.1.9 Recursos naturales degradados y sus causas.  

En la parroquia los principales recursos naturales que se han degradado han 

sido la flora, la cual ha sufrido drásticas disminuciones, debido a la 

deforestación constante de los bosques tropicales y humedales, ligado a esto 
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también la fauna sufre una degradación ya que las especies pierden su hábitat 

natural; en cuanto al recurso hídrico, este se ve afectado por el mal manejo de 

los desechos agrícolas (mínimo), los cuales indebidamente se depositan en los 

afluentes de ríos y estuarios, al igual que los desechos sólidos, por último se 

presenta cierto grado de afectación a el suelo, el cual debido a la actividad 

minera existente en la parroquia sufre de erosión y contaminación. 

Tabla 7. Matriz para descripción de recursos naturales bajo presión o 

degradados. 
Recurso Descripción del 

recurso bajo 

presión 

(Nombre Común) 

Nombre Científico Causa de 

degradación 

Flora  Pasiflora Deforestación 

Fauna  Priodontemaximus Perdida de hábitat 

de las especies a 

causa de la 

deforestación. 

Agua Cuenca, 

subcuenca, 

microcuenca. 

H2O Mal manejo de 

desechos agrícolas 

Suelo   Minería existente. 

Fuente: GAD parroquial de Chacarita 

Impacto y niveles de contaminación en el entorno ambiental.  

La situación actual en cuanto al tema de contaminación en el territorio 

parroquial, no denota niveles elevados de contaminación, pero aun así no debe 

dejarse a un lado este análisis, ya que en la medida en que aumenta la actividad 

agroproductiva, y la misma no es controlada estos niveles pueden elevarse. 

Tabla 8. Matriz para descripción de impactos y nivel de contaminación en 
el entorno ambiental. 

Recurso Impacto Actividad 
Nivel de 

afectación 

Agua Contaminación 

con residuos 

agrícolas 

Antrópica  Media 

Aire Contaminación 

con agroquímicos 

Antrópica Baja 

Suelo  Erosión y 

contaminación  

Antrópica Baja 

Fuente: GAD parroquial de Chacarita 
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Debido a que la parroquia Chacarita no posee grandes plantaciones bananeras, 
en cierta medida se puede descartar las fumigaciones de estas plantaciones 

como agentes contaminantes, siendo la mala disposición de desechos sólidos y 
la falta de sistemas de eliminación de aguas residuales los principales agentes 

contaminantes del recurso aire en la parroquia.  

2.1.10 Amenazas o Peligros.  

En la parroquia las áreas expuestas a peligros volcánicos, tsunamis, sismos y 

fallas geológicas son nulas, únicamente se cuenta con el dato de que existe un 
nivel bajo de deslizamientos de tierra al este de la parroquia, específicamente 

en la zona montañosa, estos hechos aislados se presentan en la época invernal 
y bajo lluvias intensas, el nivel de afectación es relativamente bajo.  

En el tema de movimientos de masa, la parroquia presenta niveles medios y 
altos de inseguridad, si bien es cierto que la mayor parte del territorio parroquial 

no presenta riesgos en este tema, existen sectores con riesgos bajos, medios y 
altos aunque en mínima proporción.  

La mayor concentración de tipos de movimientos en masa en estudio se 

localizan al oriente de la parroquia en la unidad ambiental de las Vertientes 
Externas de la Cordillera Occidental, en los relieves montañoso, colinados muy 

altos y altos geológicamente de la formación Macuchi y Rocas intrusivas, y en 
un mínimo porcentaje en el centro del cantón en las vertientes de la llanura 

aluvial.  

Tabla 9. Matriz para descripción de amenazas naturales y antrópicas 

Amenazas Naturales 

Tipo Ubicación  Ocurrencia  

Volcánica  Este del GAD  Baja  

Terremoto  Todo el GAD  Baja  

Inundaciones Oeste del GAD Media 

Amenazas Antrópicas 

Quema  Todo el GAD Media 

Caza  Todo el GAD Baja 

Erosión  Oeste del GAD Alta 
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Mapa 8. Mapa de riesgos naturales 

 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

2.1.11 Síntesis del componente, problemas y potencialidades  

Tabla 10. Matriz para priorización de potencialidades y problemas 

Biofísico 

Variables Potencialidades Problemas 

Relieve Ubicación en zonas 

elevadas reduce perdida 

de cultivos por 

inundación 

Erosión  de suelo 

provoca cambios en el 

relieve principalmente 

en zonas montañosas  

Geología Formaciones geológicas 

con compuestos 

explotables  

Explotación Minera se 

da sin garantías 

ambientales para el 

territorio 

Suelos Suelo mayormente apto  

para la producción 

agrícola 

La expansión de la 

frontera agrícola y la 

presencia de cultivos de 

ciclo corto deteriora la 

calidad del suelo 

Cobertura de suelos Amplias zonas de pasto 

permitirían potenciar 

las practicas ganaderas 

Cambios profundos en 

la cobertura y uso de 

suelo desde 1990 que 
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incluyen incluso 

perdida de ecosistemas 

Clima Clima subtropical apto 

para diferentes 

actividades productivas 

Contaminación de 

recursos provoca 

inestabilidad climática 

Agua Disponibilidad del 

líquido vital para las 

actividades de la 

población 

Contaminación del 

recurso agua por malas 

prácticas agrícolas y 

otras de tipo antrópico 

(principalmente basura) 

Recursos Naturales No 

Renovables  

Presencia de zonas con 

potencial minero para 

la explotación 

Alta degradación de 

recursos naturales por 

actividades antrópicas 

Ecosistemas  Presencia de zonas con 

arboricultura tropical 
que puede ser protegida. 

 

Explotación Minera que 

provoca erosión de 

suelos 

Recursos Naturales 

degradados  

Presencia de zonas con 
arboricultura tropical 

que puede ser protegida 

Explotación Minera que 

provoca erosión de 

suelos 

Amenazas, 

vulnerabilidad y 

riesgos  

Alta oferta hídrica por la 

presencia de ríos y 
esteros de agua dulce 

Contaminación por 

desechos químicos de 

actividades agricolas 
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2.2 Diagnóstico sociocultural  

De acuerdo a los resultados arrojados por la investigación socioeconómica 

realizada con la Comunidad de la Parroquia Chacarita en conjunto con 
miembros del departamento de planificación del Gobierno Provincial de Los 

Ríos, la población total de la Parroquia es de 2.307 personas distribuidas en 
diferentes grupos de edades siendo los más relevantes entre las edades de 10 a 

14 años; 5 a 9 años; 15 a 19 años; 20 a 24 años; 25 a 29 años; 30 a 34 años, 
respectivamente. 

2.2.1 Análisis demográfico:  

El Sistema de Asentamientos Humanos dentro del proceso de planificación del 
territorio implica conocer las características demográficas, las particularidades 

de la conformación de los centros poblados en base al análisis de su historia, 
su evolución y las formas de convivencia y estructuración; cabe mencionar que 

analizamos la calidad de las viviendas, su infraestructura, la cobertura y calidad 
de los servicios públicos como aspectos determinantes de las poblaciones en el 

proceso de desarrollo. 

Población por edades 

El grupo de edades con mayor cantidad de personas se encuentran entre las 

edades de 10 a 14 años con 276 personas; seguido por las edades de 5 a 9 años 
con 268 personas; a continuación el rango de edades de 0 a 4 años con 247; 

después por el rango de edades de 15 a 19 años con 232 personas; evidenciando 
una alta concentración de niños en edad preescolar, escolar, que significa mayor 

demanda en los servicios de educación, cobertura de servicios y otros 
equipamientos y en el futuro demandara más fuentes de trabajo y por último el 

grupo de 65 años y más de 200 habitantes que representa el 8.7%. 

Tabla 11. Población por edades y sexo 

Grupos de edad Sexo Total 

Hombre Mujer 

De 0 a 4 años 115 132 247 

De 0 a 5 años 140 128 268 

De 10 a 14 
años 

151 125 276 

De 15 a 19 
años 

125 107 232 

De 20 a 24 
años 

106 83 189 

De 25 a 29 
años 

73 71 144 

De 30 a 34 
años 

72 64 136 

De 35 a 39 
años 

70 57 127 

De 40 a 44 
años 

70 56 126 
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De 45 a 49 
años 

48 51 99 

De 50 a 54 
años 

50 51 101 

De 55 a 59 
años 

52 38 90 

De 60 a 64 
años 

41 31 72 

De 65 a 69 
años 

33 30 63 

De 70 a 74 
años 

30 24 54 

De 75 a 79 
años 

26 16 42 

De 80 a 84 
años 

14 7 21 

De 85 a 89 
años 

7 7 14 

De 90 a 94 
años 

3 2 5 

De 95 a 99 
años 

1 0 1 

Total 1.227 1.080 2.307 
Fuente: Encuestas realizadas 2012 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

Si se considera la población del CPV 2010, la parroquia zapotal, a quien 
pertenecía Chacarita en ese entonces presentaba mayor número de habitantes 

en grupos de edades comprendidos entre los 10 a 14 años; 5  a 9 años; 0 a 4 

años; 15 a 19 años; 20 a 24 años; 25 a 29 años, respectivamente, 
correspondiente a la información levantada en la parroquia.  

Población por sexo 

Las diferencias de género en el territorio parroquial se muestran considerables 

de acuerdo a la información levantada en el ámbito de pertinencia de la 
parroquia Chacarita en el 2012 por el Gobierno parroquial con el apoyo de la 

comunidad. Estos resultados muestran una población masculina equivalente al 
53.2% del total de población, en contraste con un 46,8% de población femenina. 
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Gráfico 1. Porcentaje de población por género 

 
Fuente: Encuestas realizadas 2012 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

Densidad poblacional 

Al no contar con información del último censo ni de otro instrumento de 

investigación demográfica oficial, se ha dificultado la presentación de 
información fiable en este PDOT. 

Según datos del IEE 2013, la densidad de la población del territorio es media 
(20 a 80 habitantes por Km2), con ciertos sectores de densidad alta (81 a 160 

habitantes / Km2) y baja (menos de 20 habitantes por Km2). 

2.2.2 Educación  

De acuerdo al Censo realizado en el 2012 la Parroquia Chacarita la población 

infantil en edad escolar acude a establecimientos educativos cercanos a su lugar 
de residencia; a continuación se detallan los establecimientos educativos a que 

acuden: 

Tabla 12. Principales instituciones de acuerdo a la frecuencia de 

asistencia  

INSTITUCION FRECUENCIA 

COLEGIO REMINTONG 
ROMERO 

25 

COLEGIO 6 DE OCTUBRE 66 

COLEGIO REMIGIO CRESPO 
CORDERO 

44 

COLEGIO VENTANAS 20 

COELGIO ZAPOTAL 51 

ESCUELA 6 DE JULIO 46 

ESCUELA FISCAL VOLCAN 
SUMACO 

56 

53,2

46,8 Hombre

Mujer
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ESCUELA MIXTA FISCAL 

PINTANG 

44 

ESCUELA REMIGIO ROMERO 
Y CORDERO 

104 

ESCUELA RIO CHIMBO 23 

ESCUELA RIO CRISTAL 34 
Fuente: Encuestas realizadas 2012 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

De las viviendas entrevistadas en la Parroquia Chacarita con niños en edad 

escolar, se sabe que aproximadamente 2 niños de una familia acuden a la 
escuela (87%) siendo la más relevante, también dan a conocer que no se les ha 

presentado ningún problema a la hora de conseguir la matricula a los miembros 

que estudian  en las diferentes instituciones educativas. 

Considerando la información del CPV2010 para la parroquia Zapotal, donde se 

incluye a la población de Chacarita y Los Ángeles, parroquias de reciente 
creación, el porcentaje de asistencia a educación básica es alto (90,6%) lo que 

denota el grado de compromiso de los padres con la educación básica de sus 
hijos, en cuanto a la tasa de asistencia para el bachillerato esta disminuye al 

39,5% ya que prima en este nivel de educación la deserción escolar por motivos 
laborales en primera instancia y migración en otras, la Escolaridad está en 6,8 

años, el analfabetismo en la parroquia está en 11,5%. 

Establecimientos, Estudiantes y Docentes 

El PDOT del cantón Ventanas en su componente sociocultural da cuenta  de 5 

establecimientos educativos en la parroquia Chacarita con un total de 354 
estudiantes, que representa una razón de 70,8 estudiantes por establecimiento. 

La misma fuente señala un total de 25 docentes en la parroquia lo que 
representa una razón de aproximadamente 24 estudiantes por docente. 

Mapa 9. Ubicación de los centros educativos en el territorio parroquial 

 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 
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2.2.3 Salud  

De acuerdo al censo realizado en el añ0 2012 las personas de la Parroquia 

Chacarita dan a conocer que cuando uno de los miembros de la familia se siente 
enfermo en un 98,2% acuden al médico, mientras que el 1.8% no lo hacen. 

Centros de atención 

Las personas que habitan en la Parroquia Chacarita para atenderse de su salud 

acuden a médicos particulares (29.7%); al Subcentro de Zapotal (16.7%); al 

Subcentro de la Isla de Bejucal (13.1%); Subcentro de los Angeles (10.8%); 
Hospital de Ventanas (9.0%) siendo las más relevantes. 

También dan a conocer que no acuden al médico cuando se siente enfermo en 
un 1.8%; de este porcentaje el 45.5% dice que espera que pase la enfermedad, 

el 45.5% se auto médica y solo el 9.10% consume remedios caseros. 

En cuanto a las personas con discapacidad que existen en la Parroquia 

Chacarita se da a conocer que el 12.2% de las familias que residen en la 
Parroquia, tienen al menos un familiar con discapacidad del cual las 

discapacidades más representativas son: discapacidad auditiva, discapacidad 

física, visual, intelectual y psicológica.  

Tabla 13. Principales mecanismos de provisión de salud de los habitantes 

de la parroquia 

Mecanismo Porcentaje 
MEDICO PARTICULAR 29,7 

SUBCENTRO ZAPOTAL 16,7 

ISLA DE BEJUCAL 13,1 

SUBCENTRO LOS ANGELES 10,8 

HOSPITAL VENTANAS 9 

SUBCENTRO CHACARITA 8,1 

SUBCENTRO PASAJE 6,8 

GUAYAQUIL 1,4 

HOSPITAL MARTIN ICAZA 1,4 

ECHEANDIA 1,9 

QUITO 0,9 

GUARE 0,5 

SOLCA GUAYAQUIL 0,5 
Fuente: Encuestas realizadas 2012 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

Para la descripción de otras variables relacionadas con la salud se toma como 

referencia los datos de la parroquia zapotal, ya que no se cuenta con 
información oficial de la parroquia Chacarita por tratarse de una parroquia de 

reciente creación: 

Es así que en la parroquia Zapotal, según el CPV 2010, dnde estaba incluida 

Chacarita, el porcentaje de embarazo adolescente alcanza el 23,88%; el 7,35% 

de la población  presenta discapacidad permanente por mas de un año de los 
cuales el 59,71% son hombres. 
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Según el tipo de discapadad, la mayor proporción son personas con 
discapacidad físico – motora (45%),  seguidos de las personas con discapacidad 

visual (22%) y con discapacidad mental (12%). 

Gráfico 2. Discapacidades según el tipo 

 
Fuente: CPV 2010 - INEC 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

Nota: Se considera la información general de la parroquia Zapotal por cuanto Chacarita, al tratarse de una 
parroquia de reciente creación no dispone de información oficial específica del territorio parroquial 

En el tema de morbilidad de la población las estadísticas del Ministerio de Salud 

(2013) denotan que entre las causas más numerosas de asistencia a los centros 
de salud, se consideran las complicaciones del embarazo y del parto (72 casos), 

seguido de otra atención materna relacionada con el feto y con la cavidad 
amniótica, y con posibles problemas del parto (33 casos) y Parto único 

espontáneo (29 casos). También se registran números altos de atención en 

Colelitiasis y colecistitis (18 casos), Diarrea y gastroenteritis de presunto rigen 
infeccioso (15 casos), Enfermedades renales tubolointersticiales y 

Enfermedades del apéndice (11 casos cada una). 

Con respecto al total provincial, aunque el número de casos en la parroquia es 

reducido el porcentual es alto para Tumores malignos de los huesos y de los 
cartílagos articulares (21,43% de los casos de la provincia) y Otros trastornos 

de la próstata (9,09% de los casos de la provincia). 
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Mapa 10. Ubicación de los centros de salud en el territorio parroquial 

 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

2.2.4 Acceso y uso de espacio público y cultural  

La cantidad de personas que se dedican a algún tipo de actividad productiva 

por miembro de familia es: el 21% a una persona; el 19.1% a dos personas; el 
3.6% a tres o cuatro personas; el 3.1% a cinco personas; mientras que el 49.6% 

de las personas en las viviendas entrevistadas no realizan ninguna actividad 
productiva, estas actividades la realizan en las canchas deportivas del sector 

(69.1%); canchas deportivas de otro sector (16.6%); en las instituciones 
educativas a las que pertenecen (6.9%); en la Federación Deportiva de Los Ríos 

o en otros lugares (3.6%). 

Tabla 14. Matriz para descripción de variable de acceso y uso de espacio 

público 

 Espacio Público Ubicación Superficie 

Chacarita Parque Centro de la 

parroquia 

100 m2 

Fuente: GAD parroquial de Chacarita 

2.2.5 Necesidades Básicas Insatisfechas.  

La pobreza se entiende como la negación de las oportunidades y derechos 

fundamentales de las personas para acceder a una vida digna. La medición de 
la pobreza se hace a través de los indicadores de las necesidades básicas 

insatisfechas que abarcan aspectos como el acceso a los servicios sanitarios 

(agua potable, alcantarillado, eliminación de desechos sólidos), las condiciones 
de la vivienda y el hacinamiento, los servicios de energía eléctrica, basura, 

educación, entre otros.  

El análisis estadístico de la tendencia de los indicadores del NBI no significa 

estrictamente que el territorio camina en esa tendencia, porque hay que 
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considerar una serie de factores para que se den cumplimiento a la tendencia 
planteada. Lo que pretendemos con estos datos, es dar una idea en la dinámica 

en que camina este territorio, para poder incidir y enrumbar desde los espacios 
en que toca actuar, sea como pobladores, sea autoridades o como actores 

externos. 

Al no tener datos estadísticos al respecto estrictamente de la parroquia 

Chacarita se considera los datos de Zapotal como referencia del territorio ya que 

en los indicadores de la parroquia Zapotal se considera también la población de 
las parroquias nuevas Chacarita y Los Ángeles. En la parroquia Zapotal la 

situación de la pobreza por necesidades básicas insatisfechas es preocupante, 
el 95,4% de los hogares tiene una o más necesidades insatisfechas, y el 95,91% 

de las personas se encuentran en la misma situación. 

La información contenida en la base de datos del Registro Social RIPS de datos 

socioeconómicos y demográficos individualizada a nivel de familias, determina 
la condición de bienestar de las familias ecuatorianas de acuerdo al índice de 

bienestar socioeconómico, en este sentido, la parroquia zapotal presenta una 

muestra de 20.594 personas, de donde el  49,4 % son  mujeres y el 50,6% son 
hombres. El 34,1% en situación de extrema pobreza, el 40,2% en situación de 

pobreza y solo el 25,7% se ubican sobre la línea de pobreza. 

2.2.6 Organización Social 

En la Parroquia Chacarita existen muchas organizaciones en los recintos y 
barrios de la cabecera parroquial donde detallamos a continuación un cuadro 

de los nombres de los líderes: 

Tabla 15. Líderes de diferentes sectores  

NOMBRE DEL 
SECTOR 

NOMBRE DEL 
DIRIGENTE 

TELEFONO 

Comite Central Oswaldo Izquierdo   

Yuyumbi Marisol Chico   

Pailon Tropical Rolando Valverde 0989659884 

Nueva 
Comunidad 

Tatiana Alava 0992181994 

Pailon A Héctor Ponton   

Pailon B Darwin Rocafuerte 0985972009 

Las Antenas Ángelo Ocampo 0985708213 

Voluntad De 
Dios 

Onias Martínez   

La Industria Andrés Enríquez   

Pasaje B Víctor Muñoz 0992260053 

La Filomena Eugenio Andrade   

Puerto Rico Marcos Aroca 0969694374 

El Recuerdo Aurelio Miranda 0699848276 
Fuente: CPV 2010 - INEC 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 
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2.2.7 Grupos Étnicos  

La Parroquia Chacarita se caracteriza por ser netamente agrícola por ende los 

grupos étnicos que sobresalen son los montubios donde es importante recalcar 
que los miembros de estas organizaciones manifestaron que existen 

organizaciones que no se encuentran legalmente constituidas, muchas 
presentan debilidades tanto en su estructura como en el poder de convocatoria, 

y que se requiere mucha capacitación para sus miembros y directivas. 

Considerando la composición étnica de la parroquia zapotal como referente del 
territorio, se puede observar una población mayoritariamente mestiza (49,29%) 

seguida de la población montubia (43,6%). 

Gráfico 3. Población por grupos de auto identificación étnica 

 
Fuente: INEC CPV 2010 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

2.2.8 Seguridad y convivencia ciudadana.  

Debido a su reciente creación, no se tiene un dato preciso en este punto, pero 

se puede desagregar datos básicos como los de seguridad y convivencia 
ciudadana.  

Tabla 16. Matriz para descripción de variable de Cohesión social y 

pertenencia de la población con un territorio. 

Variable  Resultado  
Cohesión Social  Según datos informados por las autoridades del 

cabildo, no existen conflictos sociales de 
importancia en la parroquia.   

Seguridad y convivencia ciudadana  No se presentan problemas de seguridad 
ciudadana.   

Pertenencia de la población con un 
territorio  

No posee datos   

Fuente: GAD Parroquial 
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2.2.9 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral. 

En lo referente a este punto se puede mencionar que la parroquia Chacarita no 

cuenta con patrimonio cultural tangible o intangible registrado en el sistema 
ABACO del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, se puede rescatar la 

herencia ancestral de los pobladores de los diferentes recintos, la que se ve 
reflejada en la medicina ancestral o tradicional, que aún es usada por varios 

habitantes de la parte rural que aun así sean o no explicables son usadas para 

el mantenimiento de la salud, así como para la prevención, el diagnostico, la 
mejora, el tratamiento de enfermedades física y mentales, y en su oralidad la 

cual es transmitida a las generaciones más jóvenes de la parroquia. 

2.2.10 Igualdad 

Los Consejos Nacionales para la Igualdad con el acompañamiento técnico de la 
SENPLADES, han elaborado cinco (5) Agendas, las cuales centran su análisis 

en: igualdad de género, igualdad intergeneracional, igualdad intercultural, 
discapacidad y movilidad humana. 

En la parroquia no se ha visibilizado en gran manera el funcionamiento de los 

consejos de igualdad, sin embargo se han hecho presentes los consejos de 
igualdad en discapacidades, de género, e intergeneracional. 

2.2.11 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana.  

El área rural sufre una mayor pobreza y desigualdad que afecta a la población. 

No obstante, los esfuerzos realizados por el actual Gobierno han logrado reducir 
estos parámetros, lo cual –unido a la crisis que afecta a los países de Europa y 

Estados unidos, principalmente, y al endurecimiento de sus políticas 

migratorias y ajustes económicos estructurales, ha incidido en una reducción 
de la emigración en el país y, por ende, en las zonas rurales. 

En la parroquia Chacarita existe un bajo nivel  de emigración externa e igual nivel de 

migración escolar, el primero de los casos se dan en los habitantes de la parroquia que 

optan por trasladarse a vivir a la ciudad de Ventanas o a ciudades aledañas, ya sea por 

necesidad laboral como por otras causas y la migración escolar que esta dada por el 

número de estudiantes básicos y de ciclo diversificado que optan por trasladarse a otras 

ciudades a realizar sus estudios.  
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2.2.12 Síntesis del componente, problemas y potencialidades 

Tabla 17. Matriz para priorización de potencialidades y problemas 

Sociocultural 

Variables Potencialidades Problemas 

Demografía  Bajo número de 

habitantes permitiría 

un mejor ordenamiento 

territorial 

Dispersión de la 

población  

Educación  Número de centros 

educativos permite 

cubrir la demanda del 

servicio 

Amplia brecha de 

deserción escolar entre 

en nivel básico y medio 

Salud  Ninguna Baja cobertura del servicio de 
salud en la parroquia 

Acceso y uso de 

espacio público  

Predios parroquiales 
disponibles 

Número reducido de espacios 
públicos de encuentro común 
en la parroquia 

Necesidades básicas 

insatisfechas 

Ninguno Dispersión de la 

población incrementa 

los niveles de 

insatisfacción de las 

necesidades 

Organización Social  Identificación oportuna 

de los sectores y líderes 

parroquiales 

Poco interés de la 

ciudadanía en 

actividades de 

participación ciudadana 

Grupos Étnicos  Alta identificación de 

montubios en la 

parroquia 

Ninguno 

Seguridad y 

convivencia ciudadana  

Bajo nivel de conflictos 

sociales 

Ninguno 

Patrimonio cultural  Ninguno No se ha identificado el 
patrimonio cultural de la 
parroquia 

Igualdad Ninguno Ninguno 

Movilidad Humana  Ninguno Poco incentivo productivo 
para evitar migración interna 
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2.3 Diagnóstico Económico  

En la Parroquia Chacarita están presentes los 3 sectores de la economía 

solidaria los cuales se detallan a continuación: en el sector primario, el principal 
hito económico es la producción agropecuaria liderada por los policultivos 

donde predominan la siembra y cosecha de los cultivos de cacao, banano, café 
y maíz, en el sector secundario predomina los establecimientos de comercio de 

productos de primera necesidad y de productos agrícolas ya que la Parroquia 
no cuenta con centros de abastos y mercados disponibles, finalmente tenemos 

el sector terciario que se encarga de brindar servicios varios para que los 

sectores primarios y secundarios rindan al máximo. 

2.3.1 Trabajo y Empleo 

Según la información levantada de la Parroquia Chacarita en el 2012, por el 
Gobierno Provincial con el apoyo de la comunidad, de la muestra tomada de la 

población se entrevistó a 856 habitantes de los cuales se obtuvo el resultado del 
83% del jefe de familia estuvo trabajando, el 8% de jefes de familia no trabajan 

y el 11.7% restante se encuentra comprendido por personas que son jubilados, 
pensionistas, estudiantes, quehaceres domésticos. 

Tabla 18.  Principales actividades de la población 

 

 

 

 

 

Fuente: Información levantada por el Gobierno Provincial 2012 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

En comparación con la información del 2010 de la parroquia Zapotal, donde se 

incluye la población de Chacarita, se tiene que el 60% de habitantes en ese año 
no tenían trabajo y solo el 40% se dedicaron a alguna actividad productiva, con 

lo que se puede deducir que la parroquia Chacarita es más productiva que el 

resto del territorio. 

 

 

 

 

 

ACTIVIDAD FRECUENCIA 

Trabajador Agrícola 710 

Quehaceres 
domésticos 

41 

Bananera 20 

Vendedor 15 

Albañil 8 

Chofer 8 

Profesora 8 
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Gráfico 4. Ocupación de la población de acuerdo a la variable del Censo 
¿Qué hizo la semana pasada? 

 
Fuente: INEC CPV 2010 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

Las actividades que realizan las personas que están en edad de trabajar son: en 
el campo como trabajador agrícola 82.94%, seguido por los quehaceres 

domésticos 4.82%, bananeras 2.35%, vendedores 1.75% y el 8.14% a otras 
actividades que le permiten tener ingresos económicos (chofer, albañil, 

profesora). 

Lo cual se relaciona en gran medida con los resultados del CPV 2010 de la 
parroquia Zapotal donde el 77% de habitantes se dedican a la agricultura, el 4% 

al comercio, el 2% a la enseñanza, a las actividades del hogar y al transporte. 

Gráfico 5. Porcentaje de PEA por rama de actividad 

 
Fuente: CPV 2010 (Redatam) 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

27%

1%

0%

1%11%

0%

60%

Trabajó al menos una hora

No trabajó pero SI tiene
trabajo

Al menos una hora fabricó
algún producto o brindó
algún servicio

Al menos una hora ayudó en
algún negocio o trabajo de
un familiar

Al menos una hora realizó
labores agrícolas o cuidó
animales

1

1

1

2

2

2

4

77

0 20 40 60 80 100

Actividades de alojamiento y servicio…

Construccion

Industrias manufactureras

Transporte y almacenamiento

Actividades de los hogares como…

Enseñanza

Comercio al por mayor y menor

Agricultura, ganaderia, silvicultura y…



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA 

RURAL CHACARITA 
 

32 
 

La principal actividad económica productiva de la Parroquia Chacarita se 
encuentra en el sector Agropecuario con un 50% con su principal producto que 

es la siembra y cosecha del cacao con un 48.6%, seguido del comercio con un 
40% en la comercialización de productos de primeras necesidad y finalmente la 

manufactura con un 10%. 

Tabla 19. Matriz para descripción de la variable relación de los sectores 

económicos con la PEA. 

Actividad  PEA (% o número)  

Manufactura  10 

Comercio  40 

Agropecuario  50 

Fuente: Información levantada por el Gobierno Provincial 2012 

Economía popular y solidaria 

La economía popular y solidaria es una forma de organización económica en la 

que sus integrantes, ya sea individual o colectivamente, organizan y desarrollan 
procesos de producción, intercambio, comercialización, financiamiento y 

consumo de bienes y servicios mediante relaciones basadas en la solidaridad, 
cooperación y reciprocidad, situando al ser humano como sujeto y fin de su 

actividad.  

La Superintendencia de Economía Popular y Solidaria – SEPS, es una entidad 

técnica de supervisión y control de las organizaciones de la economía popular y 

solidaria, con personalidad jurídica de derecho público y autonomía 
administrativa y financiera, que busca el desarrollo, estabilidad, solidez y 

correcto funcionamiento del sector económico popular y solidario. 

En la parroquia se registra solo una organización supervisada por la SEPS, la 

Cooperativa Cafetalera de producción y mercadeo Chacarita, de tipo agrícola, 
con corte de información a Junio de 2015. 

Empresas o establecimientos económicos  

Predomina los establecimiento de comercio, debido a que en la Parroquia no 

existen centros de acopios ni mercados para la comercialización de víveres de 

primera necesidad, seguido de los establecimientos de servicio, en donde 
encontramos pequeñas agencias bancarias y servicios estatales, finalmente 

tenemos un establecimiento que se dedica a la manufactura. 
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Tabla 20. Matriz para descripción de variable número de establecimientos: 
manufactura y artesanía, comercio, servicios. 

Establecimiento Número Observaciones 

Manufacturas 1  

Comercio 30 Tiendas y abastos 

Servicios 3  
Fuente: Información levantada por el Gobierno Provincial 2012 

2.3.2 Principales Productos del Territorio  

Según la unidad de Gestión ambiental y gestión de riesgos del Gobierno 
provincial de Los Ríos, en la parroquia Chacarita, según el número de Hectáreas 

cultivadas, predomina la arboricultura tropical con una ocupación del 23,32% 
del territorio, seguido de un 9,12% de cultivos de ciclo corto con pasto cultivado 

y de un 8,38% de pasto natural y maíz. 

Los principales productos del territorio por producción son el Cacao, Maíz, 

Banano y Café. 

Tabla 21. Matriz para descripción de variable principales productos. 

Producto  Rendimiento  Unidad 
productiva  

Volumen de 
producción  

Cacao 48.6% Quintales Alto 

Banano 15% T/Ha Medio 

Café 13.1% Quintales Medio 

Maíz 9.3% Quintales Medio 

Hortalizas 5.6% Quintales Bajo 

Características de las actividades económicas agropecuarias  

El Sector agropecuario es la parte del sector primario compuesta por el sector 

agrícola (agricultura) y el sector ganadero o pecuario (ganadería), dejando fuera 

a la Silvicultura y la Pesca. Generalmente estas actividades económicas, junto 
con otras estrechamente vinculadas, como la industria alimentaria, son las más 

significativas del medio rural.  

Se puede observar en la parroquia una gran proporción de población dedicada 

a actividades agropecuarias a la actividad agrícola, en su mayoría, (trabajando 
como propietarios de sus fincas o como jornaleros en las haciendas bananeras, 

palmeras). La cercanía con los centros de acopio de ventanas disminuye la 

población que se dedica al comercio. 

Lo relativo a la tierra se puede observar que más de tres cuartas partes del 

territorio de la parroquia se dedica a actividades agrícolas,  los suelos ocupados 
para las actividades del agro en su mayoría son suelos aptos para la agricultura, 

con mecanización de fácil a medianamente difícil y riego limitado, son suelos 
medianamente profundos de textura arcilloso a franco arcilloso, susceptible a 
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la erosión, localizados en relieves de pendientes suaves a medianamente suaves. 
Son suelos aptos para una gama amplia de cultivos. 

Gráfico 6. Porcentaje de Población por categorías de ocupación (parroquia 
Zapotal*) 

 
Fuente: CPV 2010 (Redatam) 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT  
* Se consideran datos de la parroquia Zapotal ya que al 2010 Chacarita pertenecía a la misma en calidad de 
recinto. 

Como se observa en el gráfico más del 54% de la PEA se ocupa en calidad de 
jornalero o peón, el 27% se ocupa por cuenta propia donde también se incluyen 

quienes trabajan sus propias tierras La gran mayoría del cantón depende de la 
temporada lluviosa para que los cultivos crezcan y se desarrollen; un ejemplo 

muy evidente son los cultivos de maíz y arroz que por esta particularidad se los 

considera de secano. 

2.3.3 Seguridad y Soberanía Alimentaria.  

No existe información disponible en cuanto a este tema. 

2.3.4 Presencia de Proyectos Nacionales de carácter estratégico.  

No existe infraestructura básica de apoyo a la producción dotada por las 
entidades o gobiernos seccionales, la infraestructura de apoyo al sector 

productivo en su mayoría es de propiedad particular.  

2.3.5 Financiamiento  

Al GADPR de Chacarita el Estado Ecuatoriano le asigna un valor de $49.544,95 

(Dólares Americanos) anuales los cuales son designados a realizar diferentes 
obras en beneficio de la comunidad de la Parroquia. 

2.3.6 Infraestructura para el fomento productivo.  

Entre la infraestructura de fomento productivo existente en la parroquia se 

puede anotar piladoras y centros de comercialización. 
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2.3.7 Amenazas a la infraestructura productiva 

Entre las amenazas que limitan el desarrollo de la economía parroquial se anota: 

Bajo nivel de infraestructura, agrícola y deficiente vialidad rural que facilite el 
traslado de la producción, asimismo se puede mencionar las inundaciones 

aunque en muy poca probabilidad y los deslizamientos de tierras como 
amenazas naturales que podrían causar pérdidas de cultivos e infraestructura. 

2.3.8 Síntesis del componente, problemas y potencialidades  

Tabla 22. Matriz de priorización de Problemas y potencialidades del 
componente económico productivo 

Económico 

Variables Potencialidades Problemas 

Trabajo y Empleo  Alto porcentaje de 

ocupación en la 
parroquia 

Mano de obra no 

calificada y no 
remunerada en el grupo 

ocupado en actividades 

agrícolas. 

Principales productos 
del territorio  

La zona posee cultivos 
tradicionalmente 

exportables 

La calidad de los cultivos 
de la zona no cumplen los 

parámetros para ser de 
exportación 

Financiamiento La junta parroquial 

percibe una 
asignación 

presupuestaria del 
PGE 

En la parroquia no 

existen entidades 

financieras públicas ni 
privadas por lo que para 

obtener créditos, 
principalmente los 

agricultores se movilizan 
grandes distancias hasta 

la cabecera cantonal de 
Ventanas y muchas veces 

estos créditos no son 

aprobados.  

Infraestructura para el 
fomento productivo 

Ninguno La presencia de 
infraestructura 

productiva es limitada, la 
comercialización de la 

producción se da 
principalmente en 

ventanas, permitiendo el 

accionar de los 
intermediarios. 

Amenazas a la 

infraestructura 

La probabilidad de 

pérdidas por amenazas 
naturales o antrópicas 

a la infraestructura 
productiva es muy baja 

Ninguna  
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2.4 Diagnóstico Asentamientos Humanos  

En cuanto al punto de los asentamientos se tiene que en la parroquia Chacarita 
existen varios recintos ubicados de forma dispersa, pero cuenta con la cabecera 

parroquial, los asentamientos se han venido consolidando durante las últimas 
décadas y sus habitantes poseen vínculos comerciales en base a la producción 

agrícola de la parroquia.  

2.4.1 Red de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con el 
exterior.  

La Población de la Parroquia Chacarita según el Censo realizado en el año 2012 
junto a la Prefectura de los Ríos, es de 2.307 habitantes; 1.227 (53.2%) son 

hombres y 1.080 (46.8%) son mujeres obteniendo una densidad poblacional de 
37,15 habitantes/Km cuadrados, el dato de densidad parroquial nos indica que 

existe poca concentración de la población dentro de este territorio y más aun 

dentro de la cabecera Parroquial, lo que trae como consecuencia que se requiera 
de los servicios públicos de manera coherente, actualmente la Parroquia 

Chacarita cuenta con 13 Recintos que se detallan a continuación: 

Tabla 23. Matriz de descripción de la red de centros poblados 

pertenecientes a la parroquia Chacarita 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Fuente: Encuestas realizadas 2012 GAD Provincial 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT  

 

Resumen de Centros 

Poblados 

Chacarita 

Yuyumbi 

Las Antenas 

Pailón A 

Pailón Tropical 

Pasaje B 

Nueva Comunidad (6 de Julio) 

Santa Ana 

La Industria 

Voluntad de Dios (Vijao) 

El Recuerdo 

Corazón de Jesús 

Campo Alegre (Sector) 

Pailón B 

Colina de Los Cerros (Sector) 

Puerto Rico (Sector) 

La Filomena 
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Los Centros Poblados de la Parroquia bajo la denominación en unos casos 
Recintos, Sectores o Caseríos (Zona Rural) y en otros Barrios, Ciudadelas (Zona 

Urbana), no están definidos con claridad puesto que no está regulado el número 
de habitantes que deben existir dentro de una área física para poder 

denominarlo como Barrio o Recinto; particularidad se evidencia en algunas 
Zonas Rurales en donde la población baja y entre otra alta, pero ambos tienen 

la nominación de Recintos, de acuerdo a estas particularidades, según el Censo 

Socio Económico realizado en la Parroquia (2012), se  determina que en la 
Parroquia Chacarita perteneciente al Cantón Ventanas existen 17 Recintos.  

Mapa 11. Centros poblados de la parroquia Chacarita 

 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT 

2.4.2 Infraestructura y acceso a servicios básicos, déficit, cobertura, 

calidad: agua potable, electricidad, saneamiento, desechos sólidos.  

El acceso de las familias en las zonas rurales a los servicios de educación, salud 
y centros de intercambio de productos es de suma importancia ya que 

coadyuvan a lograr un país más integrado y a la disminución de las brechas 
sociales. En el área rural, contar con infraestructuras como: Alumbrado 

público, vías en buen estado para el tránsito de bienes y personas; o espacios 
públicos comunales, es necesario para el desarrollo de los pueblos ya que 

mejoran la calidad de vida de la población, contribuyen a crear espacios de 

reunión e impulsan la organización de los pobladores de una comunidad. 
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En el tema de los servicios básicos, la cobertura en la parroquia es por demás 
reducida, se puede apreciar en la siguiente tabla el estado de cobertura de los 

servicios: 

Tabla 24. Matriz para descripción de servicios básicos, déficit, cobertura. 

Unidad 

Territorial 
Cobertura 

agua (%) 
Cobertura de 

alcantarillado 

(%) 

Cobertura 

energía 

eléctrica 
(%) 

Desechos 

sólidos 

(%) 

Chacarita 23% por red 

pública 

5% 83,9% 41,7% carro 

recolector 

Fuente: Encuestas Gobierno Provincial 2012 

Agua 

Uno de los deberes que tiene el estado para con la población, es brindar agua 
de buena calidad para el uso de consumo humano, la entidad responsable de 

dotar de este servicio es el Gobierno Municipal.  

Tomando como referencia la información del CPV 2010 de la parroquia Zapotal, 

a la cual pertenecía Chacarita como recinto, la situación de la parroquia Zapotal 
en torno al agua de consumo humano es la siguiente: más de la mitad de la 

población (60%) se abastece de agua de pozo, solo un 15% obtiene el líquido 

vital de la red pública de abastecimiento, y un 24% los hace del ríos, vertientes, 
canales o acequias. 

Según las encuestas del 2012, realizadas por el Gobierno Provincial,  el 75,4% 
de las viviendas reciben agua por tubería fuera de la vivienda pero dentro del 

terreno, mientras que un 7,7% la recibe dentro de la vivienda y un 16,9% cuenta 
con otros medios de aprovisionamiento de agua. 

Según las mismas encuestas, las principales fuentes de abastecimiento de agua 

son de río (53%) y de red pública (23%). 
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Gráfico 7. Porcentaje de viviendas según fuentes de aprovisionamiento de 
agua 

 
Fuente: Encuestas GAD provincial (2012) 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT  

Por otra parte, aunque la mayoría de la población cuenta como fuente principal 

de aprovisionamiento ríos y/o pozos, el tratamiento que se le da al agua antes 
de consumirla es: Ninguno (47,8%); la hierve (33,4%); cloración (16,9%); 

filtración (0,2%) y desinfección por luz solar (1,8%). 

Alcantarillado 

Considerando nuevamente información del CPV de la parroquia Zapotal, En la 

parroquia el 49% de las viviendas cuentan con conexión a pozo séptico, solo un 
1% se conectan a la red de alcantarillado, considerados estos 2 mecanismos 

como sistemas adecuados de eliminación de excretas, sin embargo, en el 
territorio la mitad de las viviendas utilizan mecanismos contaminantes para la 

eliminación de excretas, es así que el 7% utilizan letrinas, el 27% pozos ciegos 
y el 16% no tienen ningún sistema. 

Las encuestas del 2012 realizadas por el GAD provincial demuestran que la 

situación en la parroquia es mucho más crítica, ya que en 42,3% de las 
viviendas eliminan sus excretas mediante evacuación directa al exterior, el 

32,9% poseen conexión a pozo séptico, solo el 0,5% tienen conexión a red 
pública de alcantarillado. 
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Gráfico 8. Porcentaje de viviendas según fuentes de aprovisionamiento de 
agua 

 
Fuente: Encuestas GAD provincial (2012) 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT  

Energía eléctrica 

Según datos del Censo de Población y Vivienda del 2010 del INEC, el 81% de 
viviendas de la parroquia se abastecen del servicio eléctrico mediante red 

pública, sin embargo, aún existe un 16 % de viviendas sin ningún medio de 
abastecimiento eléctrico y un 3% con otros medios. 

Las encuestas del Gobierno provincial en la parroquia Chacarita no difieren en 

gran manera, ya que se evidencia que el 83,9% de viviendas dispone de energía 
eléctrica 

Desechos sólidos 

En temas de eliminación de desechos sólidos, el CPV2010 para la parroquia 

Zapotal muestra que el 62% de viviendas en la parroquia eliminan su basura 
quemándola, lo que incide en el deterioro ambiental de la parroquia, donde solo 

un 24% de viviendas tienen cobertura de carro recolector para eliminar 

desechos sólidos. Otros mecanismos de eliminación de basura a los que 
recurren los habitantes de la parroquia son: la arrojan en terrenos baldíos 

(10%), la entierran (2%), la arrojan al río (1%). 

En la parroquia Chacarita, por su parte, los resultados de las encuestas del 

2012 evidencian que el 51,9% de las viviendas eliminan su basura quemándola, 
el 6,4% arrojándola en terrenos valdíos y el 41,7% por carro recolector. 
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Gráfico 9. Porcentaje de viviendas según el mecanismo de eliminación de 
basura 

 
Fuente: Encuestas GAD provincial (2012) 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT  

2.4.3 Acceso de la población a vivienda y catastro predial  

Las condiciones y niveles de confort de las viviendas son de un nivel medio ya 
que se tratan de estructuras típicas de la parte rural, las cuales no son 

construidas bajo parámetros técnicos establecidos.  

El acceso de los habitantes de la parroquia Chacarita a poseer una vivienda, no 

es complicado ya que la mayor parte del territorio e rural, se puede construir 

viviendas en predios familiares de tipo agrícola sin ningún inconveniente.  

En los modos de tenencia de la vivienda tenemos que más de la mitad de la 

población posee vivienda propia ya sea comprada, donada, cedida o heredada, 
mientras que una cuarta parte habita pagando algún tipo de arriendo o por 

servicios. 

Según las encuestas realizadas en el 2012, el 82,4% de las viviendas son 

propias; 11,1% de viviendas son ocupadas en calidad de préstamo; 0,5% 

gratuita y solo el 1,6% arrendada. 
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Gráfico 10. Categorías de ocupación de las viviendas 

 
Fuente: Encuestas realizadas 2012 GAD Provincial 
Elaborado por: Equipo técnico consultoría PDOT  

2.4.4 Caracterización de amenazas y capacidad de respuesta  

· Amenazas de tipo natural no se registran en la parroquia, no así las de tipo 

antrópico las cuales si afectan en cierta medida la parte rural y el casco urbano 
de la parroquia Chacarita.  

· Debe de fortalecerse la zona agrícola, en lo que respecta a infraestructura de 
producción, vialidad local y sistemas integrados de producción.  

· Se cuenta con la  infraestructura y equipamiento necesario para combatir 

embates de la naturaleza en la medida que estos sean de moderada intensidad.    

· Posterior a la presentación de este plan se socializará con la comunidad los 

planes de contingencia para casos de emergencia producto del riesgo a 
desastres naturales, para que la ciudadanía se comprometa a ser entes 

participativos en caso de alguna emergencia en la parroquia.   
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2.4.5 Síntesis del componente, problemas y potencialidades  

Tabla 25. Matriz para priorización de potencialidades y problemas 

Asentamientos humanos 

Variables Potencialidades Problemas 

Red de asentamientos 

humanos parroquiales  

Poco crecimiento 

poblacional permitiría 

ejecutar labores 

oportunas de 

ordenamiento territorial 

en la parroquia 

Alta dispersión de las 

viviendas e 

irregularidad (desorden) 

de los asentamientos 

Infraestructura y 

acceso a servicios 

básicos  

 Dificultades para la 

provisión de servicios 

básicos debido a la 

dispersión de las 

viviendas reduce la 

calidad de vida de los 

habitantes de la 

parroquia 

Acceso de la población 

a la vivienda y 

catastro 

Los niveles de 

propiedad de los 

predios para vivienda es 

alta, los alquileres se 

dan mayormente de 

tierras para producción.  

La inexistencia de 

catastro rural 

dificultaría la ejecución 

de la propuesta de 

ordenamiento territorial 

parroquial. 

Amenazas y capacidad 

de respuesta 

Capacidad de respuesta 

ante amenazas 

naturales de mediana 

intensidad 

La población no posee 

mayores conocimientos 

de riesgos y desastres y 

el accionar en tales 

situaciones. 
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2.5 Diagnóstico Movilidad, Energía y Conectividad  

En este capítulo se estudia la situación de las infraestructuras fundamentales 
que componen el sistema de movilidad: vías y puentes, puertos, aeropuertos y 

terminales terrestres.  

Se analiza la situación del sistema vial y del transporte de personas y bienes 

como vínculo entre asentamientos y áreas productivas del territorio del cantón 

y con el sistema regional o nacional. 

2.5.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones.  

En la parroquia Chacarita la población cuenta mayormente con el servicio de 
telefonía celular, debido a su fácil acceso, el acceso a telefonía fija es bajo ya 

que este ha sido desplazado por la anteriormente mencionada.  

Tabla 26. Matriz de descripción de los servicios de telecomunicaciones 

Cantón Acceso Cobertura 

Telefonía móvil  81,8% Toda la parroquia 

Telefonía fija  38,5% Cabecera parroquial 

Fuente: Encuestas realizadas 2012 GAD Provincial 

2.5.2 Potencia instalada y tipo de generación de energía eléctrica.  

La cobertura actual del servicio de energía eléctrica llega al 74,64% de la 

población de la parroquia. Con la tasa de crecimiento negativo de1, 40% en el 
2015 cubriría el 71,19% de las viviendas y en el 2020 llegará al 68,92%.  

2.5.3 Redes viales y de transporte  

El sistema vial de la parroquia Chacarita, puede considerarse como regular, ya 
que no han tenido mantenimiento en los últimos años y los caminos rurales se 

destruyen por el paso de vehículos pesados en los cuales se transporta la 
producción agrícola.  

• El transporte público es escaso en la parroquia solo se cuenta con la línea de 
buses  Interprovinciales de Chacarita y Echeandia. 

2.5.4 Amenazas al componente movilidad, energía y conectividad.  

· No se presentan amenazas a los sistemas de conectividad y energía.  

· En la identificación de infraestructuras parroquiales prioritarias para la 

atención en caso de desastre tenemos al centro de salud, a las escuelas que 
pueden servir de albergue y a las sedes o casas comunales.  
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2.5.5 Síntesis del componente, problemas y potencialidades  

Tabla 27. Matriz para priorización de potencialidades y problemas 

Movilidad, energía y conectividad 

Variables Potencialidades Problemas 

Acceso a servicios de 

telecomunicaciones  

Alta cobertura de 

telefonía celular permite 

las telecomunicaciones 

en la parroquia 

La telefonía fija es casi 

inexistente 

Tipo de generación d 

energía eléctrica  

Ninguna Irregularidad de las 

conexiones eléctricas, e 

inexistencia de la 

misma principalmente 

en sectores más 

dispersos 

Redes viales y de 

transporte  

Ninguna La calidad de las vías 

se deteriora 

dificultando la 

movilidad de bienes y 

personas debido al 

reducido 

mantenimiento vial que 

reciben 
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2.6 Diagnóstico Político Institucional y Participación 
Ciudadana  

El objetivo de analizar este componente radica en que se conocerá la estructura 

y capacidad institucional del gobierno autónomo descentralizado y de los 
diferentes actores públicos, privados, así como de la sociedad civil y de la 

cooperación internacional, sean del mismo territorio o de otros niveles de 
gobierno, para resolver conflictos y potenciar complementariedades en las 

acciones en un territorio, de acuerdo a la disponibilidad de información. Con el 
objeto de fomentar y facilitar la participación ciudadana es necesario conocer la 

forma de organización de los actores y el tejido social del territorio.  

2.6.1 Instrumentos de planificación y ordenamiento territorial vigentes o 

existentes en el gobierno autónomo descentralizado, así como el 

marco legal vigente.  

El Plan de Desarrollo  y Ordenamiento Territorial del GAD provincial de Los Ríos 

del año 2011 ha sido difundido de manera masiva en todo el territorio provincial, 
llegando así a los ciudadanos de la parroquia La Unión con especial interés en 

los proyectos propuestos por el prefecto para el territorio parroquial. 

Para la actualización de este plan se han realizado reuniones donde se ha podido 

participar e interactuar con el GAD provincial a fin de que se consideren las 
necesidades parroquiales. 

El plan anterior de los cantones que pertenecen a la mancomunidad Abras de 

Mantequilla como es el caso de Ventanas, no tuvo la acogida oportuna, las 
propuestas de desarrollo no fueron validadas por la ciudadanía y se convirtió 

en un documento más del municipio, asimismo, los proyectos contemplados en 
el documento no benefician al territorio parroquial 

Actualmente la parroquia Chacarita no posee instrumento de planificación y 
ordenamiento territorial, la elaboración de este documento es el primer registro 

de este tipo en el GAD y se genera bajo el siguiente marco legal:  

- Constitución de la República del Ecuador, COOTAD (Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Decentralización), COPYFP (Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas), PNBV (Plan Nacional del Buen 
Vivir, 2013- 2017).  

2.6.2 Mapeo de actores públicos, privados, sociedad civil.  

La Parroquia Chacarita trabaja actualmente en articulación con organizaciones 

internas existentes en la Parroquia y también con organizaciones externas que 
detallamos a continuación: 
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Tabla 28. Matriz de descripción de los actores públicos y privados de la 
parroquia 

ORGANIZACIONES 
INTERNAS EXISTENTES 

EN LA PARROQUIA 

ORGANIZACIONES 
EXTERNAS QUE 

INTERVIENEN EN LA 
PARROQUIA 

Policía comunitaria Gad Los Ríos 

Comité de padres de familia Gad Ventanas 

Gad chacarita MSP 

El club chacarita Seguro Social Campesino 

La iglesia Plan Internacional 

Misión eclesiástica Mies 

Seguro campesino (local) Miduvi 

Cuerpo de bomberos Bnf 

  Magap 

  Gestión de riesgos 
Fuente: Encuestas realizadas 2012 GAD Provincial 

 

2.6.3 Estructura y capacidades del gobierno autónomo descentralizado para la 

gestión del territorio, incluye análisis del talento humano.  

La Parroquia Chacarita cuenta con una Estructura Organizacional de tipo 

democrática donde su máximo representante es el Presidente de la Junta 

Parroquial, Vicepresidente, Tesorero – Secretario y seguido de Vocales 

Principales y Suplentes respectivamente.  

2.6.4 Síntesis del componente, problemas y potencialidades  

Tabla 29. Matriz para priorización de potencialidades y problemas 

Político institucional y participación ciudadana 

Variables Potencialidades Problemas 

Instrumentos de 

planificación y 

ordenamiento 

territorial y marco 

legal  

Apoyo técnico del GAD 

Provincial para la 

planificación. 

La disponibilidad de 

información oficial para 

la parroquia es limitada 

debido al tratarse de 

una parroquia de 

reciente creación. 

Mapeo de actores 

públicos, privados, 

sociedad civil.  

Interacción entre 

actores públicos y 

privados de la parroquia 

Ninguno 
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Estructura y 

capacidades del GAD  

 Capacidades limitadas 

debido al bajo 

presupuesto del GAD 

3 Priorización de Problemas y Potencialidades de todos los 

Componentes.  

Para cada componente se ha priorizado un listado de problemas y 

potencialidades determinados a partir del análisis integral del territorio. 

Junto con ello se incluye el análisis de causalidades en torno a las 

problemáticas. 

Para la priorización de problemas y potencialidades se ha utilizado cuatro 

criterios con diferentes niveles de ponderación 

Territorio afectado/beneficiado 

Ponderación Definición 

1. Bajo hasta 10% del territorio 

2. Medio entre 11% y 30% 

3. Alto entre 31% y 50% 

4. Muy Alto más de 50% 

Población afectada/beneficiada 
Ponderación Definición 

1. Poca  hasta 10% de población 

2. Media entre 11% y 30% 

3. Alta entre 31% y 50% 

4. Muy Alta más de 50% 

Consideración de la ciudadanía 
Ponderación Definición 

1. Baja < 25% de ciudadanos 

encuestados 
2. Media < 50% de ciudadanos 

encuestados 
3. Alta < 75% de ciudadanos 

encuestados 
4. Muy alta > 75% de ciudadanos 

encuestados 
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Voluntad política 
Ponderación Definición 

1. Nula No identificado 

2. Baja Identificación de causas - 
consecuencias 

3. Media Ofrecimiento de campaña 

4. Alta Ofrecimiento + solicitud de 
ciudadanos 

Los resultados del ejercicio de priorización se han agrupado de acuerdo 

a los siguientes rangos: 

RANGOS 

14 – 16  Prioridad Alta 

8 – 13  Prioridad Media  

0 – 7 Prioridad baja 

3.1 Priorización de Potencialidades 

De acuerdo a las categorías de prioridad los resultados son los siguientes: 

Potencialidades con prioridad alta: 

C
O

M
P
O

N
E

N
T

E
 

VARIABLE POTENCIALIDAD TOTAL 

B
IO

F
IS

IC
O

 

Suelos 
Suelo mayormente apto  para la 

producción agrícola 
16 

Cobertura de suelos 

Amplias zonas de pasto 

permitirían potenciar las practicas 
ganaderas 

16 

Amenazas, 

vulnerabilidad y 
riesgos  

Alta oferta hídrica por la presencia 

de ríos y esteros de agua dulce 
14 

S
O

C
IO

C
U

L

T
U

R
A

L
 

Demografía  

Bajo número de habitantes 

permitiría un mejor ordenamiento 

territorial 
15 
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C
O

M
P
O

N
E

N
T

E
 

VARIABLE POTENCIALIDAD TOTAL 

Seguridad y 
convivencia ciudadana  

Bajo nivel de conflictos sociales 14 

A
S
E

N
T

A
M

IE
N

T
O

S
 

H
U

M
A

N
O

S
 

Amenazas y capacidad 

de respuesta 

Capacidad de respuesta ante 
amenazas naturales de mediana 

intensidad 
15 

Potencialidades con prioridad media 

C
O

M
P
O

N
E

N
T

E
 

VARIABLE POTENCIALIDAD TOTAL 

B
IO

F
ÍS

IC
O

 

Relieve 
Ubicación en zonas elevadas 
reduce perdida de cultivos por 

inundación 
12 

Geología 
Formaciones geológicas con 

compuestos explotables  
11 

Clima 
Clima subtropical apto para 

diferentes actividades productivas 
12 

Agua 
Disponibilidad del líquido vital 
para las actividades de la 

población 
10 

Recursos Naturales 

No Renovables  

Presencia de zonas con potencial 

minero para la explotación 
10 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L
 

Educación  

Número de centros educativos 

permite cubrir la demanda del 
servicio 

13 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA 

RURAL CHACARITA 
 

51 
 

C
O

M
P
O

N
E

N
T

E
 

VARIABLE POTENCIALIDAD TOTAL 

Acceso y uso de 

espacio público  
Predios parroquiales disponibles 13 

Grupos Étnicos  
Alta identificación de montubios 

en la parroquia 
12 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 

Trabajo y Empleo  
Alto porcentaje de ocupación en la 

parroquia 
12 

Principales productos 
del territorio  

La zona posee cultivos 
tradicionalmente exportables 

11 

Financiamiento 

La junta parroquial percibe una 

asignación presupuestaria del 
PGE 

11 

Amenazas a la 

infraestructura 

La probabilidad de pérdidas por 
amenazas naturales o antrópicas a 

la infraestructura productiva es 

muy baja 

9 

A
S
E

N
T

A
M

IE
N

T
O

S
 

H
U

M
A

N
O

S
 

Red de 

asentamientos 
humanos 

parroquiales  

Poco crecimiento poblacional 

permitiría ejecutar labores 
oportunas de ordenamiento 

territorial en la parroquia 

11 

Acceso de la 
población a la 

vivienda y catastro 

Los niveles de propiedad de los 

predios para vivienda es alta, los 
alquileres se dan mayormente de 

tierras para producción.  

9 

M
O

V
IL

ID
A

D
 -

 

E
N

E
R

G
ÍA

 –
 

C
O

N
E

C
T

IV
ID

A
D

 

Acceso a servicios de 
telecomunicaciones  

Alta cobertura de telefonía celular 
permite las telecomunicaciones en 

la parroquia 
12 
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C
O

M
P
O

N
E

N
T

E
 

VARIABLE POTENCIALIDAD TOTAL 

P
O

L
ÍT

IC
O

 I
N

S
T

IT
U

C
IO

N
A

L
 

Y
 P

A
R

T
IC

IP
A

C
IÓ

N
 

C
IU

D
A

D
A

N
A

 

Instrumentos de 

planificación y 
ordenamiento 

territorial y marco 
legal  

Apoyo técnico del GAD Provincial 
para la planificación. 

12 

Potencialidades con prioridad baja 

C
O

M
P
O

N
E

N
T

E
 

VARIABLE POTENCIALIDAD TOTAL 

B
IO

F
ÍS

IC
O

 

Ecosistemas  

Presencia de zonas con 

arboricultura tropical 

que puede ser 
protegida. 

8 

Recursos Naturales 

degradados  

Presencia de zonas con 
arboricultura tropical 

que puede ser protegida 
8 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L
 

Organización Social 

Identificación oportuna 

de los sectores y líderes 

parroquiales 
8 
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3.2 Priorización de problemas 

De acuerdo a las categorías de prioridad los resultados son los siguientes: 

Problemas con prioridad alta: 

C
O

M
P
O

N
E

N
T

E
 

VARIABLE PROBLEMAS 

T
O

T
A

L
 

B
IO

F
ÍS

IC
O

 

Recursos No Renovables Alta degradación de 

recursos naturales por 
actividades antrópicas 

14 

Impactos y Niveles de 

contaminación. 

Mal manejo de residuos 

agrícolas y cuencas 
hídricas 

14 

Relieve Erosión en zonas altas e 
inundaciones en zonas 

bajas afectan 
actividades de la 

población. 

15 

Agua Contaminación de 
recurso agua por 
residuos de actividades 

agrícolas  

14 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L
 

Salud  Baja cobertura de 
servicios de salud por 

falta de médicos 
permanentes en la 
parroquia. 

14 

Acceso y uso de espacio 

público  

Bajo nivel de 

mantenimiento de 
espacios de encuentro 

común y servicios 
comunitarios 

14 

Cohesión social  Inseguridad local por 

delincuencia 

15 

E
C

O

N
Ó

M

IC
O

 

–
 

P
R

O

D
U

C

T
IV

O
 

Trabajo y Empleo  Altos niveles de mano de 

obra no calificada 

15 
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Estructura productiva  Estructura productiva 

basada en procesos de 
producción – 
comercialización que no 

aporta valor agregado 

15 

Establecimientos 

económico-productivos  

La materia prima 

producida no se 
transforma ni recibe 

ningún tratamiento 
antes de ser 

comercializada 

15 

A
S
E

N
T

A
M

IE
N

T
O

S
 

H
U

M
A

N
O

S
 

Infraestructura y acceso 

a servicios básicos  

Baja cobertura de 

servicios básicos 
prioritarios (agua – 

alcantarillado) 

15 

M
O

V
IL

ID
A

D
 -

 

E
N

E
R

G
ÍA

 –
 

C
O

N
E

C
T

IV
ID

A
D

 Redes viales y de 

transporte  

Deficiente servicio de 

transportación entre 
centros poblados e 

interparroquial / 
intercantonal, además 

del poco mantenimiento 
a la vialidad parroquial 

16 

P
O

L
ÍT

IC
O

 I
N

S
T

IT
U

C
IO

N
A

L
 Y

 

P
A

R
T

IC
IP

A
C

IÓ
N

 C
IU

D
A

D
A

N
A

 

Instrumentos de 
planificación y 

ordenamiento territorial  

Extensa expansión del 
territorio parroquial 

dificulta la 
implementación de 

modelos de 
ordenamiento territorial 

definidos en planes 

14 

Mapeo de actores 

públicos, privados, 
sociedad civil.  

Desinterés en la 

participación ciudadana 
por pare de las 

asociaciones existentes 

16 

Estructura y capacidades 

del GAD  

Desorganización de 

funciones por falta de un 
manual de procesos y 

una estructura orgánica 
del GAD 

14 
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Problemas con prioridad media: 

C
O

M
P
O

N
E

N
T

E
 

VARIABLE PROBLEMAS 

T
O

T
A

L
 

B
IO

F
ÍS

IC
O

 

Uso y cobertura del suelo Mala utilización del 

suelo 

12 

Recursos Naturales 
Degradados 

Actividades humanas 
degradan el humedal 
abras de mantequilla 

10 

Ecosistemas frágiles Expansión de la frontera 

agrícola deteriora 
ecosistemas frágiles 

provocando cambios en 
las dinámicas bióticas de 
los mismos. 

9 

Proporción y superficie 
bajo conservación 

Expansión de la frontera 
agrícola y las actividades 

antrópicas reducen la 
superficie ocupada por el 

humedal 

10 

Clima Contaminación de 
recursos provoca 

inestabilidad climática 

11 

Geología Actividades mineras 
realizadas sin los 
parámetros técnico-

ambientales mínimos 
para la conservación del 

medio ambiente 

10 

Suelos Explotación forestal no 
controlada ha provocado 
erosión del suelo en 

algunos sectores de la 
parroquia 

13 

Aire Presencia de zonas con 
altos niveles de 

contaminación por 
fumigaciones aéreas. 

12 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA 

RURAL CHACARITA 
 

56 
 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L
 

Demografía  Dispersión de la 

población 

11 

Educación  Infraestructura 
tecnológica limitada en 

los centros educativos 

13 

Organización y tejido 
social  

Bajo nivel de 
participación de las 
organizaciones sociales 

en coordinación con el 
GAD 

13 

Grupos étnicos  Discriminación al pueblo 
montubio por parte de 

otros grupos étnicos 

12 

Patrimonio cultural  Perdida de la materia 

prima para la 
elaboración de los chalos 
limita la fabricación de 

los mismos poniendo en 
peligro el patrimonio 

cultural existente 

12 

Movimientos migratorios 
y vectores de movilidad 
humana.  

Migración por causas de 
trabajo y educación 
debido al bajo incentivo 

de temas productivos y 
oferta académica 

limitada 

13 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 –
 P

R
O

D
U

C
T

IV
O

 

Relación entre sectores 
económicos  

Relaciones comerciales 
desfavorables entre 

productores y 
consumidores por el 
exceso de 

intermediarios. 

13 

Principales Productos  Reducción del 

rendimiento de cultivos 
perennes por la falta de 

renovación de los 
arboles (Cacao – café) 

13 

Factores productivos  Inundaciones deterioran 

los factores productivos  

11 

Modos de producción  Poca tecnificación de los 
procesos productivos  

11 
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Infraestructura de apoyo 

a la producción  

Limitada intervención 

estatal para la 
implementación de 
infraestructura de apoyo 

a la producción 

11 

Mercado de capitales y 
finanzas  

Dificultades para acceso 
a créditos productivos 

por los agricultores 

13 

Flujos fiscales  Recursos insuficientes 
para afrontar las 

competencias del GAD 

12 

A
S
E

N
T

A
M

IE
N

T
O

S
 H

U
M

A
N

O
S

 

Red nacional de 
asentamientos humanos  

Bajos niveles de 
conectividad (dispersión 
de viviendas y falta de 

vías) en la mayoría de 
recintos 

13 

Acceso a servicios de 
educación y salud  

Deterioro de 
infraestructuras de 

salud y educación  por 
falta de mantenimiento 

13 

Acceso a vivienda  Alto déficit habitacional 
por características 

físicas de las viviendas 

11 

Localización de 

asentamientos humanos  

Alta Dispersión de la 

población en el territorio 
parroquial 

13 

M
O

V
IL

ID
A

D
 -

 

E
N

E
R

G
ÍA

 –
 

C
O

N
E

C
T

IV
ID

A
D

 Acceso a servicios de 
telecomunicaciones  

Limitada cobertura de 
telefonía fija en la 

parroquia. 

13 
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Problemas con Prioridad Baja: 

C
O

M
P
O

N
E

N

T
E

 

VARIABLE PROBLEMAS 

T
O

T
A

L
 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 –
 

P
R

O
D

U
C

T
IV

O
 

Seguridad y soberanía 

alimentaria  

Los cultivos no 

tradicionales 
representan un 

porcentaje bajo con 
respecto a la producción 
total de la parroquia 

6 

4 Análisis Estratégico Territorial  

El diagnóstico territorial estratégico es el resultado del análisis de las 

interacciones que se producen en el territorio parroquial entre los diferentes 

componentes a los que se hizo referencia previamente.  

La parroquia Chacarita presenta serias deficiencias principalmente en lo que 

respecta al componente político institucional, ya que la falta de planes y 

manuales de funciones dificulta el accionar de la institución, asimismo la 

dispersión de la población ha influido en una diversidad de problemáticas que 

deterioran la calidad de vida de la población y acrecientan la brecha de pobreza 

de la misma.  

Por otra parte, otro de los problemas priorizados es el relacionado con las 

actividades antrópicas de estos poblados que van afectando la calidad ambiental 

de la parroquia, es así que las prácticas de cultivo, unido a la falta de calificación 

de la mano de obra, permite que los residuos tóxicos sean depositados en ríos 

o terrenos cercanos a los cultivos, contaminando suelo y agua, en consecuencia 

la salud de la población. 

Uno de los componentes con problemáticas más acentuadas es el económico 

productivo, donde la mayoría de los problemas gira en torno a la baja 

productividad agrícola, si bien es cierto posee suelos aptos para diversidad de 
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cultivos, el rendimiento de los mismos se ve limitado por otros factores como 

falta de tecnificación y mano de obra no calificada. 

En cuanto a las oportunidades del territorio para el desarrollo territorial estas 

se basan principalmente en los recursos naturales, la aptitud del suelo para el 

desarrollo agrícola con una oportuna intervención estatal en temas de servicios 

básicos e interconectividad vial, permitiría fortalecer la estrategia de 

transformación de matriz productiva en el territorio. 

5 Modelo territorial actual  

 

6 Propuesta 

6.1 Visión  

Para el año 2019, la Parroquia Chacarita se proyecta como un territorio 

integrado e interconectado vialmente con el cantón Ventanas, la provincia de 

Los Ríos y el país en general; con actividades económicas solidarias, sostenibles 

y sustentables que otorguen bienestar a sus habitantes y que con servicios 

sociales de calidad que brinden a la población de mejorar el nivel de la calidad 
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de vida, reducir las brechas de pobreza y alcanzar el buen vivir para todos y 

todas sus habitantes. 

6.2 Objetivos Estratégicos de Desarrollo 

Para cada componente se ha identificado un objetivo estratégico a partir 

de la priorización de problemas y potencialidades como se detalla a 

continuación: 

Componente BIOFÍSICO: 

VARIABLE 
POTENCIALIDAD + PROBLEMA 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

Suelos Suelo mayormente apto  para la 

producción agrícola 

Promover el 

aprovechamiento de 

los recursos naturales 

en el marco de la 

responsabilidad y 

sostenibilidad 

ambiental. 

Cobertura de 

suelos 

Amplias zonas de pasto 

permitirían potenciar las 

practicas ganaderas 

Amenazas, 

vulnerabilidad 

y riesgos  

Alta oferta hídrica por la 

presencia de ríos y esteros de 

agua dulce 

Recursos 

Naturales 

degradados  

En la parroquia los principales 

recursos naturales que se han 

degradado han sido la flora, la 

cual ha sufrido drásticas 

disminuciones, debido a la 

deforestación constante de los 

bosques tropicales y humedales, 

ligado a esto también la fauna 

sufre una degradación ya que las 

especies pierden su hábitat 

natural 

Amenazas, 

vulnerabilidad 

y riesgos  

En la parroquia las áreas 

expuestas a peligros de 

movimientos de masa y las 

expuestas a inundaciones son 

las de mayor extensión 
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Componente SOCIOCULTURAL 

VARIABLE POTENCIALIDAD + PROBLEMA 
OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

Demografía  Bajo número de habitantes 
permitiría un mejor 

ordenamiento territorial 

Incentivar el buen 
uso del tiempo libre 
de los ciudadanos 
de la parroquia en 
espacios públicos 

de calidad, 
fomentando la 

asociatividad de los 
pobladores 

Seguridad y 
convivencia 

ciudadana  

Bajo nivel de conflictos sociales 

Acceso y uso de 
espacio público  

Deterioro de los espacios por el 
descuido de la población y la falta 
de mantenimiento 

Necesidades 
básicas 
insatisfechas 

Pobreza por necesidades básicas 
insatisfechas sobrepasa el 90% tanto 
para hogares como para personas, 
colocando a la parroquia entre los 
territorios más pobres del país 

Seguridad y 
convivencia 
ciudadana  

La inseguridad se incrementa en los 
recintos donde por lo disperso de 
los asentamientos es más difícil un 
control policial adecuado y 
oportuno. 

Principales 
Productos del 
Territorio  

La vialidad en mal estado dificulta las 
relaciones comerciales de los 
productores ya que los  
intermediarios no pagan precios 
justos por la producción. 

Consolidar un 
sistema económico 

local inclusivo y 
sostenible, 

promoviendo la 
asociatividad y el 

desarrollo 
articulado de los 
diversos sectores 

económicos. 

Seguridad y 
Soberanía 
Alimentaria  

Vulnerabilidades de la zona en 
cuanto a inundaciones son una 
amenaza para la soberanía 
alimentaria del territorio. 

Amenazas a la 
infraestructura 

Vulnerabilidades de la zona en 
cuanto a inundaciones son una 
amenaza para la soberanía 
alimentaria del territorio. 

Amenazas y 
capacidad de 

respuesta 

Capacidad de respuesta ante 
amenazas naturales de mediana 

intensidad 

Gestionar la 
ampliación de la 

cobertura de 
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Infraestructura y 
acceso a servicios 
básicos  

Dificultades para la provisión de 
servicios básicos debido a la 
dispersión de las viviendas reduce la 
calidad de vida de los habitantes de 
la parroquia 

servicios públicos 
principalmente 

básicos para reducir 
la brecha de 

pobreza existente 
en la parroquia. Amenazas y 

capacidad de 
respuesta 

La población no posee mayores 
conocimientos de riesgos y 
desastres y el accionar en tales 
situaciones. 

Acceso a 
servicios de 
telecomunicacion
es  

La telefonía fija y otros sistemas de 
telecomunicaciones son casi 
inexistente 

Gestionar el 
mejoramiento de 

caminos 
principalmente los 

que vinculan 
asentamientos 

dispersos a fin de 
garantizar la 

movilización de 
bienes y personas 

dentro y fuera de la 
parroquia 

Redes viales y de 
transporte  

La calidad de las vías se deteriora 
dificultando la movilidad de bienes y 
personas debido al reducido 
mantenimiento vial que reciben 

Mapeo de 
actores públicos, 
privados, 
sociedad civil.  

Deficiente fortalecimiento 
organizacional en el territorio para 
incentivar la participación ciudadana 
de los actores 

Impulsar la 
asociatividad y la 
participación 
ciudadana 
democrática dentro 
del territorio 
parroquial 
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Componente ECONÓMICO PRODUCTIVO: 

 

Componente ASENTAMIENTOS HUMANOS: 

VARIABLE POTENCIALIDAD + PROBLEMA 
OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

Amenazas y 
capacidad de 

respuesta 

Capacidad de respuesta ante 
amenazas naturales de mediana 

intensidad 
Gestionar la 

ampliación de la 
cobertura de servicios 

públicos 
principalmente 

básicos para reducir la 
brecha de pobreza 

existente en la 
parroquia. 

Infraestructura y 
acceso a servicios 
básicos  

Dificultades para la provisión de 
servicios básicos debido a la 
dispersión de las viviendas reduce la 
calidad de vida de los habitantes de la 
parroquia 

Amenazas y 
capacidad de 
respuesta 

La población no posee mayores 
conocimientos de riesgos y desastres 
y el accionar en tales situaciones. 

 

VARIABLE POTENCIALIDAD + PROBLEMA 
OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

Principales 
Productos del 
Territorio  

La vialidad en mal estado dificulta las 
relaciones comerciales de los 
productores ya que los  intermediarios 
no pagan precios justos por la 
producción. 

Consolidar un sistema 
económico local 

inclusivo y sostenible, 
promoviendo la 

asociatividad y el 
desarrollo articulado 

de los diversos 
sectores económicos. 

Seguridad y 
Soberanía 
Alimentaria  

Vulnerabilidades de la zona en cuanto 
a inundaciones son una amenaza para 
la soberanía alimentaria del territorio. 

Amenazas a la 
infraestructura 

Vulnerabilidades de la zona en cuanto 
a inundaciones son una amenaza para 
la soberanía alimentaria del territorio. 
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Componente MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD: 

VARIABLE POTENCIALIDAD + PROBLEMA 
OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

Acceso a 
servicios de 
telecomunicacion
es  

La telefonía fija y otros sistemas de 
telecomunicaciones son casi inexistente 

Gestionar el 
mejoramiento de 

caminos 
principalmente los 

que vinculan 
asentamientos 

dispersos a fin de 
garantizar la 

movilización de 
bienes y personas 

dentro y fuera de la 
parroquia 

Redes viales y de 
transporte  

La calidad de las vías se deteriora 
dificultando la movilidad de bienes y 
personas debido al reducido 
mantenimiento vial que reciben 

 

Componente POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA: 

VARIABLE POTENCIALIDAD + PROBLEMA 
OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

Mapeo de actores 
públicos, privados, 
sociedad civil.  

Deficiente fortalecimiento 
organizacional en el territorio para 
incentivar la participación ciudadana 
de los actores 

Impulsar la 
asociatividad y la 
participación 
ciudadana 
democrática dentro 
del territorio 
parroquial 
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6.2.1 Alineación de los OED con las prioridades de 

Desarrollo y el PNBV 

C
O

M
P

O
N

EN
TE

 

POTENCIALIDAD 
+ PROBLEMA 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

P
R

IO
R

ID
A

D
 

N
A

C
IO

N
A

L 

COMPETENCIA PNBV 

B
IO

FÍ
SI

C
O

 

Suelo 
mayormente 

apto  para la 
producción 

agrícola 

Promover el 
aprovechamie

nto de los 
recursos 

naturales en el 
marco de la 

responsabilida
d y 

sostenibilidad 
ambiental. Su

st
en

ta
b

ili
d

ad
 p

at
ri

m
o

n
ia

l 

Incentivar el 
desarrollo de 
actividades 
productivas 

comunitarias, 
la preservación de 
la biodiversidad y 
la protección del 

ambiente. 

Objetivo 7. 
Garantizar los 
derechos de la 

naturaleza y 
promover la 

sostenibilidad 
ambiental 

territorial y 
global 

Amplias zonas 

de pasto 
permitirían 

potenciar las 
practicas 

ganaderas 

Alta oferta 
hídrica por la 

presencia de 

ríos y esteros 
de agua dulce 

En la parroquia 
los principales 
recursos 
naturales que se 
han degradado 
han sido la flora, 
la cual ha sufrido 
drásticas 
disminuciones, 
debido a la 
deforestación 
constante de los 
bosques 
tropicales y 
humedales, 
ligado a esto 
también la fauna 
sufre una 
degradación ya 
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que las especies 
pierden su 
hábitat natural 

En la parroquia 
las áreas 
expuestas a 
peligros de 
movimientos de 
masa y las 
expuestas a 
inundaciones 
son las de mayor 
extensión 

SO
C

IO
C

U
LT

U
R

A
L 

Bajo número 
de habitantes 

permitiría un 
mejor 

ordenamiento 

territorial 

Incentivar el 
buen uso del 
tiempo libre 

de los 
ciudadanos de 

la parroquia 
en espacios 
públicos de 

calidad, 
fomentando la 
asociatividad 

de los 
pobladores 

Su
st

en
ta

b
ili

d
ad

 p
at

ri
m

o
n

ia
l 

Planificar, 
construir y 

mantener la 
infraestructura 

física, los 
equipamientos y 

los espacios 
públicos de la 

parroquia, 
contenidos en los 

planes 
de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos 

anuales. 

Objetivo 5. 
Construir 

espacios de 
encuentro 
común y 

fortalecer la 
identidad 

nacional, las 
identidades 
diversas, la 

plurinacionali
dad y la 

interculturalid
ad 

Bajo nivel de 
conflictos 

sociales 

Deterioro de los 
espacios por el 
descuido de la 
población y la 
falta de 
mantenimiento 

Pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
sobrepasa el 
90% tanto para 
hogares como 
para personas, 
colocando a la 
parroquia entre 
los territorios 
más pobres del 
país 
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La inseguridad 
se incrementa 
en los recintos 
donde por lo 
disperso de los 
asentamientos 
es más difícil un 
control policial 
adecuado y 
oportuno. 

EC
O

N
Ó

M
IC

O
 

La vialidad en 
mal estado 
dificulta las 
relaciones 
comerciales de 
los productores 
ya que los  
intermediarios 
no pagan precios 
justos por la 
producción. 

Consolidar un 
sistema 

económico 
local inclusivo 
y sostenible, 
promoviendo 

la 
asociatividad y 

el desarrollo 
articulado de 
los diversos 

sectores 
económicos. Tr

an
sf

o
rm

ac
ió

n
 d

e 
la

 m
at

ri
z 

p
ro

d
u

ct
iv

a 

Incentivar el 
desarrollo de 
actividades 
productivas 

comunitarias, 
la preservación de 
la biodiversidad y 
la protección del 

ambiente. 

Objetivo 8. 
Consolidar el 

sistema 
económico 

social y 
solidario, de 

forma 
sostenible 

Vulnerabilidades 
de la zona en 
cuanto a 
inundaciones 
son una 
amenaza para la 
soberanía 
alimentaria del 
territorio. 

Vulnerabilidades 
de la zona en 
cuanto a 
inundaciones 
son una 
amenaza para la 
soberanía 
alimentaria del 
territorio. 

A
SE

N
TA

M
IE

N
TO

S 

H
U

M
A

N
O

S 

Capacidad de 
respuesta ante 

amenazas 

naturales de 
mediana 

intensidad 

Gestionar la 
ampliación de 
la cobertura 
de servicios 

públicos 
principalment Er

ra
d

ic
ac

ió
n

 d
e 

la
 p

o
b

re
za

 

Planificar, 
construir y 

mantener la 
infraestructura 

física, los 
equipamientos y 

Objetivo 3. 
Mejorar la 
calidad de 
vida de la 
población 
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Dificultades para 
la provisión de 
servicios básicos 
debido a la 
dispersión de las 
viviendas reduce 
la calidad de 
vida de los 
habitantes de la 
parroquia 

e básicos para 
reducir la 
brecha de 
pobreza 

existente en la 
parroquia. 

los espacios 
públicos de la 

parroquia, 
contenidos en los 

planes 
de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos 

anuales. 

La población no 
posee mayores 
conocimientos 
de riesgos y 
desastres y el 
accionar en tales 
situaciones. 

M
O

V
IL

ID
A

D
 -

 E
N

ER
G

ÍA
 –

 C
O

N
EC

TI
V

ID
A

D
 La telefonía fija y 

otros sistemas 
de 
telecomunicacio
nes son casi 
inexistente 

Gestionar el 
mejoramiento 

de caminos 
principalment

e los que 
vinculan 

asentamientos 
dispersos a fin 
de garantizar 

la movilización 
de bienes y 
personas 

dentro y fuera 
de la 

parroquia 

Tr
an

sf
o

rm
ac

ió
n

 d
e 

la
 m

at
ri

z 
p

ro
d

u
ct

iv
a 

Planificar, 
construir y 

mantener la 
infraestructura 

física, los 
equipamientos y 

los espacios 
públicos de la 

parroquia, 
contenidos en los 

planes 
de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos 
participativos 

anuales. 

Objetivo 10. 
Impulsar la 

transformació
n de la matriz 

productiva 

La calidad de las 
vías se deteriora 
dificultando la 
movilidad de 
bienes y 
personas debido 
al reducido 
mantenimiento 
vial que reciben 

P
O

LÍ
TI

C
O

 I
N

ST
IT

U
C

IO
N

A
L 

Y
 

P
A

R
TI

C
IP

A
C

IO
N

 C
IU

D
A

D
A

N
A

 

Deficiente 
fortalecimiento 
organizacional 
en el territorio 
para incentivar 
la participación 
ciudadana de los 
actores 

Impulsar la 
asociatividad y 
la 
participación 
ciudadana 
democrática 
dentro del 
territorio 
parroquial Er

ra
d

ic
ac

ió
n

 d
e 

la
 p

o
b

re
za

 Planificar el 
desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento ter
ritorial, en 
coordinación con 
el gobierno 
cantonal y 
provincial. 

Objetivo 1: 
Consolidar el 
Estado 
democrático y 
la 
construcción 
del poder 
popular 
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6.2.2 Matriz de articulación de la planificación 

PNBV 
PRIORIDAD 

NACIONAL 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
COMPETENCIA INDICADORES 

Objetivo 7. Garantizar 
los derechos de la 

naturaleza y promover 
la sostenibilidad 

ambiental territorial y 
global 

Sustentabilidad 
patrimonial 

Promover el 
aprovechamiento de los 
recursos naturales en el 

marco de la 
responsabilidad y 

sostenibilidad ambiental. 

Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 

comunitarias, la preservación 
de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Numero de eventos de 
socialización y 
concienciación 
ambiental de la 
normativa con 

participación ciudadana. 

Objetivo 5. Construir 
espacios de encuentro 
común y fortalecer la 

identidad nacional, las 
identidades diversas, la 
plurinacionalidad y la 

interculturalidad 

Sustentabilidad 
patrimonial 

Incentivar el buen uso 
del tiempo libre de los 

ciudadanos de la 
parroquia en espacios 

públicos de calidad, 
fomentando la 

asociatividad de los 
pobladores 

Planificar, construir y mantener 
la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios 
públicos de la parroquia, 
contenidos en los planes 

de desarrollo e incluidos en los 
presupuestos participativos 

anuales. 

Porcentaje de espacios 
públicos que han 

recibido mantenimiento 

Objetivo 8. Consolidar el 
sistema económico 

Transformación de la 
matriz productiva 

Consolidar un sistema 
económico local 

Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 

Porcentaje de 
asociaciones de tipo 
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social y solidario, de 
forma sostenible 

inclusivo y sostenible, 
promoviendo la 

asociatividad y el 
desarrollo articulado de 

los diversos sectores 
económicos. 

comunitarias, la preservación 
de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

productivo fortalecidas 
mediante capacitaciones 

Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 

población 

Erradicación de la 
pobreza 

Gestionar la ampliación 
de la cobertura de 
servicios públicos 

principalmente básicos 
para reducir la brecha de 
pobreza existente en la 

parroquia. 

Planificar, construir y mantener 
la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios 
públicos de la parroquia, 
contenidos en los planes 

de desarrollo e incluidos en los 
presupuestos participativos 

anuales. 

Índice de acceso a 
servicios básicos 

Objetivo 10. Impulsar la 
transformación de la 

matriz productiva 

Transformación de la 
matriz productiva 

Gestionar el 
mejoramiento de 

caminos principalmente 
los que vinculan 

asentamientos dispersos 
a fin de garantizar la 

movilización de bienes y 
personas dentro y fuera 

de la parroquia 

Planificar, construir y mantener 
la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios 
públicos de la parroquia, 
contenidos en los planes 

de desarrollo e incluidos en los 
presupuestos participativos 

anuales. 

porcentaje de vías 
adecuadas para el 

transporte de bienes y 
personas 
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Objetivo 1: Consolidar el 
Estado democrático y la 
construcción del poder 
popular 

Erradicación de la 
pobreza 

Impulsar la asociatividad 
y la participación 
ciudadana democrática 
dentro del territorio 
parroquial 

Planificar el desarrollo 
parroquial y su 
correspondiente 
ordenamiento territorial, en 
coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial. 

 Porcentaje de 
asociaciones legalmente 
constituidas en la 
parroquia 
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6.3 Indicadores 

Los indicadores formulados según los objetivos planteados de acuerdo a 

cada componente son los siguientes:  

C
O

M
P

O
N

EN
TE

 

OBJETIVO 
ESTRATÉGICO 

INDICADORES 
LÍNEA 
BASE 

FUENTE 
AÑO 
BASE 

B
IO

FÍ
SI

C
O

 

Promover el 
aprovechamiento 

de los recursos 
naturales en el 

marco de la 
responsabilidad y 

sostenibilidad 
ambiental. 

Numero de 
eventos de 

socialización y 
concienciación 
ambiental de la 
normativa con 
participación 
ciudadana. 

0 
GAD 

Parroquial 
2014 

SO
C

IO
C

U
LT

U
R

A
L 

Incentivar el 
buen uso del 

tiempo libre de 
los ciudadanos 
de la parroquia 

en espacios 
públicos de 

calidad, 
fomentando la 

asociatividad de 
los pobladores 

Porcentaje de 
espacios 

públicos que han 
recibido 

mantenimiento 

0 
GAD 

Parroquial 
2014 

EC
O

N
Ó

M
IC

O
 

Consolidar un 
sistema 

económico local 
inclusivo y 
sostenible, 

promoviendo la 
asociatividad y el 

desarrollo 
articulado de los 
diversos sectores 

económicos. 

Porcentaje de 
asociaciones de 
tipo productivo 

fortalecidas 
mediante 

capacitaciones 

0 
GAD 

Parroquial 
2014 
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C
O

M
P

O
N

EN
TE

 
OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
INDICADORES 

LÍNEA 
BASE 

FUENTE 
AÑO 
BASE 

A
SE

N
TA

M
IE

N
TO

S 
H

U
M

A
N

O
S Gestionar la 

ampliación de la 
cobertura de 

servicios públicos 
principalmente 

básicos para 
reducir la brecha 

de pobreza 
existente en la 

parroquia. 

Índice de acceso 
a servicios 

básicos 
1,31 CPV 2010 

M
O

V
IL

ID
A

D
 -

 E
N

ER
G

ÍA
 –

 
C

O
N

EC
TI

V
ID

A
D

 

Gestionar el 
mejoramiento de 

caminos 
principalmente 
los que vinculan 
asentamientos 

dispersos a fin de 
garantizar la 

movilización de 
bienes y 

personas dentro 
y fuera de la 

parroquia 

porcentaje de 
vías adecuadas 

para el 
transporte de 

bienes y 
personas 

0 

GAD 
Parroquial 

 
GAD 

Provincial 

2014 

P
O

LÍ
TI

C
O

 

IN
ST

IT
U

C
IO

N
A

L 
Y

 
P

A
R

TI
C

IP
A

C
IÓ

N
 

C
IU

D
A

D
A

N
A

 

Impulsar la 
asociatividad y la 
participación 
ciudadana 
democrática 
dentro del 
territorio 
parroquial 

 Porcentaje de 
asociaciones 
legalmente 
constituidas en 
la parroquia 

0 
GAD 
parroquial 

2014 
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6.4 Metas 
C

O
M

P
O

N
EN

TE
 

OBJETIVO 
ESTRATEGICO 

INDICADORES META 
UNIDAD 
MEDIDA 

AÑO 
META 

B
IO

FÍ
SI

C
O

 

Promover el 
aprovechamiento 

de los recursos 
naturales en el 

marco de la 
responsabilidad y 

sostenibilidad 
ambiental. 

Numero de 
eventos de 

socialización y 
concienciación 
ambiental de la 
normativa con 
participación 
ciudadana. 

Realizar al 
menos 10 

eventos de 
socialización y 
concienciación 

ambiental 

Unidad 2019 

SO
C

IO
C

U
LT

U
R

A
L 

Incentivar el 
buen uso del 

tiempo libre de 
los ciudadanos 
de la parroquia 

en espacios 
públicos de 

calidad, 
fomentando la 

asociatividad de 
los pobladores 

Porcentaje de 
espacios 

públicos que 
han recibido 

mantenimiento 

Contar con al 
menos 4 
espacios 

públicos aptos 
para el uso de 
la ciudadanía 
hasta el 2019 

Unidad 2019 

EC
O

N
Ó

M
IC

O
 

Consolidar un 
sistema 

económico local 
inclusivo y 
sostenible, 

promoviendo la 
asociatividad y el 

desarrollo 
articulado de los 
diversos sectores 

económicos. 

Porcentaje de 
asociaciones 

de tipo 
productivo 
fortalecidas 
mediante 

capacitaciones 

Capacitar al 
25% de 

asociaciones 
de tipo 

productivo 
asentadas en 
el territorio 

hasta el 2019 

porcentaje 2019 

A
SE

N

TA
M

I

EN
TO S 

H
U

M
A

N
O

S Gestionar la 
ampliación de la 

Índice de 
acceso a 

Alcanzar al 
menos el 2% 

porcentaje 2020 
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C
O

M
P

O
N

EN
TE

 
OBJETIVO 

ESTRATEGICO 
INDICADORES META 

UNIDAD 
MEDIDA 

AÑO 
META 

cobertura de 
servicios públicos 
principalmente 

básicos para 
reducir la brecha 

de pobreza 
existente en la 

parroquia. 

servicios 
básicos 

de acceso a 
servicios 

básicos en la 
parroquia 
hasta el 

siguiente 
censo. 

M
O

V
IL

ID
A

D
 -

 E
N

ER
G

ÍA
 -

 

C
O

N
EC

TI
V

ID
A

D
 

Gestionar el 
mejoramiento de 

caminos 
principalmente 
los que vinculan 
asentamientos 

dispersos a fin de 
garantizar la 

movilización de 
bienes y 

personas dentro 
y fuera de la 

parroquia 

porcentaje de 
vías adecuadas 

para el 
transporte de 

bienes y 
personas 

Incrementar el 
10% de vías 
locales en 

buen estado 
para el 

transporte de 
bienes y 
personas 

hasta el 2019. 

porcentaje 2019 

P
O

LÍ
TI

C
O

 I
N

ST
IT

U
C

IO
N

A
L 

Y
 

P
A

R
TI

C
IP

A
C

IÓ
N

 C
IU

D
A

D
A

N
A

 

Impulsar la 
asociatividad y la 
participación 
ciudadana 
democrática 
dentro del 
territorio 
parroquial 

 Porcentaje de 
asociaciones 
legalmente 
constituidas en 
la parroquia 

Lograr al 
menos el 25% 
de 
asociaciones 
legalmente 
constituidas 
hasta el 2019 

porcentaje 2019 

 

6.5 Políticas Locales 

El GAD cantonal de Ventanas no ha definido sus categorías de ordenamiento 

territorial por lo que el GAD parroquial define para el efecto de planificación las 

siguientes: 
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 Área rural agrícola para el cultivo de maíz con moderadas limitaciones 

para soberanía alimentaria. 

 Área rural agrícola para el cultivo de frutas tropicales con moderadas 

limitaciones para soberanía alimentaria. 

 Área rural forestal con limitaciones medias para la explotación 

controlada. 

 Área rural forestal para conservación. 

 Áreas rurales pobladas para consolidación de asentamientos con 

cobertura de servicios básicos y sociales. 

En base a estas categorías se han definido las siguientes políticas públicas para 

el territorio: 

 Promover la conservación y protección ambiental de zonas con 

ecosistemas frágiles. 

 Promover la consolidación de asentamientos humanos y la cobertura de 

servicios básicos y sociales de calidad. 

 Fomentar el aprovechamiento sustentable del suelo agrícola para el 

desarrollo económico - productivo de la parroquia 

 Promover la explotación controlada de recursos forestales y la 

reforestación ligada a la actividad. 

A las políticas públicas definidas para el territorio, se suman las políticas 

públicas para la erradicación de la pobreza, la generación de pleno empleo y 

trabajo digno y transformación de la matriz productiva:  

 Desarrollar el sector productivo local fortaleciendo el pleno empleo y el 

trabajo digno.   

 Fomentar al sector servicios y turismo.  

 Fortalecer   la producción rural, la agricultura familiar campesina y la 

economía popular y solidaria. 

 Promover el acceso equitativo al riego.  

 Promover el mantenimiento de la vialidad rural. 

 Garantizar la  interconectividad rural y la dotación de infraestructura 

adecuada, de calidad e incluyente. 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA 

RURAL CHACARITA 

 

77 
 

 Coordinar con gobiernos provinciales y municipales la construcción y 

mantenimiento de la infraestructura física de los equipamientos y 

espacios públicos de alcance parroquial. 

Políticas públicas para la sustentabilidad ambiental 

 Promover e Implementar la forestación y reforestación con fines de 

conservación. 

Agendas de igualdad:  

En el marco de lo estipulado por el Consejo Nacional de Planificación, en su 

resolución CNP-001-2013, y CNP-002-2013; se ha considerado en la 

formulación de la política pública local, las siguientes propuestas de política 

pública establecidas en las Agendas Nacionales para la Igualdad:  

Agenda Nacional de las mujeres y la igualdad de género:  

 Promover actividades deportivas, recreativas  y de ocio para mujeres y 

personas LGBTI orientadas a mejorar la calidad de vida y a reducir la 

pobreza de tiempo. 

 Potenciar y efectivizar la actoría de las mujeres y personas LGBTI en el 

desarrollo económico-productivo del país, creando condiciones para 

superar el subempleo, desempleo y explotación laboral. 

Agenda Nacional para la igualdad en discapacidades: 

 Asegurar el acceso de las personas con discapacidad al medio físico, al 

transporte, a la comunicación, a la información, a la información, a los 

bienes y servicios básicos. 

 Garantizar a las personas con discapacidad el acceso y disfrute del 

turismo, de la cultura, del arte, del deporte y de la recreación. 

 Promover, garantizar y desarrollar la institucionalidad, la rendición de 

cuentas y políticas públicas con equidad para personas con discapacidad 

Agenda Nacional para la igualdad de nacionalidades y pueblos:  
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 Promover la protección de la naturaleza, tierras y territorios ancestrales 

para garantizar el cuidado del medio ambiente, el auto sustento y la 

identidad cultural de las nacionalidades y pueblos, evitando 

contaminaciones innecesarias y desperdicio de sus productos. 

 Promover la investigación de los saberes y conocimientos ancestrales, en 

el área de la biodiversidad, ecosistemas, tierras, agua y formas de 

cuidado de la naturaleza, para su recuperación, reconocimiento y 

práctica. 

 Fomentar la producción y el consumo de productos ancestrales de alto 

contenido nutritivo, para disminuir el problema de la desnutrición 

materno-infantil de las familias, comunidades, pueblos y nacionalidades. 

 Fomentar las construcciones de viviendas dignas, adaptadas a las 

culturas y aspectos geográficos de nacionalidades y pueblos. 

 Promover la recuperación y desarrollo de la biodiversidad agrícola 

ancestral en la producción, garantizando la soberanía alimentaria y 

provisión segura de alimentos, para disminuir la desnutrición de 

niñas/os y madres gestantes de las nacionalidades y pueblos. 

 Promover y fomentar la asociatividad en la producción y comercialización 

en el marco de la economía popular y solidaria, desde la 

conceptualización y visión propia, para fortalecer la economía de las 

comunidades, pueblos y nacionalidades. 

 Fomentar redes de comercialización convencional y alternativa con 

precios justos para los productos obtenidos por cuenta propia de 

pequeños productores, compensando un salario digno para el auto 

sustento familiar de nacionalidades y pueblos. 

 Promover la participación democrática de nacionalidades y pueblos en 

las acciones de planificación, ejecución y evaluación que realice el 

gobierno y las instituciones públicas, para garantizar la transparencia y 

la gobernabilidad entre Estado y sociedad. 

 Promover el diálogo intercultural entre el Estado y las nacionalidades y 

pueblos, para establecer la corresponsabilidad y armonía en el Buen Vivir 

del país.  
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Agenda Nacional para la igualdad para la movilidad humana: 

 Facilitar el acceso a vivienda digna para las personas en situación de 

movilidad humana en condición de vulnerabilidad con equidad 

territorial. 

 Fomentar prácticas de convivencia intercultural a través del 

reconocimiento y valoración de las diversidades que confluyen en los 

procesos de movilidad humana. 

Agenda Nacional para la igualdad para la igualdad intergeneracional: 

 Promover prácticas de vida saludable en niñas, niños, adolescentes, 

jóvenes, adultos/as mayores con énfasis en la población del sector rural. 

 Impulsar y fortalecer el pleno ejercicio del derecho a la participación y la 

representación pública de toda la población en igualdad de condiciones. 

 Promover el uso satisfactorio del tiempo libre y autónomo, individual y 

colectivamente, para todas las personas en todas las etapas del ciclo de 

vida con libertad, disfrute y realización. 

 Asegurar un ambiente saludable, igualitario y seguro, con servicios 

básicos, transporte público adecuado e inclusivo y espacios que 

promuevan el desarrollo de cada generación y la integración entre 

generaciones considerando las características culturales y territorio. 

7 Modelo de Gestión 

7.1 Estrategias de Articulación 

Para los problemas y potencialidades identificados en su diagnóstico, cuya gestión es de 

competencia del GAD, cada gobierno autónomo define objetivos, indicadores, metas y 

políticas públicas, con los que va a medir y materializar su gestión y ejecución para 

resolver dichos problemas, o impulsar las potencialidades. Sin embargo, para aquellos 

problemas que los GAD han identificado, pero no tienen competencia para su gestión, se 

plantean estrategias de articulación que les permitan coordinar con otros niveles de 

gobierno o instituciones, la gestión de dichos problemas, velando por el Buen Vivir de la 

ciudadanía.  
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En otras palabras, una estrategia de articulación, se define como la actividad que el GAD 

va a realizar para coordinar temas que no son de su competencia, o sobre los cuales tiene 

competencias compartidas con otros niveles de gobierno. La articulación viene a ser un 

mecanismo de trabajo conjunto para la resolución de problemas, o para potenciar 

vocaciones en cada uno de los territorios. 

Tabla 30. Estrategias de articulación del GAD con otras instituciones 

C
O

M
P

O
N

E
N

T
E

 

OBJETIVO 

ESTRATEGICO 
TEMÁTICA 

INSTRUMENTO 

NORMATIVO 
TITULO 

B
IO

FÍ
SI

C
O

 

Promover el 

aprovechamiento 

de los recursos 

naturales en el 

marco de la 

responsabilidad y 

sostenibilidad 

ambiental. 

Ambiente Resolución 

Resolución para la 

gestión ambiental 

parroquial 

SO
C

IO
C

U
LT

U
R

A
L 

Incentivar el buen 

uso del tiempo libre 

de los ciudadanos 

de la parroquia en 

espacios públicos 

de calidad, 

fomentando la 

asociatividad de los 

pobladores 

Espacios 

públicos 
Decreto 

Decreto de uso de 

espacios públicos 

en la parroquia 

Patrimonio Resolución 

Resolución para la 

conservación y 

rescate 

patrimonial de la 

parroquia 

EC
O

N
Ó

M
IC

O
 

Consolidar un 

sistema económico 

local inclusivo y 

sostenible, 

promoviendo la 

asociatividad y el 

desarrollo 

articulado de los 

Producción Resolución 

Resolución del 

control de precios 

en mercados y 

ferias libres 

Turismo Resolución 

Resolución para el 

fortalecimiento del 

sector turístico en 

la parroquia 
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diversos sectores 

económicos. 
A

SE
N

TA
M

IE
N

TO
S 

H
U

M
A

N
O

S Gestionar la 

ampliación de la 

cobertura de 

servicios públicos 

principalmente 

básicos para 

reducir la brecha de 

pobreza existente 

en la parroquia. 

ordenamiento 

territorial 
resolución 

Resolución de 

aplicación de la 

ordenanza de uso 

de suelo del cantón 

a nivel parroquial 

M
O

V
IL

ID
A

D
 -

 E
N

ER
G

ÍA
 -

 C
O

N
EC

TI
V

ID
A

D
 Gestionar el 

mejoramiento de 

caminos 

principalmente los 

que vinculan 

asentamientos 

dispersos a fin de 

garantizar la 

movilización de 

bienes y personas 

dentro y fuera de la 

parroquia 

transporte Resolución 

Resolución de 

control de 

transportistas en la 

parroquia. 

P
O

LÍ
TI

C
O

 I
N

ST
IT

U
C

IO
N

A
L 

Y
 P

A
R

TI
C

IP
A

C
IÓ

N
 

C
IU

D
A

D
A

N
A

 

Impulsar la 

asociatividad y la 

participación 

ciudadana 

democrática dentro 

del territorio 

parroquial 

Institucional Reglamento 

Reglamento 

orgánico funcional 

del GAG 

Institucional Reglamento 

Reglamento para 

la gestión 

organizacional por 

procesos 

Participación 

ciudadana 
Resolución 

Resolución que 

norma el 

funcionamiento 

del sistema de 

participación 

ciudadana en el 

GAD parroquial 
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7.2 Programas y Proyectos 

Programa: Un programa se entiende como una categoría de mayor nivel 

programático (esto quiere decir que es abarca categorías de menor nivel) y se 

conforma por un grupo de instrumentos de categorías de menor nivel programático 

que vendrían a ser los proyectos y actividades. Estos últimos contribuyen al proceso 

de producción y provisión de bienes y servicios del cantón.  

Proyecto: es la categoría programática que expresa la creación, ampliación o mejora 

de un bien de capital (inversión real) y la formación, mejora o incremento del capital 

humano (inversión social), que garantiza la provisión de bienes y servicios que el 

programa prevé. Tiene un periodo de inicio y fin, no es de carácter permanente 

(Ministerio de Finanzas - normas técnicas, 2011). 
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Tabla 31. Matriz de programas y proyectos 

C
O

M
P

O
N

E
N

T
E

 

O
B

J
E

T
IV

O
 e

s
tr

a
té

g
ic

o
 

P
R

IO
R

ID
A

D
 N

A
C

IO
N

A
L

 

IN
D

IC
A

D
O

R
E

S
 

M
E

T
A

 

C
O

T
 

P
O

L
ÍT

IC
A

 P
U

B
L

IC
A

 

T
E

R
R

IT
O

R
IA

L
IZ

A
D

A
 

PROGRAMAS 

/ PROYECTOS 

ESTRATEGIA DE 

ARTICULACIÓN 

PRESUPUESTO 

REFERENCIAL 

FUENTE DE 

FINANCIA

MIENTO 

TIEMPO DE 

EJECUCIÓ

N 

META DEL PROGRAMA/ 

PROYECTO 

INDICADOR DE 

GESTIÓN 

AÑO 

DE LA 

META 

B
io

fí
s
ic

o
 

P
ro

m
o

v
e

r 
e

l 
a

p
ro

v
e

ch
a

m
ie

n
to

 d
e

 l
o

s 
re

cu
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o
s 

n
a

tu
ra

le
s 

e
n

 e
l 

m
a

rc
o

 d
e

 l
a

 r
e

sp
o

n
sa

b
il

id
a

d
 y

 

so
st

e
n
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il
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a

d
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m
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n
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l.

 

S
u

st
e

n
ta

b
il

id
a

d
 p

a
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o

n
ia

l 

N
u

m
e

ro
 d

e
 e

v
e

n
to

s 
d

e
 s

o
ci

a
li

za
ci

ó
n

 y
 c

o
n

ci
en

ci
a

ci
ó

n
 a

m
b

ie
n

ta
l 

d
e

 l
a

 n
o

rm
a

ti
v

a
 c

o
n

 

p
a

rt
ic

ip
a

ci
ó

n
 c

iu
d

a
d

a
n

a
. 

R
e

a
li

za
r 

a
l 

m
e

n
o

s 
10

 e
v

e
n

to
s 

d
e

 s
o

ci
a

li
za

ci
ó

n
 y

 c
o

n
ci

e
n

ci
a

ci
ó

n
 a

m
b

ie
n
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l 

Á
re

a
 r

u
ra

l 
p

a
ra

 e
l 

cu
lt

iv
o
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e

 b
a

n
a

n
o

 c
o

n
 l

ig
e

ra
s 

y
 m

o
d

e
ra

d
a

s 
li

m
it

a
ci

o
n

e
s 

p
a

ra
 s

o
b

e
ra

n
ía

 

a
li

m
e

n
ta

ri
a

. 

 

Á
re

a
 r

u
ra

l 
a

g
rí

co
la

 p
a

ra
 e

l 
cu

lt
iv

o
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e
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o

z 
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n
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ig
e

ra
s 

y
 m

o
d

e
ra

d
a

s 
li

m
it

a
ci

o
n

e
s 

p
a

ra
 

so
b

e
ra

n
ía

 a
li

m
e

n
ta

ri
a

 

 

Á
re

a
 r

u
ra

l 
a

g
rí

co
la

 p
a

ra
 e

l 
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o
 d

e
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a
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o

n
 l
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e
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s 

y
 m

o
d

e
ra

d
a

s 
li

m
it

a
ci

o
n

e
s 

p
a

ra
 s

o
b

e
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n
ía

 

a
li

m
e

n
ta

ri
a

 

P
ro

m
o

v
e

r 
e

l 
a

p
ro

v
e

ch
a

m
ie

n
to

 s
u

st
e

n
ta

b
le
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e

l 
su

el
o

 a
g

rí
co

la
 g

a
ra

n
ti

za
n

d
o

  
la

 c
o

n
se

rv
a

ci
ó

n
 y

 

p
ro

te
cc

ió
n

 a
m

b
ie

n
ta

l 
d

e
 z

o
n

a
s 

co
n

 e
co

si
st

e
m

a
s 

fr
á

g
il

e
s.

 

Programa de 

reducción de 

impactos 

ambientales 

Coordinar con el 

GAD cantonal 

mesas e trabajo para 

definir áreas 

reforestables y 

tareas compartidas 

para la actividad. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Incentivar una cultura 

amigable con el medio 

ambiente en un 4% de la 

población riosense hasta 

el 2019. 

Porcentaje de actividades 

identificadas con 

potencial de 

contaminación promedio 

al año: Mide el porcentaje 

de actividades humanas 

que tienen la capacidad de 

provocar impactos 

ambientales negativos 

hacia los recursos 

naturales presentes en el 

territorio 

2019 

Programa 

recursos 

naturales 

degradados 

Coordinar con el 

GAD provincial 

acciones conjuntas y 

aportes para la 

reforestación 

(maquinarias, 

técnicos, 

capacitadores, 

trabajadores). 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Incentivar una cultura 

amigable con el medio 

ambiente en un 4% de la 

población riosense hasta 

el 2019. 

Número de hectáreas de 

deforestación total anual: 

Mide el cambio anual de 

cobertura boscosa debido 

a la conversión y 

transformación de los 

ecosistemas naturales a 

diferente cobertura y usos 

antrópicos en la provincia 

de Los Ríos. 

2019 
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Programa de 

conservación, 

uso y 

tratamiento de 

suelo 

Propiciar diálogo 

con instituciones 

educativas y con el 

distrito de 

educación a fin de 

concretar proyectos 

conjuntos de 

reforestacion y 

recuperación 

ambiental. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Incremento del 4% de la 

Cobertura en sistema de 

Riego hasta el 2019 

Porcentaje de hectáreas 

que cuentan con sistemas 

de riego 

2019 

Programa: 

Áreas 

naturales en 

conservación 

Establecer mesas de 

trabajo con el 

Ministerio de 

ambiente y el 

programa socio 

bosque a fin de 

gestionar aportes 

(capacitadores, 

árboles, semillas, 

herramientas) para 

llevar a cabo las 

tareas de 

capacitación, 

reforestación y 

recuperación 

ambiental. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Regular el 40% de 

actividades identificadas 

hasta el 2019 en la 

provincia de Los Ríos. 

Porcentaje de actividades 

identificadas que han sido 

reguladas. 

2019 

Programa de 

certificación 

orgánica a la 

producción 

cantonal 

indeterminado 
GAD 

Cantonal 
4 años 

100 haciendas y fincas con 

certificación orgánica y 

produciendo con calidad 

de exportación 

Número de haciendas y 

fincas certificadas 
2019 

S
o

c
io

c
u

lt
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 d
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 c
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d

, 
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e
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o
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o

rc
e

n
ta

je
 d

e
 e

sp
a

ci
o

s 
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ú
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s 
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u

e
 h

a
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ci
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o
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a

n
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n
im

ie
n

to
 

C
o

n
ta

r 
co

n
 a

l 
m

e
n

o
s 

4
 

e
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a
ci

o
s 

p
ú

b
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co
s 

a
p

to
s 

p
a

ra
 e

l 
u

so
 d

e
 l

a
 

ci
u

d
a

d
a

n
ía

 h
a

st
a

 e
l 

2
0

19
 

Á
re

a
s 

ru
ra

le
s 

p
o

b
la

d
a

s 

p
a

ra
 c

o
n

so
li

d
a

ci
ó

n
 d

e
 

a
se

n
ta

m
ie

n
to

s 
co

n
 

co
b

e
rt

u
ra

 d
e

 s
e

rv
ic

io
s 

b
á

si
co

s 
y

 s
o

ci
a

le
s 

P
ro

m
o

v
e

r 
la

 

co
n

so
li

d
a

ci
ó

n
 d

e
 

a
se

n
ta

m
ie

n
to

s 

h
u

m
a

n
o

s 
y

 l
a

 

co
b

e
rt

u
ra

 d
e

 s
e

rv
ic

io
s 

b
á

si
co

s 
y

 s
o

ci
a

le
s 

d
e

 

ca
li

d
a

d
. 

Programa: De 

Infraestructur

a  y 

equipamiento 

para la salud 

Coordinar con el 

GAD cantonal la 

recuperación de 

parques en la 

parroquia 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

30 mapas con enfoque 

provincial. 

Números de mapas con 

enfoque provincial. 
2019 
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Programa: 

Mejoramiento 

de la 

educación en 

las Escuelas y 

Colegios de la 

Provincia 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Identificar 30% de 

actividades culturales 

aprovechables 

productivamente en la 

provincia hasta el 2019. 

Número de actividades 

culturales identificadas 

para aprovechamiento 

comunitario-productivo 

2019 

Programa: 

Capacitación 

integral del 

personal 

educativo. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Identificar 30% de 

actividades culturales 

aprovechables 

productivamente en la 

provincia hasta el 2019. 

Número de actividades 

culturales identificadas 

para aprovechamiento 

comunitario-productivo 

2019 

Programa: 

Mejoramiento 

de la 

educación. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Identificar 30% de 

actividades culturales 

aprovechables 

productivamente en la 

provincia hasta el 2019. 

Número de actividades 

culturales identificadas 

para aprovechamiento 

comunitario-productivo 

2019 

Programa: 

Centros 

Educativos 

Especializados 

en el Área 

Técnica y 

Extensiones 

universitarias. 

Propiciar mesas de 

trabajo con el 

ministerio de 

deporte a fin de 

definir actividades 

en la parroquia que 

fomenten el uso 

adecuado del 

tiempo libre 

(charlas, escuelas de 

deporte, actividades 

lúdicas con la 

población) 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Identificar 30% de 

actividades culturales 

aprovechables 

productivamente en la 

provincia hasta el 2019. 

Número de actividades 

culturales identificadas 

para aprovechamiento 

comunitario-productivo 

2019 

Programa: 

Mejoramiento 

de los servicios 

de salud. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

435 beneficiarios directos 

y 2175 beneficiarios 

indirectos de los Talleres 

de información y 

formación para la 

promoción de las buenas 

practicas alimentarias y 

nutricionales. 

Población beneficiada de 

talleres de información y 

formación para 

promoción de buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales con 

pertinencia cultural, en la 

escuela, la familia y 

comunidad. 

2019 
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Programa: 

Sistema de 

prevención y 

educación 

para 

enfermedades 

infectocontagi

osas. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

13 Talleres de información 

y formación para la 

promoción de las buenas 

practicas alimentarias y 

nutricionales anual. 

Talleres de información y 

formación para la 

promoción de buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales, para  la 

familia y la comunidad en 

general. 

2019 

Programa: 

Plan 

provincial de 

deportes y 

recreación. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

13 Talleres de información 

y formación para la 

promoción de las buenas 

practicas alimentarias y 

nutricionales anual. 

Talleres de información y 

formación para la 

promoción de buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales, para  la 

familia y la comunidad en 

general. 

2019 

Programa: 

Centro de 

rehabilitación 

de drogadictos 

y alcohólicos y 

difusión de la 

prevención. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

435 beneficiarios directos 

y 2175 beneficiarios 

indirectos de los Talleres 

de información y 

formación para la 

promoción de las buenas 

practicas alimentarias y 

nutricionales. 

Población beneficiada de 

talleres de información y 

formación para 

promoción de buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales con 

pertinencia cultural, en la 

escuela, la familia y 

comunidad. 

2019 

Programa 

sobre atención 

a la niñez 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Registrar el 20 % de 

organizaciones sociales 

existentes en la provincia 

hasta el 2019. 

Porcentaje de 

organizaciones sociales 

registradas en la provincia 

2019 

Programa: 

Fortalecimient

o  de las 

identidades 

culturales 

locales de la 

provincia 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Identificar 30% de 

actividades culturales 

aprovechables 

productivamente en la 

provincia hasta el 2019. 

Número de actividades 

culturales identificadas 

para aprovechamiento 

comunitario-productivo 

2019 
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Programa: 

Desarrollo de 

la Ciencia y 

Tecnología. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

435 beneficiarios directos 

y 2175 beneficiarios 

indirectos de los Talleres 

de información y 

formación para la 

promoción de las buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales. 

Población beneficiada de 

talleres de información y 

formación para 

promoción de buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales con 

pertinencia cultural, en la 

escuela, la familia y 

comunidad. 

2019 

Programa: 

Hogar de 

adultos 

mayores, 

personas con 

discapacidade

s severas, 

dependientes e 

indigentes. 

Concertar espacios 

de diálogo para 

lograr acuerdos con 

el GAD cantonal 

para la construcción 

- adecuación de 

canchas en las 

comunidades 

(recintos) de la 

parroquia. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

435 beneficiarios directos 

y 2175 beneficiarios 

indirectos de los Talleres 

de información y 

formación para la 

promoción de las buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales. 

Población beneficiada de 

talleres de información y 

formación para 

promoción de buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales con 

pertinencia cultural, en la 

escuela, la familia y 

comunidad. 

2019 

Programa: 

Dotación de 

Infraestructur

a, 

mejoramiento 

y 

equipamiento 

de centros 

educativos de 

la provincia 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

30 mapas con enfoque 

provincial. 

Números de mapas con 

enfoque provincial. 
2019 

Programa de 

conformación 

de Escuelas 

para familias 

en la provincia 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

13 Talleres de información 

y formación para la 

promoción de las buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales anual. 

Talleres de información y 

formación para la 

promoción de buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales, para  la 

familia y la comunidad en 

general. 

2019 
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Programa: 

Infraestructur

a Deportiva 

para masificar 

las actividades 

deportivas en 

la provincia 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Identificar 30% de 

actividades culturales 

aprovechables 

productivamente en la 

provincia hasta el 2019. 

Número de actividades 

culturales identificadas 

para aprovechamiento 

comunitario-productivo 

2019 

Programa: 

Equidad de 

género y 

generacional 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

435 beneficiarios directos 

y 2175 beneficiarios 

indirectos de los Talleres 

de información y 

formación para la 

promoción de las buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales. 

Población beneficiada de 

talleres de información y 

formación para 

promoción de buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales con 

pertinencia cultural, en la 

escuela, la familia y 

comunidad. 

2019 

Programa de 

dotación de 

espacios 

públicos 

adecuados, 

áreas verdes y 

recreativas 

para el 

fomento del 

deporte, el 

arte, la 

cultura, la 

música con 

énfasis en los 

grupos de 

atención 

prioritaria 

indeterminado 
GAD 

Cantonal 
4 años 

Alcanzar la normativa 

internacional de la OMS 

de 9m2 por habitante 

Superficie de espacios 

públicos en metros 

cuadrados por habitantes 

2019 
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Programa de 

cooperación 

para la 

atención en 

salud y 

educación a ña 

población 

vulnerable y 

grupos 

prioritarios 

indeterminado 
GAD 

Cantonal 
4 años 

10  convenios de 

cooperación ejecutándose 

número de convenios de 

cooperación 

interinstitucional 

ejecutándose 

2019 
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Programa: 

Sistemas de 

riego y 

drenaje. 

Concertar espacios 

de diálogo para 

lograr acuerdos con 

el GAD provincial 

para definir 

temáticas, 

beneficiarios y 

gestionar 

capacitadores en 

temas productivos. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Incremento del 4% de la 

Cobertura en sistema de 

Riego hasta el 2019 

Porcentaje de hectáreas 

que cuentan con sistemas 

de riego 

2019 

Programa: 

Fortalecimient

o del  sector 

apícola. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

15 % de personas 

beneficiadas en los 

proyectos a la 

infraestructura y 

tecnificación 

agropecuaria. 

Densidad (superficie de 

infraestructura 

/población) de 

infraestructura destinada 

a la comercialización 

(mercados) 

2019 

Programa: 

Fortalecimient

o del  sector 

avícola 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

15 % de personas 

beneficiadas en los 

proyectos a la 

infraestructura y 

tecnificación 

agropecuaria. 

Densidad (superficie de 

infraestructura 

/población) de 

infraestructura destinada 

a la comercialización 

(mercados) 

2019 

Programa: 

Fortalecimient

o de la 

producción 

agrícola. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

15 % de personas 

beneficiadas en los 

proyectos a la 

infraestructura y 

tecnificación 

agropecuaria. 

Densidad (superficie de 

infraestructura 

/población) de 

infraestructura destinada 

a la comercialización 

(mercados) 

2019 
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Programa:  

Mejoramiento 

genético. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

15 % de personas 

beneficiadas en los 

proyectos a la 

infraestructura y 

tecnificación 

agropecuaria. 

Densidad (superficie de 

infraestructura 

/población) de 

infraestructura destinada 

a la comercialización 

(mercados) 

2019 

Programa: 

Conservación 

y uso de 

fuentes 

hídricas 

Concertar espacios 

de diálogo para 

lograr acuerdos con 

el Ministerio de 

Industrias y 

productividad para 

definir temáticas, 

beneficiarios y 

gestionar 

capacitadores en 

temas productivos. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Incentivar una cultura 

amigable con el medio 

ambiente en un 4% de la 

población riosense hasta 

el 2019 

% de población riocense 

con conciencia ambiental: 

Es la cantidad de la 

población (expresada en 

%) que habita en la 

Provincia de Los Ríos que 

ha sido educada o ha 

recibido conocimiento 

respecto de la 

interdependencia que 

existe entre población  

2019 

Programa: 

Capacitación y 

asistencia 

técnica para la 

producción 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

35% de productores 

beneficiados de talleres de 

capacitación y asistencia 

técnica. 

Capacitaciones y 

asistencias técnica 

productiva impartida. 

2019 

Programa: 

Fortalecimient

o del  sector 

pecuario 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

2 productos con potencial 

para industrialización 

identificados hasta el 

2019. 

Número de productos con 

potencial para la 

industrialización 

identificada 

2019 

Programa: 

Fortalecimient

o del  sector 

ganadero 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

15 % de personas 

beneficiadas en los 

proyectos a la 

infraestructura y 

tecnificación 

agropecuaria. 

Densidad (superficie de 

infraestructura 

/población) de 

infraestructura destinada 

a la comercialización 

(mercados) 

2019 
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Programa: 

Fortalecimient

o del  sector 

porcícola. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

15 % de personas 

beneficiadas en los 

proyectos a la 

infraestructura y 

tecnificación 

agropecuaria. 

Densidad (superficie de 

infraestructura 

/población) de 

infraestructura destinada 

a la comercialización 

(mercados) 

2019 

Programa: 

Fortalecimient

o Industrial 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

15 % de personas 

beneficiadas en los 

proyectos a la 

infraestructura y 

tecnificación 

agropecuaria. 

Densidad (superficie de 

infraestructura 

/población) de 

infraestructura destinada 

a la comercialización 

(mercados) 

2019 

Programa: 

Agroindustrial 

para el sector 

productivo Concertar espacios 

de diálogo para 

lograr acuerdos con 

el Ministerio de 

Turismo para 

definir temáticas, 

beneficiarios y 

gestionar 

capacitadores en 

temas de 

emprendimientos 

turísticos. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

15 % de personas 

beneficiadas en los 

proyectos a la 

infraestructura y 

tecnificación 

agropecuaria. 

Densidad (superficie de 

infraestructura 

/población) de 

infraestructura destinada 

a la comercialización 

(mercados) 

2019 

Programa: 

Captación de 

recursos para 

el 

financiamient

o de 

emprendimien

tos 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Densidad (superficie de 

infraestructura 

/población) de 

infraestructura destinada 

a la comercialización 

(mercados) 

Densidad (superficie de 

infraestructura 

/población) de 

infraestructura destinada 

a la comercialización 

(mercados) 

2019 

Programa: 

Fortalecimient

o Micro-

empresarial. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

2 productos con potencial 

para industrialización 

identificados hasta el 

2019. 

Número de productos con 

potencial para la 

industrialización 

identificada 

2019 
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Programa: 

Infraestructur

a agrícola 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Incremento del 4% de la 

Cobertura en sistema de 

Riego hasta el 2019 

Relación de superficie 

regada 
2019 

Programa: 

Soberanía y 

seguridad 

alimentaria. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

35% de productores 

beneficiados de talleres de 

capacitación y asistencia 

técnica. 

Actualización del plan de 

Turístico Provincial hasta 

el 2019 

2019 

Programa: 

Desarrollo 

turístico. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Actualización del plan de 

Turístico Provincial hasta 

el 2019 

Número de planes 

turísticos actualizados 
2019 

Programa de 

investigación 

técnica y 

científica, de 

innovación, 

producción y 

transferencia 

de tecnologías 

en apoyo a la 

producción 

agropecuaria 

indeterminado 
GAD 

Cantonal 
4 años 

producción de 3 abonos 

orgánicos a partir de 

desechos 

Número de abonos 

orgánicos producidos 
2019 
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Programa: 

Manejo 

integral de los  

efluentes y 

desechos 

sólidos. 

Concertar con 

instituciones 

públicas espacios de 

diálogo para lograr 

acuerdos y definir 

temáticas de 

capacitaciones para 

el fortalecimiento 

del tejido social 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

30 mapas con enfoque 

provincial. 

Números de mapas con 

enfoque provincial. 
2019 

Programa:  

Infraestructur

a para la 

seguridad 

ciudadana 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Identificar 30% de 

actividades culturales 

aprovechables 

productivamente en la 

provincia hasta el 2019. 

Número de actividades 

culturales identificadas 

para aprovechamiento 

comunitario-productivo 

2019 
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Programa: 

Fortalecimient

o del Cuerpo 

de Bomberos. 

Definir espacios de 

trabajo con el GAD 

cantonal a fin de 

priorizar 

intervenciones en el 

territorio para la 

dotacion de 

servicios básicos, 

principalmente agua 

(segura) en los 

asentamientos 

rurales. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Registrar el 20 % de 

organizaciones sociales 

existentes en la provincia 

hasta el 2019. 

Porcentaje de 

organizaciones sociales 

registradas en la provincia 

2019 

Programa:  

Ampliar, 

mejorar y 

administrar 

adecuadament

e los servicios 

básicos. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Registrar el 20 % de 

organizaciones sociales 

existentes en la provincia 

hasta el 2019. 

Porcentaje de 

organizaciones sociales 

registradas en la provincia 

2019 

Programa: 

Agua Segura y 

saludable. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

30 mapas con enfoque 

provincial. 

Números de mapas con 

enfoque provincial. 
2019 

Programa: 

Viviendas  

Dignas Gestionar con el 

Ministerio de salud 

capacitaciones en 

temas de medicina 

preventiva y 

primeros auxilios 

para los sectores 

más dispersos 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

30 mapas con enfoque 

provincial. 

Números de mapas con 

enfoque provincial. 
2019 

Plan maestro 

de agua 

potable, 

alcantarillado 

sanitario y 

desechos 

solidos 

indeterminado 
GAD 

Cantonal 
4 años N/D 

Porcentaje de cobertura 

de los servicios de agua 

por red pública, 

alcantarillado y 

recolección de desechos 

2019 
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Programa: 

Infraestructur

a de movilidad 

Coordinar con el 

GAD provincial 

reuniones de trabajo 

que permitan 

priorizar 

intervenciones 

viales que 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Construir 70 puentes para 

interconexión de 

poblaciones en la 

provincia hasta el 2019. 

Porcentaje de puentes 

construidos para 

interconexión vial y de 

comunidades 

2019 
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Programa: 

Conectividad 

favorezcan a la 

parroquia 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Dar mantenimiento al 

40% de vías provinciales 

hasta el 2019. 

Porcentaje de vías locales 

adecuadas (Si en el 

transcurso de 1 año ha 

recibido cualquier tipo de 

mantenimiento) 

2019 

Programa: 

Energía 

Coordinar con el 

GAD cantonal 

acciones que 

permitan la 

regularización de 

asociaciones de 

transportistas de 

bienes y personas de 

la parroquia y 

capacitación para 

los mismos. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Beneficiar al 20% de la 

población provincial con 

las mejoras viales hasta el 

2019. 

Porcentaje de población 

beneficiada con las 

mejoras viales. 

2019 

P
o

lí
ti

c
o

 I
n

s
ti

tu
c

io
n

a
l 

y
 d

e
 

P
a

r
ti

c
ip

a
c

ió
n

 c
iu

d
a

d
a

n
a

 

Im
p

u
ls

a
r 

la
 a

so
ci

a
ti

v
id

a
d

 y
 l

a
 

p
a

rt
ic

ip
a

ci
o

n
 c

iu
d

a
d

a
n

a
 d

e
m

o
cr

á
ti

ca
 

d
e

n
tr

o
 d

e
l 

te
rr

it
o

ri
o

 p
a

rr
o

q
u

ia
l 

E
rr

a
d

ic
a

ci
o

n
 d

e
 l

a
 p

o
b

re
za

 

P
o

rc
e

n
ta

je
 d

e
 a

so
ci

a
ci

o
n

e
s 

le
g

a
lm

e
n

te
 

co
n

st
it

u
id

a
s 

e
n

 l
a

 p
a

rr
o

q
u

ia
 

L
o

g
ra

r 
a

l 
m

e
n

o
s 

e
l 

2
5

%
 d

e
 

a
so

ci
a

ci
o

n
e

s 
le

g
a

lm
e

n
te

 c
o

n
st

it
u

id
a

s 

h
a

st
a

 e
l 

2
0

19
 

Á
re

a
s 

ru
ra

le
s 

p
o

b
la

d
a

s 
p

a
ra

 

co
n

so
li

d
a

ci
ó

n
 d

e
 a

se
n

ta
m

ie
n

to
s 

co
n

 

co
b

e
rt

u
ra

 d
e

 s
e

rv
ic

io
s 

b
á

si
co

s 
y

 

so
ci

a
le

s 

F
o

rt
a

le
ce

r 
la

 p
a

rt
ic

ip
a

ci
o

n
 c

iu
d

a
d

a
n

a
 y

 

la
 a

so
ci

a
ti

v
id

a
d

 d
e

 l
a

 p
o

b
la

ci
ó

n
 p

a
ra

 l
a

 

d
e

m
o

cr
a

ti
za

ci
ó

n
 d

e
 l

a
s 

d
e

ci
ci

o
n

e
s 

e
n

 

b
e

n
ef

ic
io

 d
e

l 
te

rr
it

o
ri

o
 

Programa: 

Modernizació

n y 

fortalecimient

o de las 

organizaciones 

e instituciones 

de la 

provincia. 

Coordinar 

actividades 

interinstitucionales 

a fin de lograr el 

empoderamiento y 

fortalecimiento de 

la institucionalidad 

del GAD parroquial 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Capacitar el 1% de la 

población en temas de 

asociatividad, lideres, 

identidad, etc. 

Porcentaje de 

beneficiarios participes de 

las capacitaciones en los 

procesos de participación 

ciudadana. 

2019 
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Programa: 

Infraestructur

a para las 

organizaciones 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

Fomentar una 

participación activa en el 

territorio mediante 30 

convenios hasta el 2019. 

Fomentar una 

participación activa en el 

territorio mediante 30 

convenios hasta el 2019. 

2019 

Programa: 

Plan de 

Desarrollo y 

Plan de 

Ordenamiento 

Territorial 

(PDOT). 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

2 informes de 

circunscripciones 

2 informes de 

circunscripciones 
2019 

Programa: 

Extensión de 

la Casa de la 

Cultura. 

indeterminado 
GAD 

Provincial 
4 años 

435 beneficiarios directos 

y 2175 beneficiarios 

indirectos de los Talleres 

de información y 

formación para la 

promoción de las buenas 

practicas alimentarias y 

nutricionales. 

Población beneficiada de 

talleres de información y 

formación para 

promoción de buenas 

prácticas alimentarias y 

nutricionales con 

pertinencia cultural, en la 

escuela, la familia y 

comunidad. 

2019 

Plan de 

capacitación 

de servidores 

públicos 

 
GAD 

parroquial 
4 años capacitar al menos el 50% de servidores del GAD 2019 
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7.3 Agenda regulatoria 
C

O
M

P
O

N
E

N
T

E
 

OBJETIVO 

ESTRATEGICO 
TEMÁTICA 

INSTRUMENTO 

NORMATIVO 
TITULO 

B
IO

F
ÍS

IC
O

 

Promover medidas 

para conservar la 

naturaleza, 

desarrollando 

procesos de 

capacitación 

continua en 

educación 

ambiental, 

recuperación de 

ecosistemas y 

aprovechamiento 

de los recursos 

naturales. 

Ambiente Resolución 

Resolución para 

la gestión 

ambiental 

parroquial 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L

 Implementar 

espacios de uso 

común en los 

asentamientos 

humanos para 

promover el buen 

uso del tiempo 

libro. 

Espacios 

públicos 
Decreto 

Decreto de uso de 

espacios públicos 

en la parroquia 

Patrimonio Resolución 

Resolución para 

la conservación y 

rescate 

patrimonial de la 

parroquia 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 -
 

P
R

O
D

U
C

T
IV

O
 Fortalecer las 

capacidades 

productivas en 

adolescentes y 

jóvenes de la 

parroquia. 

Producción Resolución 

Resolución del 

control de 

precios en 

mercados y ferias 

libres 

turismo Resolución 

Resolución para 

el fortalecimiento 

del sector 

turístico en la 

parroquia 
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A
S

E
N

T
A

M
IE

N
T

O
S

 

H
U

M
A

N
O

S
 

Promover la 

consolidación de 

asentamientos 

humanos mediante 

la gestión de 

cobertura de 

servicios básicos - 

sociales 

ordenamiento 

territorial 
resolución 

Resolución de 

aplicación de la 

ordenanza de uso 

de suelo del 

cantón a nivel 

parroquial 

M
O

V
IL

ID
A

D
 -

 

E
N

E
R

G
ÍA

 -
 

C
O

N
E

C
T

IV
ID

A
D

 Desarrollar un 

sistema seguro de 

transporte de 

personas, bienes y 

mercancías para 

un mejor 

desarrollo de la 

población. 

transporte Resolución 

Resolución de 

control de 

transportistas en 

la parroquia. 

P
O

L
ÍT

IC
O

 I
N

S
T

IT
U

C
IO

N
A

L
 Y

 

P
A

R
T

IC
IP

A
C

IÓ
N

 C
IU

D
A

D
A

N
A

 

Fortalecer la 

participación 

ciudadana en la 

gestión pública y el 

desarrollo de las 

organizaciones 

sociales. 

Institucional Reglamento 

Reglamento 

orgánico 

funcional del 

GAG 

Institucional Reglamento 

Reglamento para 

la gestión 

organizacional 

por procesos 

Participación 

ciudadana 
Resolución 

Resolución que 

norma el 

funcionamiento 

del sistema de 

participación 

ciudadana en el 

GAD parroquial 

 

7.4 Mecanismos de Participación Ciudadana 

Para la elaboración del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la normativa 

vigente determina las Instancias de Participación conformados como espacios 

integrados por la ciudadanía y sus representantes, ésta debe tener un rol protagónico 

el cual puede estar garantizado por una instancia de Participación local permanente. 

Las instancias que se deben mantener habilitadas en la parroquia son las siguientes 
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Instancia Normativa a la que se ancla 
Alcance (nivel de 

incidencia) 

Sistema de 

Participación 

Ciudadana 

LOPC: Art. 61, 62, 65 

COOTAD: Art. 31, 41, 54, 63, 84, 304 

Participantes tienen 

voz y voto 

Audiencia Pública 

LOPC: Art. 73, 74, 75 

CRE: 100 

COOTAD: Art. 303 

Participantes tienen 

voz y voto 

Silla Vacía 

 

LOPC: Art. 77 

CRE: Art. 101 

COOTAD: Art. 311 

 

Participantes tienen 

voz y voto 

 

 

7.5 Estrategia de Seguimiento y Evaluación 

El proceso de Seguimiento comprende la recopilación y análisis de información que 

permita verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas y el progreso en 

el cumplimiento de la meta propuesta para el año de análisis (meta anualizada). Con este 

proceso se busca proporcionar alertas tempranas que permitan retroalimentar las 

políticas públicas en los territorios.  

El seguimiento no consistirá únicamente en reportar resultados, sino en efectuar un 

análisis de las situaciones a destacar y las que deben ser corregidas, identificando las 

causas y consecuencias del incumplimiento de las metas. 
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