CONTRALORIA
GINIZAL
DIL I31RDO |

DOUBPCAm

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP IMBABURA

DR7-DPI-AE-0030-2017

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
APUELA

INFORME GENERAL

Examen Especial a los ingresos, gastos y bienes de administracion, por el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2016

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2011-07-01 HASTA: 2016-12-31




GOBIERNO AUTONOWNO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL APUELA

Examen especial a los ingresos, gastos y bienes de administracion en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Apuela, por el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2016.

DELEGACION PROVINCIAL DE IMBABURA

Ibarra ~ Ecuador



SIGLA

ACAI
AE

AJUPRE
CNT
CONAGOPARE

DPI

DR7
GAD
IESS
INCOP
SERCOP

SPI
uprC

SIGLAS Y ABREVIATURAS

SIGNIFICADO

Asociacién de Campesinos Agroecoldgicos de Intag
Auditoria Externa

Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador

Corporacién Nacional de Telecomunicaciones

Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador

Delegacién Provincial de Imbabura

Direccion Regional 7

Gobierno Auténomo Descentralizado

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Instituto Nacional de Contratacién de obras Plblica
Servicio Nacional de Contratacion Publica

Sistema de Pagos Interbancarios
Unidades de Policia Comunitaria



iNDICE

CONTENIDO

Carta de Presentacion

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Base Legal

Estructura Organica

Objetivos de [a entidad

Maonto de recursos examinados
Servidores relacionados

CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXANEN

Recomendacion incumplida del informe anterior

Ausencia de actas de entrega recepcion por cambio de servidores
Ausencia de controles para los ingresos por uso de la retroexcavadora
Falta de documentacién e informacion de respaldo de los desembolsos
Se cancelaron multas e intereses por el no pago oportuno de las
obligaciones tributarias

Desembolsos por anticipos de remuneraciones

No se publicd en el portal de compras publicas las adquisiciones
realizadas por el mecanismo de infima cuantia

Ausencia de controles para los bienes de administracion
Retroexcavadora de la entidad no cuenta con matricula

Anexo 1.- Servidores relacionados

PAGINAS

bW W NN NN

© o

-
N

16
19

21
25
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A los ingresos, gastos y bienes de administracién, por el periodo
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Ref: Informe aprobado el O < /iv/i

-'“\" C‘C'/ —lj""“*
Apuela, A rEm

Senores

PRESIDENTE Y VOCALES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL APUELA
Cotacachi - Imbabura

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectlo el examen especial a los ingresos, gastos y bienes de administracion
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Apuela, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2016.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria_y Libertad,

Ing. F}‘anklin A. Lopez Mejia
DELEGADO PROVINCIAL DE IMBABURA



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Apuela,
se realizo de acuerdo a la orden de trabajo 0016-DR7-DPI-AE-2017 de 7 de junio de
2017, en cumplimiento al plan operativo de control del afic 2017, de la Delegacién
Provincial de Imbabura, de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables en los procesos sujetos a examen; vy,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operacicnes administrativas y

financieras, gjecutadas con relacién al examen.
Alcance del examen

El examen especial se realizd a los ingresos, gastos y bienes de administracion, por el

periodo comprendido entre el 1 de julic de 2011 y el 31 de diciembre de 2016.
Base legal

La Junta Parroguial Rural de Apuela, se creé mediante Ley 2000-29 de 5 de octubre de
2000, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000.

La Junta Parroquial Rural cambié su denominacién a Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Apuela, de conformidad al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizados, a partir de su publicacion en el

Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010.
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Estructura organica

El Manual Organico por Procesos del Gobierno Autdonomo Descentralizado Parroquial

Rural Apuela, establece [a siguiente estructura organizacional:

1

Procesos gobernantes: Junta Parroquial

Presidente

Comisién de Seguridad, Transporte y
Medic Ambiente
- Comisién de Social y Productiva

Procesos agregadores de valor:

- Comisién de Educacion Cultura y
Depotrtes
- Comision de Vialidad e Infraestructura

Procesos habilitantes: - Secretaria Tesorera

- Operador

Objetivos de la entidad

Conforme consta en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los principales

objetivos de [a entidad son:

- Promover la conservacion ambiental y el uso sustenfable y sostenible de los
recursos naturales gue permitan el progreso solidario entre el ecosistema y el ser

humano para el Buen Vivir de los pobladores de Apuela;

- Fomentar el desarrollo socio cultural multiétnico y pluricultural garantizando el

acceso a servicios basico y sociales de calidad;

- Promover el desarrollo econdmico productivo parroguial mediante ia diversificacién

y transformacion de las materias primas locales y afiadir valor agregado;

—
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- Ordenar la expansién poblacional de los asentamientos humanos garantizando su

legalidad y la dotacion de infraestructura, servicios basicos, y espacios publicos

adecuados e incluyentes;

- Garantizar la conectividad, la cobertura eléctrica y de telecomunicaciones

comunitaria e interparroquial para mejorar las condiciones de vida de los habitantes;

¥,

- Promover la participacion ciudadana con un enfoque incluyente y la articulacion

interinstitucional en la administracion publica para una gestién eficiente, participativa

y transparente.

Nonto de recursos examinados

La entidad para cumplimiento de sus fines y objetives, administré los siguientes recursos

financieros:

Ao | TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS | INGRESOS DE | FINANGIAMIENTO | TOTAL

L SOBIERE CSOBIERNO | FINANGIAWIENTO | DE PROYECTOS (USD)
2011 ; 80 651,10 - ] 80 651,10
2012 ] 144 930,94 . ] 144 930,34
2013 . 166 612,49 - i 166 612,49
2014 - 175 824,12 73 600,00 10 000,00 259 424,12
2015 1.000,00 183 134,20 13 800,00 4 032,00 201 966,20
2016 ] 160 468,42 - 19 868,00 180 336,42
TOTAL 1 000,00 911 621,27 87 400,00 33900,00] 103302127

Fuente: Estados Financieros

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Recomendacion incumplida del informe anterior

En el informe DR7-0014-2011 del examen especial a los ingresos, gastos; y, bienes de
administracion de la Junta Parroquial de Apuela, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2007 y el 30 de junio de 2011, aprobado por la Contraloria General del
Estado el 10 de julio de 2013 y eniregado a la entidad mediante oficio 096-DR7 de 23
de julic de 2013, se emitieron 8 recomendaciones, de las cuales 1 no fue cumplida, la
misma que por su importancia se la describe a continuacién, con la finalidad de

actualizarla e insistir en su aplicacion:

“ .. Se otorgaron anticipos de remuneraciones sin que se haya liquidado
la totalidad de saldos anteriores (...)".

« Al Presidente de la Junta Parroquial y a la Secretaria Tesorera.-
Concederan anticipos de hasta tres remuneraciones mensuales de los
servidores, cuando la capacidad de pago les permita cubrir la obligacion
contraida en el plazo legalmente establecido. Previamente verificaran que se
hayan descontado los saldos anteriores {...)” (Recomendacion 3).

Situacion actual

En el periodo sujeto a examen se otorgaron anticipos de remuneraciones, a pesar gue

los servidores mantuvieron saldos pendientes de pago.

Este hecho se presentd por cuanto, los Presidentes y [os Secretarios Tesoreros, durante
sus respectivos periodos de gestién, no aplicaron mecanismos de control para cumplir
con 1 recomendacioén del informe anterior; lo que no permitié mejorar los sistemas
administrativo y financiero, en relacién a los procedimientos que se trataron de corregir;
inobservando el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Por lo expuesto, se incumplieron las atribuciones y obligaciones contempladas en el
articulo 77, numerales 1, letras a), c) y d); v, 3 letras a), b) y ¢), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno: 100-03, Responsables

del control interno; y, 601-01, Seguimiento continuo © en operaciones.
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Mediante oficios del 0023 al 0028-0016-DR7-DPI-AE-2017 de 21 de junio de 2017, se
comunicé de estos hechos a los Presidentes y a los Secretarios Tesoreros, en relacion

a sus respectivos periodos de gestion.

El Presidente y el Secretario Tesorero, con oficio GADAPUELA-027-DR7-AE-2017 de
25 de junio de 2017, al respecto manifestaron:

“ .. El sefior presidente mediante Informe de fecha 23 de junio de 2017
argumenta que los anticipos realizados a mi persona sin terminar de pagar fos
anticipos anteriores, con fecha 2014-11-17, de 1540.00 ddlares americanos
mediante SPI No. 24 y otro de fecha 2015-09-19 de 1000.00 délares americanos
mediante SPI No. 31, fueron solicitados por urgencia economica, ya que en esas
fechas se cumplia los pagos de las cuotas por pagar de un crédito en el Banco
Nacional de fomento denominado asi en esa época y el segundo en la
cooperativa de Ahorro y Crédito Artesanos, esto se dio debido a que no puedo
estar en la central de riesgos ya que no podria realizar movimientos financieros
del GAD Parroquial Apuela.- El sefior... mediante informe de fecha 25 de junio
de 2017, manifiesta lo siguiente; se solicité un nuevo anticipo con fecha 17-11-
2015, de 300.00 ddlares americanos, debido a que tenia que ausentarme hasta
fa hermana nacién de Venezuela a repairiar a mi esposa y mi hija..., por esta
razén me extendieron éste anfticipo sin poder terminar el anterior.- El sefior
presidentes del GAD Parroquial Apuela mediante oficio No. 028-0016-DR7-DPI-
AE-2017, de fecha 23 de junio de 2017, en la cual..., en el cual exponen las
recomendaciones incumplidas; Se otorgaron anticipos de remuneraciones sin
que se haya liquidado la totalidad de saldos anteriores. Solicito a usted (sic) a
suspender toda clase de anticipo a sueldos sin antes el funcionario o dignatario
haya liquidado su anticipc anterior, esto para cumplir con todas las
recomendaciones realizadas por Contralorfa General del Estado (...)"

El Presidente que cesd en funciones el 14 de mayo de 2014, mediante comunicacion de
5 de julio de 2017, indicé:

"... en relacién a los anticipos realizados en el afic 2011, a mi persona que tenfa
en ese periodo el cargo de PRESIDENTE GAD de APUELA, se produjeron
porque atravesaba una calamidad domestica (sic) con mi hija, para lo cual
adjunto un certificado del Hospital Vaca Ortiz (...)".

Posterior 2 |2 conferencia final de resultados, la Secretaria Tesorera con comunicacion
de 13 de julio de 2017, explicd lo siguiente:

“... El sefior presidente de la Junta Parroquial solicita estos anticipos teniendo
saldos pendientes debido a CALAMIDAD DOMESTICA(sic), argumentando que
su hija tiene problemas Cardiovasculares que le tocaba estar mensualmente

hacféndole tratar en el Hospital Vaca Ortiz.- Los anticipos de valores pequeiiitos
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que constan a mi nombre y estén en los meses desde julio hasta agostos son
por concepto de muftas generadas por el SR, las cuales fueron asumidas por mi
persona, ya que estaba bajo mi responsabilidad.- Los anticipos que constan con
fecha octubre y noviembre son descuentos del IESS, que constan reflejadas en
fas planillas del Seguro Social... la Sefiorita Auxiliar de Secretaria solicito su
anticipo de 3 Remuneraciones debido a una calamidad doméstica, Cabe
mencionar que desde ahi no se anticipo (sic) més dinero hasta terminar de pagar
su saldo (...)"

Posterior a la conferencia final de resultados, la Secretaria Tesorera, con comunicacion

de 13 de julio de 2017, en |a parte pertinente expuso:

“ .. Si bien en (sic) cierto se realizaron dichos anticipos en mi periodo y que el
procedimiento no fue el correcto debido a mi desconocimiento en ese momento
de Jos saldos pendientes ya que la base de datos del afio 2011 fue entregada
recién en el mes de marzo del afio 2012, aun asi, entiendo que lastimosamente
eso no exime mi responsabilidad, sin embargo, debo decir que siempre y previo
a los depésitos de los anticipos se contaba con la solicitud por escrito def servidor
/ra.- Es importante mencionar que los descuentos de los realizo mes a mes y
como correspondia en fo q a mi persona se refiere (...)".

Lo manifestado por los servidores, no medifica la observacién de auditoria, debido a que
no se cumplié 1 recomendacion emitida en el informe anterior, relacionada con la

entrega de anticipos de remuneraciones sin haber liquidado los anticipos anteriores.
Conclusion

Los Presidentes y los Secretarioé Tesoreros, durante sus respectivos periodos de
gestién, no aplicaron mecanismos de control para cumplir con 1 recomendacion
establecida en el informe DR7-0014-2011, incbservande la normativa sefalada
anteriormente; lo que no permiti6 mejorar el sistema administrativo y financiero, en

relacién a los procedimientos que se trataron de corregir.
Recomendacion
Al Presidente

1. Dispondré y vigilard que los servidores cumplan en forma oportuna las
recomendaciones emitidas en los informes de auditoria aprobados por la Contraloria
General del Estado, a fin de mejorar el control de las operaciones administrativas y

financieras de la entidad.
s



Actas de entrega recepcion por cambio de servidores no fueron elaboradas

Durante los afios 2011, 2012 y 2014, se presentaron cambios de las servidoras que
cumplieron las funciones de Secretarias Tesoreras, sin que se hayan elaborado las
correspondientes actas de enirega recepcion de bienes, regisiros y archivos,
especialmente la documentacion relacionada con los desembolsos y la informacion
financiera, inobservando los articulos 74, 76, 77 y 78 del Reglamento Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes de Sector Publico, promulgado en el Registro Oficial
378 de 17 de octubre de 2006.

Hecho producido debido a que las Secretarias Tesoreras que cesaron en funciones, no
aplicaron procedimientos de control para dejar constancia escrita de la entrega completa
de la informacién y los recursos institucionales; lo que ocasiond dificultad en el andlisis

de las operaciones financieras y de la documentacién de respaldo.

Se incumplieron ademas las atribuciones y obligaciones contempladas en el articulo 77,

numeral 3 letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios del 0024 al 0028-0016-DR7-DPI-AE-2017 de 21 de junio de 2017, se
comunicé de estos hechos al Presidente y a los Secretarios Tesoreros, en relacién a

sus respectivos perfodos de gestion.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Secretaria Tesorera que cesd en
funciones el 31 de diciembre de 2011, con comunicacion de 13 de julio de 2017, explicd:

“... Informo que No recibi el cargo con ningun Acla entrega — Recepcién porque
fa antigua secretaria no era ubicable, yo no la conocfa, pero hice un
fevantamiento fisico de todos los Bienes que estaban a simple vista en la Junta
Parroquial en compaiifa del Policia en turno de la Unidad de policia Comunitaria
“U.P.C de Apuela".- Y Para(sic) entregar en mi cargo si lo hice, Lastimosamente
no tengo mis respaldos debido a que en el transcurso de estos 6 afios, me he
cambiado de casa en 4 ocasiones; pero para mi franquilidad estoy feliz porque
la siguiente secretaria si hace la enitrega de todos sus bienes, registros,
documentos fisicos y digitales, donde constan las cosas que yo entregue en el
mes de marzo en las instalaciones de la Intendencia de Policia en la Ciudad de
Ibarra.- Cabe mencionar que solicite a dicha Institucion una copia certificada del
oficio o resolucion emitida en el cual ambas partes quedaron satisfechos con la
o’ebid? entrega de dichos documentos a mi solicitados (.. .)".
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Posterior a la conferencia final de resultados, la Secretaria Tesorera que cesd en
funciones el 31 de octubre de 2012, con comunicacion de 13 de julio de 2017, en la

parte pertinente manifestd;

“... debo manifestar que realice (sic) las debidas Actas de entrega de bienes,
documentos y demas, lastimosamente no de la forma tan detaflada como lo
solicita la Contraloria General del Estado, pero en mi defensa debo decir que
realice dichas actas (...)"

Lo manifestado por los servidores, no modifica la observacién de auditoria, por cuanto
no se elaboraron ni presentaron las actas de entrega recepcion por cambio servidores,
en relacién a los bienes, a los registros y a los archivos, como lo mencionan las

servidoras en sus comunicaciones.

Conclusion

Los Secretarios Tesoreros que cesaron en funciones, no aplicaron procedimientos de
control para dejar constancia escrita de la entrega completa de la informacion y los
recursos institucionales; inobservando la normativa sefialada anteriormente; o que
ocasiond dificultad en el andlisis de las operaciones financieras y de la documentacion

de respaldo.
Recomendacion

Al Presidente

2. Dispondra y verificara que en todos los casos que servidores encargados de las
actividades administrativas y financieras de la entidad sean reemplazados
temporalmente o definitivamente, elaboraren las correspondientes actas de entrega
recepcion de los bienes, archivos fisicos y digitales al finalizar su periodo de gestion,
con la finalidad de dejar constancia escrita de la entrega completa de informacién y

de los recursos institucionales.

Ausencia de controles para los ingresos por uso de la retroexcavadora

Se presentaron las siguientes novedades en la determinacidn, recaudacion y utilizacion

de los ingresos por el alquiler de la retroexcavadora de propiedad de la entidad:
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No se cuenta con un reglamento que regule el alquiler de [a maquinaria, lo que no
permitié establecer las condiciones y tarifas por el arriendo de la retroexcavadora,
inobservando el articulo 70 letra d), del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Durante los afios 2015 y 2016, se recaudaron 872,00 USD por el alquiler de la
retroexcavadora, segln consta en los recibos suscritos por los beneficiarios, los
cuales fueron utilizados para la compra de combustible, sin que estos recursos
hayan sido depositados en la cuenta rotativa de ingresos, ni registrados en el
presupuesto y en la contabilidad de la entidad, inobservando el articulo 108 del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, que sefiala lo siguiente:

“... Obligacién de incluir recursos. - Todo flujo de recurso publico debera
estar contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado
o en los Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (...)".

No se entregaron especies valoradas, ni comprobantes de venta autorizados por
el organismo rector en materia tributaria, por la recaudacion de los ingresos por
alquiler de la retroexcavadora, inobservando el articulo 8 del Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencidon y Documentos Complementarios, que
dispone:

“... Obligacién de emision de comprobantes de venta y comprobantes
de retencion.- Estan obligados a emitir y entregar comprobantes de venta
todos los sujetos pasivos de impuestos, a pesar de que el adquirente no los
solicite o exprese que no los requiere (...)"

Estos hechos se presentaron, en razon de que el Presidente no elabord un reglamento

para la determinacidén de los ingresos, para conocimiento y aprobacién de la Junta

Parroquial, ni dispuso la apertura de una cuenta rotativa de ingresos para el depésito de

estos recursos; tampoco coordind la entrega de especies valoradas o comprobantes de

venta autorizados por el Servicio de Rentas Internas por el alquiler de la maquinaria; vy,

el Secretario Tesorero no registro estos recursos en el presupuesto y en la contabilidad;

ocasionado que estas operaciones financieras no estén controladas en forma adecuada.

Se incumplié ademas las atribuciones y obligaciones contempladas en el articulo 77,

numgrales 1, letras a) y e); y, 3 letras a), b) v ¢), de la Ley Organica de la Contraloria
clee, s
3
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General del Estado; y, la Norma de Conirol Interno 100-03, Responsables de control

interno.

Mediante oficios 0029 y 0030-0016-DR7-DPI-AE-2017 de 21 de junio de 2017, se
comunico de estos hechos al Presidente y al Secretario Tesorero.

El Presidente y el Secretario Tesorero con oficio GADAPUELA-033-DR7-AE-2017 de
5 de julio de 2017, en la parte pertinente manifestaron:

“... El costo de la hora de la maquinaria es de 25.00 dblares la hora, y aprovechan
en algunas oportunidades las personas de las comunidades donde se encuentra
laborando la méaquina del GAD Parroquial Apuela, para que se les ayude con la
limpieza de sus ingresos, en muchos de los casos esto trabajos benefician a
varias familiar de los sectores donde se realizan los frabajos.- Con OFICIO NO.
GADAPUELA-092-2017, de fecha junio 28 de 2017, el sefior presidente del GAD
Parroquial Apuela solicita al sefior... vocal (e) de la comisién de vialidad del
GAD parroquial Apuela lo siguiente: Por medio de la presente soficito de la
manera mas comedida a la brevedad posible, elabore un proyecto de reglamento
para el manejo y alquiler de la retroexcavadora JCB con brazo extensible, y
fratarlo en sesién de junta que se convoque para el efecto.- Mediante OFICIO
NO.(sic) GADAPUELA-093-2017, de fecha junio 28 de 2017, ef sefior presidente
del GAD Parroquial Apuela solicita: Una vez que se apruebe el reglamento para
el manegjo y alquiter de la retroexcavadora JCB con brazo extensible, solicito a
usted realice los formularios pertinentes para registrar los ingresos que genere
por el alquifer de la retroexcavadora, para que éslos sean ingresados a la cuenta
tnica del GAD parroquial Apuela y se los registre contable y
presupuestariamente (...)"

Lo manifestado por los servidores, ratifica lo comentado por auditoria, debido a gue no
se elaboré un reglamento para la determinacién, recaudacion de los ingresos, para
conocimiento y aprobacion de la Junta Parroquial, ni se dispuso la apertura de una

cuenta rotativa de ingresos para el depésito de estos recursos.
Conclusion

El Presidente no elaboré un reglamento para la determinacion de los ingresos, para
conocimiento y aprobacion de la Junta Parroquial, ni dispuso la apertura de una cuenta
rotativa de ingresos para el depdsito de estos recursos; tampoco coording la entrega de
especies valoradas o comprobantes de venta autorizados por el Servicio de Rentas
Internas por el alquiler de la maquinaria; y, el Secretario Tesorero no registré estos

recursos en el presupuesto y en la contabilidad; inobservando la normativa sefialada
>€ T
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anteriormente; aspectos que ocasionaron que no se regule la determinacion,
recaudacion y control de los ingresos por alquiler de la retroexcavadora, que no se
entregue los respectivos comprobantes de venta a los usuarios; y, que estos recursos

hayan sido administrados en efectivo.

Recomendaciones

Al Presidente

3. Elaborara un reglamento para el uso de la maquinaria pesada de la entidad para
conocimiento y aprobacion de la Junta Parroquial, con el objetivo de regular las

condiciones y tarifas para el alquiler de la retroexcavadora.

4. Coordinara la entrega de especies valoradas o comprobantes de venta autorizados
por el Servicio de Rentas Internas, por el alquiler de la retroexcavadora y dispondra
al Secretario Tesorero que registre estos ingresos en el prestpuesto y en la

contabilidad de la entidad.

Falta de documentacién e informacion de respaldc de los desembolsos

Se realizaron 326 de los desembolsos por valor de 390 661,46 USD, sin contar con la
suficiente  documentacion de respaldo, tales como: comprobantes de egreso,
requerimientos, autorizacién de pago de la maxima autoridad, certificaciones
presupuestarias, facturas, contratos, actas de entrega recepcion, informes de servicios
recibidos, u otra documentacion de soporte que sustenten estas operaciones
financieras, inohservando los articulos 117 del Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas, promulgado mediante Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010;
12 letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; la Norma
Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3, Mantenimiento de documentos y
registros, promulgada mediante Acuerdo Ministerial 447, en concordancia con la Norma
Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.1.23.1, Manienimiento de Documentos y
Registros, vigente a partir del 27 de abril de 2016; y, las Normas de Control Interno
100-03, Responsables del control interno, 403-08, Control previo al pago; y, 405-04,

Documentacion de respaldo y su archivo.
e (2
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Hechos que se presentaron debido a que los Presidentes no dispusieron; y, los
Secretarios Tesoreros no aplicaron mecanismos de control previo que permitan contar
con la documentacién de soporte suficiente, pertinente y competente de los
desembolsos; lo que ocasioné que estas operaciones financieras no se encuentren

debidamente justificadas.

Se incumplieron ademas las atribuciones y obligaciones contempladas en el articulo 77,
numerales 1, letra a); v, 3 letras a), b) y ¢), de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Mediante oficios del 0046 al 0051 y del 0073 al 0074-0016-DR7-DPI-AE-2017 de 4 de
julio y 18 de septiembre de 2017, se comunicé de estos hechos a los Presidentes y a

los Secretarios Tesoreros, en relacion a sus respectivos periodos de gestion.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Secretaria Tesorera, del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de enero y el 31 de octubre de 2012, con comunicacion

de 13 de julio de 2017, expuso lo siguiente:

"... Se entregd la documentacion concerniente a estos pagos, como son facturas,
retenciones, actas de entrega, fotografias, base de datos y demés documentos
de respaldo a la Junta Parroquial de Apuela en el afio 2013, lastimosamente
vuelvo a recalcar no con el detalle con ef que ustedes soficitan sin embargo dicha
documentacién debe reposar en las instalaciones de esa dependencia.- Como
responsable en esa época de estos desembolsos tomé la precaucion de sacar
respaldos de ciertas cosas como spi, (sic) acreditados entre ofros, sin embargo
y penosamente la mayorfa de dicha informacion se perdié debido a que fui
victima de desastres naturales como son dos inundaciones en mi hogar (...)"

Lo manifestado por la servidora, no modifica la observacién de auditoria, por cuanto no

presento la documentacion de soporte de los desembolsos en referencia.

En forma posterior a la conferencia final de comunicacidn de resultados, los Presidentes
y las Secretarios Tesoreros, mediante oficio GADAPUELA-038-DR7-AE-2017 vy
comunicacion de 13 de julio de 2017 y comunicaciones de 2, 3 y 4 de octubre de 2017,
presentaron justificativos por un valor total de 187 635,62 USD, quedando pendiente de
justificar 203 025,84 USD.

.l-t.\,c, -
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Conclusién

Se realizaron 236 desembolsos por un valor de 390 661,46 USD, sin contar con la
suficiente  documentacién de respaldo, tales como: comprobantes de egreso,
requerimientos, autorizacion de pago de la maxima auloridad, certificaciones
presupuestarias, facturas, coniratos, actas de entrega recepcion, informes de servicios
recibidos, u otra documentacion de soporte que sustenten estas operaciones
financieras; inobservando las disposiciones legales sefialada anteriormente; situacion
que se presentd por cuanto los Presidentes no dispusieron, y los Secretarios Tesoreros
no aplicaron mecanismos de control previo que permitan contar con la documentacion
de soporte suficiente, pertinente y competente de los desembolsos; lo que ocasiono que
estas operaciones financieras no se encuentren debidamente justificadas. En forma
posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, se presentaron
justificativos por un valor fotal de 187 635,62 USD, quedando pendiente de justificar
203 025,84 USD.

Recomendacion
Al Presidente y al Secretario Tesorero

5. Aplicaran mecanismos de control previo de los desembolsos para adjuntar toda la
documentacion de respaldo que justifique las operaciones financieras, con la
finalidad de mantener en el archivo con [a suficiente, competente y pertinente

documentacion de soporte.

Se cancelaron multas e intereses por el no pago oportuno de las obligaciones

tributarias

Se determind que se cancelaron por multas e intereses un valor de 3 625,38 USD, por
el no pago oportuno de las obligaciones tributarias; se inobservé la Norma de Control

Interno 403-10, Cumplimiento de obligaciones, que dispone lo siguiente:

i

Las obligaciones contraidas por una entidad serén autorizadas, de
conformidad a las politicas establecidas para el efecto; a fin de mantener un
adecuado control de las mismas, se establecera un indice de vencimientos que
permita que sean pagadas oporiunamente para evitar recargos, intereses y
multas.- Las obligaciones serdn canceladas en la fecha convenida en el

compromiso, aspeclo que serd controlado mediante conciliaciones, registros
Toltes ffs
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detallados y adecuados que permitan su clasificacion, sean éstas a corto o largo
plazo.- Los gasfos adicionales que se originen por concepto de interese o multas
por mora injustificada en el pago de las obligaciones con refraso, sera de
responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los hayan ocasionado,
por accién u omision {...)".

Estos hechos se presentaron por cuanio, el Presidente no dispuso y las Secretarias
Tesoreras, durante sus respectivos periodos de gestidn, no elaboraron una
programacion de caja que permita calendarizar la recaudacién y egreso de recursos
financieros, lo que no permiti® que se cancele en forma oportuna las obligaciones

tributarias.

Se incumplié ademas las atribuciones y obligaciones contempladas en el articulo 77,
numerales 1, letra a); y, 3 lefras a), b), ¢} y h), de la Ley Organica de [a Contraloria
General del Estado; v, la Norma Técnica de Tesoreria 4.3, Programacion de caja.

Mediante oficios del 0023 al 0028-0016-DR7-DPI-AE-2017 de 21 de junio de 2017, se
comunicé de estos hechos a los Presidentes y a los Secretarios Tesoreros, en relacion

a sus respectivos periodos de gestion.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Secretaria Tesorera, del periodo de
gestion comprendido entre el 1 julio y el 31 de diciembre de 2011, con comunicacién de

13 de julio de 2017, en la parte pertinente explicé:

“... Es verdad que no se hacian las declaraciones a tiempo, pero eso fue debido
a que la Secretaria — Tesorera anterior no habia dejado las claves.- Y una vez
recuperada las claves, consta en el Ruc como contador El Ing..., ya que él era
el Contador de AJUPRI, en aquel momento, y luego se encargé de las
declaraciones fa Ing..., que posteriormente asumio el cargo de Contadora del
AJUPPRI.- Es por esa razon que yo no hacia ese proceso, por desconocimiento,
cabe mencionar que ahora me queda claro que yo era la responsable direcfa ya
que yo era la Secretaria — Tesorera de la Junta Parroquial de Apuela durante el
periodo 2011, Es (sic) también importante mencionar que las Mulias e Infereses
generados por dicho proceso no cumplido, las asumi yo (...)"

Posterior a la conferencia final de resuliades, la Secretaria Tesorera del periodo de
gestion comprendido entre el 1 de enero y el 31 de octubre de 2012, con comunicacion

de 13 de julio de 2017, indico lo siguiente:

“... En lo que se refiere a las obligaciones tributarias que si bien es cierto también
eran pgn‘e de mis responsabilidades me permito manifestar que no disponia def
(pimee 3
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servicio de internet en las oficinas de la Junta, en su debido momento se hizo las
debidas averiguaciones para contratar este servicio sin embargo ningan
proveedor estaba en condiciones de colocar el internet en la Junta debido a
distancia y condiciones precarias de la via también.- Ademas es importante
mencionar que en el afioc 2012 hubo un cambio en el SRI en cuanito a las
instituciones publicas como las Juntas Parroquiales, y era la actualizacion del
RUC en donde deberia costar como Representante Legal el Presidente de la
Junta Parroquial y como contadora se enconiraba registrada fa... que en es
enfonces era la contadora de la AJUPRI ahora denominada CONGOPARE, por
fo tanto (sic) yo no tuve en mi poder la clave para ingresar al SRI y realizar los
tramites pertinentes, era el Representante Legal quien debia solicitar la nueva
clave (...)"

Lo mencionado por los servidores, no modifica la observacion de auditoria, en razén de
que no se canceld en forma oportuna las obligaciones tributarias, ocasicnando el pago
de multas y recargos; ademas, estos recargos no fueron asumidos por los servidores

responsables como menciona la servidora en su comunicacion.

Conclusién

El Presidente no dispuso y las Secretarias Tesoreras, no elaboraron una programacion
de caja que permita calendarizar la recaudacién y egreso de recursos financieros,
inobservando la normativa sefiala anteriormente, ocasionando que se cancele en forma
no oportuna las obligaciones tributarias generando el pago de multas e intereses por un
valor de 3 625,39 USD.

Recomendacion

Al Presidente

6. Dispondra al Secretario Tesorero cancelar en forma oportuna las obligaciones
contraidas por la entidad, especialmente las tributarias con la finalidad de evitar
pago de intereses, mulias y recargos; para lo cual, elaborara una programacién de

caja que permita calendarizar la recaudacién y el egreso de recursos econdémicos.

Desembolsos por anticipos de remuneraciones

Durante el periodo de analisis se entregaron anticipos de remuneraciones a los
servidores de la entidad, sin la suscripcién de los correspondientes formularios de

solicitud, en los que se identifique al solicitante, monto requerido, plazo, autorizacion
C(‘iut.:.q('i.: r':‘.

16



para los descuentos y demés condiciones que resulten pertinentes; ademas no se
registraron los descuentos realizados a los servidores y se mantenia como anticipos a
pesar de haberse descontado en roles de pago; inobservando los articulos 255, del
Reglamento a la Ley Orgénica del Servicio Publico; y, 2, del Reglamento y
procedimiento para la concesion de anticipos, expedido mediante Acuerdo 054 del
Ministerio de Relaciones Laborales publicado en Registro Oficial 404 de 15 de marzo
de 2011, que dispone lo siguiente:

“... En forma previa a la entrega del anticipo de remuneracion, la o el servidor
autorizaré expresamente el débito periédico del valor def anticipo en el pago de
sus haberes; y, en caso de cesacion de funciones o terminacion del contrato de
servicios ocasionales, autorizard se le descuente de su liquidacion de haberes,
integra y totalmente los valores y montos a que hubieren lugar (...)".

Estos hechos se produjeron, por cuanto los Presidentes y los Secretarios Tesoreros,
durante sus respectivos periodos de gestion, no aplicaron mecanismos de control para
implementar formularios preimpresos y predisefiados para la solicitud y autorizacién de
los anticipos de remuneraciones; y, para el regisiro contable de las recuperaciones
parciales de estos anticipos; ocasionado que se entreguen recursos por este concepto
sin la suficiente documentacién de soporte y que la informacién financiera no se

presente en forma razonable.

Se incumplieron ademas las atribuciones y obligaciones contempladas en el articulo 77,
numerales 1, letra a); y, 3 letras a), b) y ¢), de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; y, la Norma de Control Interno 405-07, Formularios y documentos.

Mediante oficios del 0031al 0037-0016-DR7-DPI-AE-2017 de 23 y 30 de junio de 2017,
respectivamente, se comunico de estos hechos a los Presidentes y a los Secretarios

Tesoreros, en relacidon a sus respectivos periodos de gestion.

El Presidente y el Secretario Tesorero con oficio GADAPUELA-032-DR7-AE-2017 de 27
de junio de 2017, en la parte pertinente manifestaron:

“... Mediante oficio No. OFICIO NO. GADAPUELA-089-2017, de fecha Apuela,
junio 23 de 2017, el sefior presidente: solicito (sic) de la manera més comedida
se implemente desde la presente fecha el presente formulario para oforgar los
siguientes anticipos a los dignatarios y funcionarios del GAD Parroquial Apuela.-
Al 14 de mayo de 2014 en la cuenta presupuestaria No 112.02.01 anticipo de

EXERTTAMN v
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remuneraciones fipo A mantuvo un saldo de 11147.66 USD y en la cuenta
presupuestaria No.112.01.03 anticipo de remuneraciones tipo C, mantuvo un
saldo de 6235,95 USD. Con esos saldos empezamos fa nueva administracion
del GAD parroquial, por equivocacion del sefior secretario tesorero al no
incorporar en la contabilidad de los periodos mayo 14 de 2014 a 31 de diciembre
2014, el afio 2015 y ef afio 2016 los respectivos asientos de ajustes de pagos de
sueldo, para cerrar esta cuenta presupuestaria, se generé que la cuenta
112.02.01 correspondiente a anticipo de remuneraciones tipo A se incremente a
18094.00 USD, segun el mayor general con corte a 31 de diciembre de 2016,
en relacion a la cuenta presupuestaria No. 112.01.03 anticipo de remuneraciones
tipo C, se mantiene con el mismo saldo que empezé segun mayor general al 31
de diciembre de 2016. Teniendo que nuestra administracion realizar los
respectivos ajustes de la diferencia existente desde el 14 de mayo de 2014 al 31
de diciembre de 2016.- Por otro lado es conveniente aclarar que por error de
tipificacion de parte del sefior secretario tesorero se incorporé el anticipo por la
presentacion de... con carga a la cuenta que debid haber sido considerada en la
112.05, anticipo a proveedores, por lo que se infl6 mucho mas la cuenta
anticipos.- Mediante oficio No. OFICIO NO. GADAPUELA 090 2017 Apuela, junio
23 de 2017, el sefior presidente del GAD Parroquial Apuela solicita al sefior
secretario tesorero Por medio del presente solicito de la manera mas comedida
se realice los asientos de ajuste necesarios para poder solucionar éste
inconveniente {...)"

Lo manifestado por los servidores, no modifica la observacion de auditoria, por cuanto,
no se aplicaron mecanismos de control para implementar formularios preimpresos y
predisefiados para la solicitud y autorizacion de los anticipos de remuneraciones; y, para

el registro contable de las recuperaciones parciales de estos anticipos.

Conclusioén

Los Presidentes y los Secretarios Tesoreros, durante sus respectivos periodos de
gestién, no aplicaron mecanismos de control para implementar formularios preimpresos
y predisefiados para la solicitud y autorizacion de los anticipos de remuneraciones; v,
para el registro contable de las recuperaciones parciales de estos anticipos;
inobservando la normativa sefialada anteriormente; ocasionando que se entreguen
recursos por este concepto sin la suficiente documentacion de soporte y que Ia

informacion financiera no se presente en forma razonable.
ficicde 13
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Recomendaciones
Al Presidente

7. Autorizard los anticipos de remuneraciones previo a la presentacion de los
formularios de solicitud preimpresos y predisefiados, en los que se identifique al
solicitante, monto requerido, plazo, autorizacién para los descuentos y demas

condiciones que resulten pertinentes.
Al Secretario Tesorero

8. Registrara contablemenie las recuperaciones parciales de los anticipos de
remuneraciones, efectuadas por medio de los correspondientes descuentos de los
roles de pago; y, conciliard en forma periddica los saldos de los anticipos de
remuneraciones, con el fin de que la informacidn financiera se presente en forma

razonable.

No se publicé en el portal de compras publicas las adquisiciones realizadas por

el mecanismo de infima cuantia

No se publicaron en el portal de compras publicas las adquisiciones de bienes y
servicios realizados por el mecanismo de infima cuantia; inobservando lo establecido
en los articulos 8 de la Resolucién INCOP 048-2011 de 2 de mayo de 2011; 8, de |a
Resolucién INCOP 062-2012, vigente a partir del 30 de mayo de 2012; y, 337 de la
Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Puablica, vigente a partir del 31 de agosto de 2016, que en la parte
pertinente sefiala:

" .. Publicacién.- Cada contratacion realizada a través del mecanismo de Infima
Cuantia, deberé ser publicada mediante la herramienta "Publicaciones de Infima
Cuantia" del Portal del Servicio Nacional de Confratacion Publica, durante el
transcurso del mes en el cual se realizaron las contrataciones (...)".

Este hecho se generd debido a que los Secretarios Tesoreros, responsables del manejo
del sistema de Compras Publicas, no reportaron esta informacion en el sitic web del

INCOP actual SERCOP; ocasionando que no se ponga en conocimiento de los usuarios
:tw\:'.:l.t..m(._;k‘_ :'5
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y de la colectividad los procesos efectuados a través de este mecanismo de

contratacion.

Se incumplié ademas las atribuciones y obligaciones contempladas en el articulo 77,
numeral 3 letras a) y b), de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado; y, la
Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control interno.

Mediante oficios del 0023 al 0028-0016-DR7-DPI-AE-2017 de 21 de junio de 2017, se
comunico de estos hechos a los Secretarios Tesoreros, en relacion a sus respectivos

periodos de gestion.

El Secretario Tesorero, con oficio GADAPUELA-029-DR7-AE-2017 de 25 de junio de
2017, en la parte pertinente manifestd:

“... en los afios anteriores el sistema de telecomunicaciones en la parroquia era
bastante irregular, y el afio anterior CNT mejoré la cobertura de Internet y
telefonia en la parroquia de Apuela, dando alcance inclusive hasta la comuna de
Nangulvi Bajo de la hermana parroquia de Pefiaherrera, ademas se debe
comentar los bajones infempeslivos de energia, que ustedes pueden constatar
en éstos dias que eslan funto a nosotros, que imposibifita hasta el uso def
computador, es por estas razones que se dificuftaba en el afio 2016, y parte del
afio 2015 realizar éstas publicaciones {...)".

Posterior a la conferencia final de resultados, la Secretaria Tesorera, mediante
comunicacion de 13 de julio de 2017, explicd lo siguiente:

0w
.e

. Es verdad que no publique en el portal de Compras Publicas las
adquisiciones realizadas en mi periodo, perc cabe informar también que las
condiciones de la Junta en aquel tiempo no eran dptimas, No (sic) teniamos
servicio de Internet, para lo cual se dificuftaba realizar este proceso (...)".

Posterior a la conferencia final de resultados, la Secretaria Tesorera mediante

comunicacion de 13 de julio de 2017, en la parte pertinente indico:

“... De la misma manera al principio no se realizado (sic} el proceso por
desconocimiento y también por el tema ya mencionado del internet (...)".

Lo comentado por los servidores, no modifica la observacion de auditoria, debido a que
no se publicaron en el portal de compras puUblicas las adquisiciones de bienes y servicios

realizados mediante el mecanismo de infima cuantia.
et 3
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Conclusion

Los Secretarios Tesoreros, responsables del manejo del sistema de Compras Publicas,
durante sus respectivos periodos de gestion, no reportaron la infermacion de los
procesos realizados por infima cuantia en el sitio web del INCOP actual SERCOP;
inobservando la normativa sefialada anteriormente; ocasionando que no se ponga en
conocimiento de los usuarios y de la colectividad los procesos efectuados a través de

este mecanismo de contratacion.

Recomendacion

Al Secretario Tesorero

9. Publicara las adquisiciones de bienes y servicios realizadas por el procedimiento de
infima cuantia en el portal de compras publicas, con la finalidad de que se ponga

en conocimiento de los usuarios los procesos de adquisicién efectuados.

Ausencia de controles para los bienes de administracion

Se determinaron las siguientes novedades en la administracion y registro de los bienes

de administracion de la entidad:

- Se determind que los bienes no depreciables y los utilizados en proyectos, tales
como: sillas, banderas, cuadros, portapapeles, cortapicos, entre otros; no fueron
controlados mediante el registro en las respectivas cuenta de orden; ademas,
estos bienes tampoco constaban detallados en los inventarios; se inobservo los
articulos 3 y 12, del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes del Sector Publico, promulgado en el Registro Oficial
378 de 17 de octubre de 2008, vigente hasta el 10 de septiembre de 2015;
concordante con los articulos 3 y 12, del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, publicado mediante Registro Oficial 585 de 11 de septiembre de 2015,
vigente hasta el 14 de abril de 2016; 3, 10 y 12 del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico, publicadc mediante Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 20186,
vigente hasta el 22 de noviembre de 2016; concordante con los articulos 3, 10y

aarda ate iy
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12 de la Codificacion y Reforma al Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico,
publicado mediante Registro Oficial 888 vigente desde el 23 de noviembre de
2016; la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.31.3,
Contabilizacién; y, la Norma de Control Interno 406-05, Sistema de registro.

No se elaboraron las respectivas actas entrega — recepcién de los bienes de los
bienes de administracion con los servidores responsables de su custodia y
utilizacién, que permita dejar constancia escrita de la entrega de estos bienes
para el uso y custodia; se inobservo el articulo 3, del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Pablico
publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2008, vigente hasta el
10 de septiembre de 2015; concordante con el articulo 3, del Reglamento
General para la Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias
del Sector Publico, promulgado en el Registro Oficial 585 de 11 de septiembre
de 2015, vigente hasta el 14 de abril de 2016; 3, del Reglamento General para
la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico, publicado mediante Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016,
vigente hasta el 22 de noviembre de 2016; concordante con el articulo 3, de la
Codificacion y Reforma al Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico,
publicado mediante Registro Oficial 888 vigente desde el 23 de noviembre de
20186; v, las Normas de Control Interno 406-07, Custodia; y, 406-08, Uso de los

bienes de larga duracion.

No se realizaron las constataciones fisicas de los bienes de administracion
correspondientes a los afios 2011, 2012 y 2013; que permita verificar su
existencia fisica y conciliar con los registros contable y en caso de novedades
que pudieran presentarse realizar los ajustes que resulten pertinentes;
inobservando la Norma de Control Interno 406-10, Constatacion fisica de

existencias y bienes de larga duracion.

En las instalaciones de la entidad se encontré bienes obsoletos que cumplieron
su ciclo de vida util y que no prestan ningan servicio a la entidad, como: sillas,
impresoras, maguina, entre otros; sin que se haya iniciado el tramite de egreso
y baja correspendiente, inobservando lo establecido en los articulos: 13, 79 y 80

Wl T e &
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del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes
del Sector Publico, vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 20, 78 y 79 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes
y Existencias del Sector Pablico, vigente hasta el 14 de abril de 2016; 22 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Contirol de los
Bienes y Existencias del Sector Plblico, vigente hasta el 22 de noviembre de
2016; 22 de la Codificacion y Reforma al Reglamento General para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico, vigente a partir del 23 de noviembre de 2016; y, la Norma de
Control Interno 406-11, Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto.

Hecho producido por cuanto los Presidentes, en sus respectivos periodos de gestion,
no supervisaron, que los Secretarios Tesoreros, apliquen procedimientos de control
interno para la correcta administracién de los bienes; ocasionando que estos recursos
financieros no se encuentren controlados en forma adecuada y que la informacion

financiera no se presente de manera razonable.

Se incumplié ademas las atribuciones y obligaciones contempladas en el articulo 77,
numerales 1, letra a); y, 3 letras a), b) y ¢), de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Mediante oficios del 0038 al 0045-0016-DR7-DPI-AE-2017 de 3 de julic de 2017, se
comunicé de estos hechos a los Presidentes y los Secretarios Tesoreros, en relacién a

sus respectivos periodos de gestion.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente y el Secretario Tesorero con
oficio No GADAPUELA-036-DR7- AE -2017 de 13 de julio de 2017, en |a parte pertinente

explicaron:

“... Que se realiz6 una verificacion entre los sefiores... bodeguero y secretario
tesorerc respectivamente, quienes realizaron una actualizacion provisional de
los bienes del GAD Parroquial misma que seré verificada por la comision de
inventarios respectiva en la siguiente constatacion que se realizaré en el mes de
agosto.- Mediante acta enitrega provisional de bienes firmada entre el sefior
presidente del GAD parroquial y el sefior secretario tesorero, se hace constancia
de la entrega de todos los bienes para gue se haga responsable custodio, hasta
que la comision de inventarios en el mes de agosto realice fa constatacion fisica
de bienes del GAD parroquial y defina la administracion de fos mismos y sus
PP vy
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responsables custodios mediante la elaboracion de un reglamento de manejo de
bienes que se cree para el efecto.- Ante esto nos es grato informar que una vez
que se realice la constatacion fisica de bienes en el mes de agosto 2017, Ia
comision de inventarios defina cuales son los bienes que se encuentran
obsoletos y no se los pueda reparar para realizar ef respectivo tramite de baja de
bienes, y los que considere que se los puede reparar y reutilizar se los ponga en
conocimiento del GAD parroquial en pleno para definir su situacién (...)"

Lo manifestado por los servidores, ratifica la observacion de auditoria, debido a que no
se elabord un inventario de los bienes no depreciables, para proceder al registro en las
correspondientes cuentas de orden; ni elaboraron las actas de entrega recepcion de los

bienes con los servidores responsables de su uso y custodia.

Conclusion

Los Presidentes, en sus respectivos pericdos de gestion, no supervisaron que los
Secretarios Tesoreros, apliquen procedimientos de control interno para la correcta
administracién de los bienes; inobservando la normativa sefalada anteriormenie;
ocasionando que estos recursos financieros no se encuentren controlados en forma

adecuada y que la informacion financiera no se presente de manera razonable.

Recomendaciones

Al Presidente

10. Dispondra al Secretario Tesorero elaborar el inventaric de los bienes no
depreciables y proceda al registro contable de estos valores en las respectivas
cuentas de orden; con la finalidad de presentar en forma completa la informacion
financiera.

Al Secretario Tesorero

11. Eiaborara y solicitara la suscripcion de las actas de entrega recepcion de los bienes

de administracion, con los servidores responsables de su utilizacién y custodia.

12. Remitira al Presidente del GAD Parroquial los informes de los bienes obsoletos e
inservibles para el correspondiente tramite baja.

- —
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Retroexcavadora de la entidad no cuenta con matricula

El 15 de diciembre de 2014 se adquirié una retroexcavadora, maquinaria que no cuenta
con la matricula otorgada por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
inobservando el articulo 1 y la Disposicion General Tercera, del Reglamento del Registro
Nacional de Equipos y Magquinaria, promulgado mediante Acuerdo 079 de 21 de octubre
de 2011.

Este hecho se presenté debido a que el Presidente no dispuso y el Secretario Tesorero
no realizd las gestiones administrativas para matricular la retroexcavadora; lo que no

permitio que conste en el Registro Nacional de Maquinaria Pesada.

Se incumplié ademas las atribuciones y obligaciones contempladas en el articulo 77,
numerales 1, letra a); vy, 3 letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; y, la Norma de Control interno 406-07, Custodia.

Mediante oficios 0040 y 0041-0016-DR7-DPI-AE-2017 de 3 de julio de 2017, se

comunicé de este hecho al Presidente y al Secretario Tesorero.

El Presidente v el Secretario Tesorero con oficio GADAPUELA-035-DR7-AE-2017 de
5 de julio de 2017, en la parte pertinente manifestaron:

“ .. el sefior presidente de presidente del GAD Parroquial Apuela solicita al
sefior... en su calidad de vocal encargado de la comision de vialidad, inicie con
los trémites de matricuia de la retroexcavadora JCB con brazo extensible ante el
Ministerios de Transporte y Obras Publicas (...)".

Lo comentado por los servidores, guarda relacién con la observacién de auditoria, por

cuanto no se realizaron las gestiones para matricular |a retroexcavadora.
Conclusion

El Presidente no dispuso y el Secretario Tesorero no realizd las gestiones
administrativas para matricular la retroexcavadora; inobservaron la normativa sefalada
anteriormente; lo que no permitid que conste en el Registro Nacional de Maquinaria

Pesada.
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Recomendacion

Al Presidente

13. Dispondra al Secretario Tesorero realizar las gestiones administrativas para el

tramite de matriculacion de la retroexcavadora en el Ministerio de Transporte y

Obr_a,s Publicas.

DELEGADO PROVINCIAL DE IMBABURA
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