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PRESENTACIÓN 
 

En nuestra calidad de candidatos a  vocales del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Bachillero, extendemos el presente documento para que sea 

considerado como una propuesta de trabajo  para la gestión administrativa.  

 

Por tal motivo, es necesario indicar que somos personas de bien, con capacidad social, 

cultural y deportiva. Consideramos significativo puntualizar que tenemos grandes 

aspiraciones por ser parte de un equipo de trabajo que luche constantemente por el 

desarrollo integral de la Parroquia  Bachillero; que sin duda alguna posee un gran 

potencial agrícola, pecuario, turístico y sobre todo cuenta con habitantes que están 

preparados para desarrollar cualquier actividad que se les designe. Así como para poder 

crear y liderar alguna actividad particular, debido a que poseen  un espíritu emprendedor; 

todo esto  gracias  a la  preparación y actualización  constante de conocimientos de sus 

habitantes. Cabe mencionar que en la portada del texto se exponen los nombres de los 

integrantes de la candidatura para vocales del  Gobierno Autónomo Descentralizado  

Parroquial Rural  de Bachillero. 
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1. ANTECEDENTES 

 

 

En 1850 Bachillero es apenas un añejo insignificante de la Parroquia Tosagua, de sus 

bosques se explota la madera para las construcciones y edificaciones de su propio pueblo. 

 

Los primeros pobladores de ese entonces eran agricultores como lo fueron los señores 

Juan Marcillo, Santiago y Francisco Vera Álava, Gregorio y Segundo Loor, Tomás 

Solórzano, Pedro Pablo Plazarte, Roberto Dueñas Giler, Coronel Melitón Solórzano, 

Ángel María Macías y otros que se avecinaron para descuajar la selva, levantar sus casas 

y formar sus fincas y haciendas que luego prosperaron. 

 

Se empieza a formar el núcleo del poblado cuyo terreno lo dona Don Santiago Vera Álava 

y Don Juan Marcillo, repartiendo solares para que construyan sus casas en el perímetro 

central, da un terreno mayor que constituiría la Plaza de Armas, en el que iría el parque, 

asignó también un solar mayor para la futura iglesia del pueblo. 

 

Bachillero se llamó primero “Catarama” por el hecho de que existió en el suelo del lugar 

aquellas plantitas arrastradas y espinosas llamadas “Cataramas”, luego que la población 

se fue descubriendo se observó que el terreno estaba rodeado de boliches, ciénagas, como 

también se las conoce como baches, al decir lugar de muchos baches, bacheros, de tanto 

pronunciar estas palabras se perfeccionó con el venir del tiempo y la denominación de 

este lugar, fue luego pronunciada desde ese entonces como Bachillero, que luego los 

moradores lo consagraron bajo la protección de San José de Bachillero, siendo San José 

su Patrono. 

 

Tres años después de intensa labor en que por 1889 se da por terminado la construcción 

de la iglesia el señor carpintero contratista José Benítez, en ese mismo año se procedía a 

inaugurar la iglesia, celebrándose la primera misa el 19 de marzo en homenaje al Patrono 

“San José”, oficiándola el sacerdote José Vicente Loor. 

Así transcurre el tiempo, hasta que, por el progreso alcanzado por los pobladores, el 28 

de mayo de 1944 fue elevada a categoría de Parroquia, el 10 de agosto de 1945 fue 

inaugurada la Parroquia, siendo su primer Teniente Político el Sr. Elías Almeida Vera y 

su secretaria la Srta. Teresa Cedeño Verduga. Desde ese entonces hasta ahora, han 

prestado su contingente humano distinguidos y respetados señores de la localidad en estas 

funciones. 
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2. INSPIRACIÓN 

 

Es un privilegio para nosotros haber sido considerados como candidatos a  vocales del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Bachillero, ya que día a día 

observamos que existe un vínculo inmenso con cada uno de los pobladores de nuestra 

parroquia y además nos identificamos con ellos porque hemos palpado y padecido las 

necesidades por las cuales atraviesan el casco  de la Parroquia y las de sus comunidades.  

Consideramos que esta es la oportunidad para ser  portavoces no solo de las cosas que no 

marchan bien sino, quienes lleven el mensaje del adelanto, del progreso y de las buenas 

actividades que servirán para un mejor desarrollo social, económico, vial y productivo; a 

la vez  buscar juntos mejores días para todos los habitantes que conforman la Parroquia. 

Es así, que gobiernos  se crearon con un firme propósito de ejercer la soberanía nacional,  

los mismos que son elegidos por un pueblo para cumplir una encomendable función social 

política y cultural, pero en realidad somos todos quienes tomados de la mano debemos de 

sacar adelante a la tierra que nos vio nacer en busca de días mejores. 
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3. JUSTIFACIÓN  

 

Conocedores de la realidad de nuestra Parroquia, basándonos en las necesidades de cada 

una de nuestras comunidades, estamos en el derecho y el deber de presentar un plan de 

trabajo enfocado en dar solución a la problemática actual que se presenta en la parroquia 

y a la vez que sea aplicada en territorio de la manera que generen cambios que sean 

notables para el desarrollo de la parroquia con una  planificación adecuada.  

 

Por tal razón, nos sentimos con el compromiso social, humano y moral con todos nuestros 

conciudadanos; ya que consideramos que con capacidad de gestionar se generaran 

mayores  expectativas de desarrollo y con una absoluta predisposición de trabajo, no solo 

de quienes presiden sino de todo un grupo humano; quienes de forma planificada y 

cuidadosa brindaremos la optimización de cada recurso, sea este natural, humano, 

material o económico. Manteniendo informados constantemente a todos los ciudadanos 

sobre las obras que se ejecutan  en la Parroquia  y así generar cambios satisfactorios en 

un tiempo determinado que permita cristalizar los ejes de desarrollo de una forma acertada 

y efectiva. 
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4. MISIÓN Y VISIÓN  

 

 

4.1. VISIÓN  

 

Proyectar a  Bachillero como una Parroquia dinámica productiva con un eminente 

rendimiento agrícola, pecuario y turístico; mediante la capacitación constante de todos 

sus habitantes,  comprometidos a contribuir  generando un desarrollo integral de sus 

actividades, recursos y de quienes ejecutemos la mano de obra; que es el fundamento para 

el éxito de cualquier meta propuesta.  

Fomentar el Plan Nacional del Buen Vivir que sin lugar a dudas es uno de los más 

anhelados por cualquier ecuatoriano. Con lo mencionado haremos de esta hermosa 

Parroquia un lugar digno y apreciado para vivir. 

 

4.2. MISIÓN 

 

Impulsar un mejor estilo de vida en los habitantes de la Parroquia Bachillero, englobando 

todas sus comunidades, donde se genere espacio laboral, social, cultural, deportivo y de 

participación ciudadana; cambiando las ideologías de sus habitantes; demostrándonos que 

con buenas acciones, cambios positivos, transparencia y además con decisión 

obtendremos los objetivos propuestos. 

Impulsar la participación de los ciudadanos para mejorar las relaciones de gobernabilidad 

y la toma de decisiones en relación a las políticas sociales, ambientales y económicas, 

sujetándose al Código Orgánico de Organización Territorial de Autonomía 

descentralizada (COOTAD) y al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

(COPFP); con el fin de presentar al Concejo Municipal y a la ciudadanía un informe 

general sobre su gestión administrativa realizada, los procedimientos aplicados en su 

ejecución y el cumplimiento de los planes. 
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5. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL 

5.1. Localización  

 

Bachillero es una parroquia rural de la Provincia de Manabí, se encuentra localizada, al 

norte de la Provincia de Manabí, pertenece al Cantón Tosagua. 

 

La Parroquia Bachillero tiene los siguientes límites:  

 

Al norte con: Parroquia San Antonio, Cantón Chone.  

Al sur: Parroquia Ángel Pedro Giler, Parroquia Tosagua, Cantón Tosagua.  

Al este con: Parroquia Canuto, Cantón Chone.  

Al oeste con: Parroquia Tosagua, Cantón Tosagua. 

 

5.2. Población 

 

Bachillero consta con una población 3885 habitantes, según los datos del INEC que 

corresponden al censo del INEC en 2010. Se estimó una proyección de 3397 habitantes 

para el 2020. Asumiendo una tasa de crecimiento de 0.15%. 

 

5.3. Aspectos sociales 

 

Tiene como objetivo identificar e impulsar el ejercicio efectivo y pleno de los derechos 

económicos, sociales y culturales de todos los habitantes de un territorio, mediante el 

desarrollo de investigación especializada, la formulación de políticas públicas y la 

promoción de legislación consistente con esta perspectiva. En Bachillero existe una 

brecha entre los servicios públicos y atención a la población, evidenciando una clara 

inequidad que con el pasar de los años se ha intentado resolver o bajar considerablemente 

los índices que la marcan.  

 

 

5.4. Aspectos Económicos 

Bachillero es una Parroquia agroprodcutiva, que por la falta de organización en territorio 

de órganos competentes se ha descuidado mucho a los agricultores, ganaderos y 
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productores; siendo los intermediarios los más beneficiados del trabajo agrícola y 

ganadero. Una parroquia tan productiva aún evidencia cifras de pobreza que deberían ser 

contarías a la cantidad de producción de cosecha de diferentes ciclos. La piscicultura ha 

tomado fuerza y ha dejado de ser una costumbre a un verdadero medio subsistencia. 

 

5.5. Aspectos Ambientales 

Áreas de conservación importantes como la parte que corresponde del Humedal La Segua 

y Ciénaga Grande, posee un alto significado para el desarrollo de la vida misma como 

son el rio Carrizal y toda su cuenca baja y de la región. El problema de deforestación y 

por consiguiente erosión, en elevaciones de 400 msnm y además al aumento de áreas 

destinadas a cultivos transitorios; han permitido el transporte de partículas del suelo a la 

parte baja, generando malestar en la ciudadanía por afectaciones, pérdidas económicas y 

en la calidad del agua (impacto socio-ambiental).  

 

5.6. Aspectos Culturales 

Tiene como objetivo identificar e impulsar el ejercicio efectivo y pleno de los derechos 

económicos, sociales y culturales de todos los habitantes de un territorio, mediante el 

desarrollo de investigación especializada, la formulación de políticas públicas y la 

promoción de legislación consistente con esta perspectiva. Bachillero no cuenta. 

 

5.7. Aspectos de Movilidad. 

Existen varias definiciones, a un asentamiento humano se puede considerar a toda 

manifestación o presencia de personas con residencia fija en un lugar determinado, donde 

desarrollan sus actividades vitales; de manera que constituye la expresión física del 

poblamiento y pueden conformarse espacialmente de dos maneras: concentrado o 

disperso. El análisis de los asentamientos humanos conduce a su ordenamiento en el 

territorio, que no solo considere su clasificación como urbano y rural, o la población 

residente en ellos; sino otros componentes como son la base económica, las funciones 

jerárquicas y las potencialidades para el desarrollo, su movilidad y así como las 

características urbanísticas. 
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6. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECÍFICOS 

 

6.1. Objetivo General 

 

Desarrollar una propuesta viable y factible anclado a los 5 ejes estratégicos del Gobierno 

Provincial, por medio de un plan de trabajo basado en las verdaderas necesidades de la 

Parroquia Bachillero; que genere un cambio progresista en la Parroquia  Bachillero y sus 

comunidades y lograr desarrollar una parroquia productiva que vayan en beneficio de 

toda la población. 

 

6.2. Objetivos Específicos 

 

6.2.1. Gestionar la dotación de servicios básicos eficientes para la Parroquia y sus 

comunidades e Impulsar el mejoramiento de las vías y apertura de               

caminos estacionales; a través de trabajo articulado con el Gobierno Provincial 

de Manabí. (MC)  

 

6.2.2. Fomentar e impulsar actividades productivas de turismos que eleven la vista 

externa de la parroquia, para dar apertura a nuevos canales económicos a 

nuestros habitantes. (MH) 

 

6.2.3. Gestionar la protección de los márgenes de las riberas del río, perforación de 

pozos comunitarios de agua utilizable, mantenimiento y/o apertura de canales 

de riego; así como reservorios. (MV) 

 

6.2.4. Fortalecer institucionalmente el GAD con políticas de integración ciudadana, 

que garanticen la transparencia, fomento al arte, cultura y deporte. 

Gestionando ante organismos internacionales que cooperen en la fomentación 

de emprendimientos con acceso a todos los habitantes. (MA)  

 

6.2.5. Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que garantice un 

diagnóstico real de las condiciones actuales de la Parroquia Bachillero. 
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7. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL PROPUESTAS ESTRATEGIAS 
 

 

Nombre del candidato RONALD ANTONIO LOOR MARCILLO 

Dignidad a la que aspira Vocalías del GAD Parroquial Bachillero 

Organización Política Revolución Ciudadana – Sí Podemos. Alianza 5-72 

Período de planificación 2023-2027 

Objetivo General 

 

Desarrollar una propuesta viable y factible anclado a 

los 5 ejes estratégicos del Gobierno Provincial, por 

medio de un plan de trabajo basado en las verdaderas 

necesidades de la Parroquia Bachillero, que genere 

un cambio progresista en la Parroquia San José de 

Bachillero y sus comunidades, y lograr desarrollar 

una parroquia productiva que vayan en beneficio de 

toda la población. 

 

OBJETIVOS 

ESPECÍFICO

S 

EJE 
ESTRATE

GIA 

ACCIONES/PROYE

CTOS 
1 2 3 4 

1.Gestionar la 

dotación de 

servicios básicos 

eficientes para la 

Parroquia 

y sus 

comunidades e 

impulsar el 

mejoramiento de 

las vías  y 

apertura de  

caminos 

estacionales a 

través de trabajo 

articulado con el 

Gobierno 

Provincial de 

Manabí. 

Infraestructura-

Manabí 

Conectado 

Gestionar a 

través del 

Gobierno 

Provincial de 

Manabí. 

Gestionar ante 

el Gobierno 

Municipal de 

Tosagua. 

Trabajo 

articulado con 

CNEL 

 

 

Buscar con el mecanismo de 

gestión la dotación de 

líquido vital en las 

comunidades altas y bajas 

de la parroquia. Gestionar la 

iluminación Pública  en las 

comunidades y casco 

céntrico en articulación con 

CNEL. Elaborar un plan de 

riesgos que sectorice los 

lugares de producción que 

necesitan la apertura de 

caminos veraneros para 

poder transportar la 

producción agrícola. 

 

METAS: Un Bachillero 

proyectado al desarrollo 

con vías que generen 

producción, con servicios 

básicos que mejoren la 

calidad de vida de los 

habitantes. 

 

 

  x  
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2.Fomentar e 

impulsar 

actividades 

productivas de 

turismos que 

eleven la vista 

externa de la 

parroquia para dar 

apertura a nuevos 

canales 

económicos a 

nuestros 

habitantes. 

Socio  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Económico-

Manabí 

Humano. 

Gestión ante el  

 

 

 

 

 

 

Gobierno 

Provincial. 

Gestión ante el 

Ministerio de 

Turismo. 

Trabajo 

articulado con 

el GAD 

Municipal. 

 

 

Proponer el Programa 

“Bachillero es Turismo”, 

con el objeto de 

promocionar los patrimonios 

naturales y balneario de la 

parroquia, demostrar el 

potencial turístico para 

poder gestionar la 

construcción del malecón y 

accesos al Balneario 

Bachillero. 

Fomentar actividades 

productivas que dinamicen, 

reactiven la economía y  que 

vayan en beneficio de todos 

los habitantes de la 

Parroquia Bachillero y sus 

comunidades.  

 

META: Un Bachillero 

productivo, donde se 

desarrollen actividades 

que dinamicen la 

economía de la Parroquia. 

 

 

 x x  

3. Gestionar la 

protección de los 

márgenes de las 

riberas del río, 

perforación de 

pozos 

comunitarios de 

agua utilizable, 

mantenimiento o 

apertura de 

reservorios 

(albarradas). 

Ambiente e 

Hídrico-

Manabí Vivo. 

Gestión ante el 

Gobierno 

Provincial de 

Manabí. 

Organismos no 

gubernamentale

s o embajadas 

con planes 

colaboración. 

 

 

Mediante gestión con el 

Gobierno Provincial 

impulsar los trabajos: en las 

riberas del río así como 

trabajos necesarios en el 

balneario que año a año se 

presentan; de la misma 

manera, gestionar la 

elaboración de pozos de 

agua utilizable para 

ejecutarlos en áreas 

pertinentes; gestionar el 

mantenimiento o 

elaboración de albarradas 

 

METAS: Un Bachillero 

amigable con el medio 

ambiente, preparado  para 

las etapas invernales  y 

productivo en el verano; 

aprovechando sus recursos 

hídricos.   

 

 

 

 

 

 

x x x x 
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4. Fortalecer 

institucionalmente 

el GAD con 

políticas de 

integración 

ciudadana, que 

garanticen la 

transparencia, 

fomento al arte, 

cultura y deporte. 

Gestionando ante 

organismos 

internacionales 

que cooperen en 

la fomentación de 

emprendimientos 

con acceso a 

todos los 

habitantes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fortalecimient

o Institucional, 

Cooperación 

Internacional, 

Participación 

Ciudadana-

Manabí 

Articulado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Resoluciones 

Administrativas

. GPM. ONG 

 

 

 

 

Comunicación por medio de 

los diferentes medios que 

sirva de constante 

comunicación entre la 

ciudadanía o asamblea 

ciudadana, con el fiel objeto 

de garantizar transparencia 

en la gestión,  además de ser 

un mecanismo práctico para 

la rendición de cuentas y 

fomenta la participación 

ciudadana. 

Crear el programa, 

“Bachillero es arte, cultura y 

deporte”, con la finalidad de 

fomentar estas actividades 

en Bachillero de manera 

integral. 

 

METAS: Un Bachillero 

inclusivo,  a través de un 

gobierno parroquial  

integrador y participativo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

x 

   

5. Actualizar el 

Plan de 

Desarrollo y 

Ordenamiento 

Territorial que 

garantice un 

diagnostico real 

de las condiciones 

actuales de la 

Parroquia 

Bachillero. 

 

Ordenamiento 

Territorial-

Manabí 

Sostenible. 

Resolución 

Administrativa. 

Contratación de 

Consultoría 

Capacitada. 

 

Elaborar la actualización del  

Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial 

que contenga la realidad 

exacta de Bachillero que 

permita ser el punto de 

partida de la calidad en la 

gestión que permita evaluar 

el trabajo para poder 

alcanzar los objetivos 

propuestos o hacer un 

análisis cuantitativo y 

cualitativo de la 

administración. 

 

METAS Actualizar el plan 

de desarrollo y 

ordenamiento territorial, y 

a través de un diagnóstico 

real garantizar una gestión 

de calidad. 

 

 

x    
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8. MECANISMO DE RENDICIÓN DE CUENTAS Y PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

 

• Ejecutar la rendición de cuentas del periodo fiscal concluido, es decir desde el 01 

de enero hasta el 31 de diciembre. 

• Garantizar a la población el libre acceso a: el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial, Plan Operativo Anual, Presupuesto de la Entidad, Plan Anual de 

Contratación y el Plan de Trabajo presentado en el CNE previo a la posesión como 

Vocal del Gobierno Parroquial y que fue requisito para inscripción de la 

candidatura. 

• A través de canales digitales y presenciales, que los ciudadanos hagan 

planteamientos sobre los documentos antes mencionados y de la misma manera 

puedan expresar sus observaciones.    

• Elaborar un documento preliminar donde conste la aclaración de las inquietudes 

de los ciudadanos. 

• Garantizar la participación ciudadana en el proceso de rendición de cuentas, 

grupos prioritarios, mujeres, niños niñas, adultos mayores, mujeres y población 

LGBTI. 

• Publicar con 8 días de anticipación a su exposición  el informe preliminar con su 

respectivo formulario para que sea objeto de análisis por la Asamblea Ciudadana 

o quien cumpliera las veces, incluido los ciudadanos, antes de su deliberación 

pública. 

• Garantizar el diálogo entre la autoridad y la ciudadanía para garantizar la 

participación, intervención y evaluación del informe de Rendición de Cuentas. 

•  Avalar la participación e intervención de la ciudadanía y así mismo su 

publicación digital del informe de Rendición de Cuentas.  

• Presentar el Informe de Rendición de Cuentas con base a la normativa vigente al 

Consejo de Participación Ciudadana y Control Social.  

• Garantizar la transparencia de la gestión administrativa a través del Informe de 

Rendición de Cuentas y de la Participación Ciudadana. 

• Elaborar el Informe de Rendición de Cuentas de fin de Gestión donde conste el 

cumplimiento del Plan de Trabajo con los porcentajes de avance que la Ley regula. 
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9. CONCLSUIONES 

• Bachillero es una parroquia agrícola con un amplio territorio para cultivos de ciclo 

corto, lo cual no se  aprovechan al máximo sus terrenos por falta de recursos 

materiales, económico y falta de materia prima; todo esto catapulta a que exista 

desmotivación y de este modo se genere vacíos en la producción en forma general. 

 

• El ámbito pecuario está limitado y sigue reduciendo gracias a que no se les da el 

valor agregado a sus productos, justamente porque no cumple con los estándares 

de calidad y sumado a esto la falta de preparación del personal. 

 

• El sector turístico aún no posee buena proyección por lo que carece de 

infraestructura, no existe planificación, falta programas de publicación y difusión 

de este recurso natural como es el río carrizal y sus riveras. Dentro de este sector 

se percibe que se está dejando pasar por alto la oportunidad de que sus visitantes 

tengan una mejor imagen de su Parroquia y se escapen los recursos económicos 

que se pueden aprovechar y así se generen divisas para la parroquia. 

 

• El sector rural tiene un caso crítico en la vialidad ya que en la época lluviosa se 

deteriora y limita a que el campesino saque a comercializar sus productos, a que 

salga a efectuar sus actividades diarias y además limita a que puedan acceder a 

los servicios de atención a la salud que el gobierno les otorga.  

 

• En lo que se refiere al tema Ambiental, la parroquia de Bachillero no cuenta con 

un buen destino de desechos al 100%, por eso optan por quemar la basura, 

desecharla en lugares distantes a sus hogares e incluso en el rio carrizal 

directamente y esto es una bomba de tiempo que se agiganta cada vez más, esto 

provoca contaminación de los ríos, los cuales sirven como captación para el 

tiramiento del agua potable.  El uso indiscriminado de agroquímicos en los 

cultivos es otra de las negativas que nos rodea ya que como es conocido para 

mantener el buen estado de los mismos y libre de plagas es necesario hacer uso de 

este elemento que tiene efecto residual prolongado y que perjudica nuestra salud.  
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Con civismo y libre voluntad por el desarrollo de Bachillero. 

 

Nos Comprometemos: 

 

 

 

 

 

 

RONALD ANTONIO LOOR MARCILLO  

PRIMER VOCAL PRINCIPAL  

 

 

 

 

 

 

 

 

GABRIELA CONCEPCIÓN LOOR LOOR  

SEGUNDO VOCAL PRINCIPAL   

 

 

  

 

 

ELIECER LUIGY NAVARRETE PINARGOTE  

TERCER VOCAL PRINCIPAL   

 

 

 

 

 

TANIA GISSELA LÓPEZ MERA  

CUARTO VOCAL PRINCIPAL   

 

 

 

 

 

JOSE IGNACIO CEVALLOS PLAZARTE   

QUINTO VOCAL PRINCIPAL   

 

 

Lo certifico: 

 

 

 

 

RUBÉN DARÍO LOOR DELGADO 

PROCURADOR COMUN  

ALIANZA RC – SI PODEMOS 

LISTA 5-72 

 


