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「r

巨XAMEN ESPECIAL a las operaciones administrativas y financieras del Gobiemo
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Portoviejo,
Re用o’meaPrObadoe’補鞘2の鯖

Economista

Carlos Enrique GarcIa Vera

Gobierno Aut6nomo Descentralizado de `a Parroquia Bural de Bac剛ero

Tosagua, Manabi

La Contralor/a Genera` de` Estado’en uSO de sus at「ibuciones constitucionaIes y

legales’efectu6 el examen especia- a Ias operaciones administrativas y financieras, en

el Gobierno Aut6nomo DescentraIjzado de la Parroquja BuraI de Bac刷e「o, POr eI

Pertodocomprendido entre e。 deenero de 2OlO ye1 31 de enero de 2015.

Nuestra acci6n de controI se efectu6 de acuerdo cdn las Normas Ecuatorianas de

Auditoria Guber=amentaI emitidas por la Contralorta General de- Estado. Estas

nOrmaS l’equieren que eI examen sea函nificado y垂cutado para obtener certeza

「aZOnabIe de que Ia informaci6n y la documentaci6n exami=ada no contienen

eXPOSiciones err6=eaS de cardeter significalivo言guainlente que Ias operaciones a Ias

Cuales corresponden’Se hayan ejecutado de conformidad con las disposjciones

Iegales y reglame=tarias vigentes, PO臨as y demds normas apljcabies.

Debido a la =aturaleza de la acci6n de controI efectuada, 10S reSultados se encuentran

eXPreSados en Ios comentarios・ COnC-usiones y recomendacjones que constan en eI

De conformidad con lo djspuesto en el a面euIo 92 de la Ley Organica de la ContraIorfa

General del Estado座recomendacio-1eS deben ser aplicadas de manera inmedjata y

COn el carまcter de ob=gato再o,



CAPiTULO I

INFORMAC!6N INTRODUCTORIA

El examen especial a- Gobierno Aut6nomo Desce圃zado de la Par「oquia Bural de

Bac帥ero’Se realiz6 en cu岬mjento a -a orden de trab恥OO24-DR5-DPM-AE-2015

de 18 de febrero de 2015, SuSCrita por e- Delegado Provincia一・ COn Cargo aI PIan

Ope「ativo de Contro- deI afio 2015, de -a Direcci6n Begiona- 5, de Ia ContraIorta

GeneraI dei Estado,

Objetivos del examen

GeneraI

. Verificar Ia propiedad, VeraCjdad y -ega眠d de las operaciones admjnistrativas y

fi=a=Cjeras rea-izadas durante e- per,odo de a圃sjs y determinar si 6stas se

enCuentran 「espaldadas con -a documentacj6n pertinente○

○ Verifjca「 que las asignaciones de- Gobierno Centra吊ayan sido recibidas y

registradas oportunamente.

O EstabIecer ia propjedad, Ve「aCidad y Iega-jdad de los gastos, y que eStOS Se

hayan efectuado a los beneficjarios correspondientes.

O Determjnar eI grado de cumpIimiento de las -eyes, Ordenanzas, reg-amentos y

demas djsposiciones -ega-es vjgentes; aSi como,一a razonab舶ad del control

inte「no apIicado para -os ing「esos y gastos.

EI examen especiaI comprendi6 el anatsis de las operaciones adminjstrativas y

financieras, en eI Gobierno Aut6nomo Descen圃zado de -a Parroquia Bural de

Bach用ero, POr el perfodo comprendido entre e。 de enero de 2010 y e1 31 de enero de

竺豊吉
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Baseしegal

En el aho 1850 eI Sitio Bac刷ero formaba parte del cant6n Tosagua, y e1 28 de

mayo de 1944fue eIevada a categoria de Parroquia del mismo cant6n.

Mediante Begistro Oficiai 193 de 27 de octub「e de1 2000, en el cuaI se public6 la

」ey 2000-29, Para la creaci611 de las Juntas Parroquiaies Bura!es, Se COnfo「m6 1a

Junta ParroquiaI de Bac刷ero.

Mediante C6digo Orgまnjco de Organizaci6n Territoria上　Autonomfa y

Descentralizaci6n, Publicado en el Supiemento dei Begistro Oficia1 303 de 19 de

OCtubre de 2010, en los articulos lO Niveles de Organizaci6n Territo「iai, 28

Gobiemos Aut6nomos DescentraIizados y 63 Naturaleza Jur(dica; Se eStabIece,

que constituyen Gobiernos Aut6nomos Descentralizados, las Parroquias BuraIes;

PO=o que, 「nediante Resoluci6一「 de 25 de abr= de 2012, la Junta Parroquial,

reso!vi6　efectuar el cambio de denominaci6n a Gobiemo Au[6nomo

Descentralizado de Ia Parroqしiia Rurai de Bac剛ero.

巨StruCt蹄a Org台nica

EI Gobiemo Aし一t6nomo DescentraIizado de Ia Parroquia BuraI de Bach紺ero, Para e-

CumPIimiento de sus operaciones adminjstrativas y operativas, Se basa en la

estructura organlCa, COnforme se deta=a a continuaci6n:

Objetivos de ia entidac目

Conforme Io estabIecido en el art了cuIo 64 deI C○○TAD Ios Gobiemos Aut6nomos

豊e豊平OS Parroqula-es Burales t'enen las slgu-enteS func-OneS‥
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a) Promover e崎sarro一′o sustentab-e de su clrCunscrxpc16両err’tOr′al parroqu-a南

garantIZar ‘a rea′一Zac-6n de- buen v一∨一r a trav6s de ‘a Implementac-6n de函cas

P航as parroqu-a‘es・ en e- marco de sus competenclaS COnS航ucIOnales y ′egales,

b) D’Sefiar e ‘mPu‘sa「 po凪cas de promoc-6n y construccien de equ-dad e -nC′usI6n en

Su書err’tOr-O’en e′ marco de sus competenc-aS COnstjtuciona′es y -ega-es;

C) E‘aborar e‘ plan parroqu-a両de desarro呪de ordenam'ento terr-tO坤as

函cas pdb哩。ecuta口as acc-Ones de amb-tO parroqu`a- que se der一Ven de sus

COmpetenc’aS, de manera coord-nada co叫anrfucacton cantona廟=Clal; y,

「eaI-Zar e= forma permanente, e` segu-m-e=tO y rend-C-6n de cuentas sobre eI

Cump帖ento de les metas estab-ecjdas;

d) Ejecutar ias

Constjtucj6=y‘aley; ‾_‾ 〉へし`uOIVcIS y concurrentes 「econocidas por Ia

e) Fomentar fa-rs-6n y eI desarro'一o econ6mlCO especIalme=te de la economfa

POPuiar y sol-dar-a・ en Sectores como fa ag「-Cu-tu「a・ ganaderfautesanfa y t…Smo,

entre OtrOS, en COOrd一口ac-6n con Ios demまs gob-er=OS aut6nomos

岬esta「 `os serv-C`OS pdb畦que -es sean expresamente de-egados o

desce=trallZados con cr`ter-OS de candad, ef-CacIa y eflC-enc'a, y Observando Ios

PrInCIProS de u…Versattdad’aCCes岬regu-arldad y cont一nu-dad prevIStOS en la

Constjtucj6n; entre ot「os,

EI Gob-e「唖6nomo Descentrahzado de Ia Parroqu-a Bural de Bac佃ero, COnt6 en

el perfodo stryeto a anallSrs con ’ngresos prove=一entes de- Gob-erno Centra- por

豊箪USD de -os cuales se ana厄aron 399 982,13 US。, 。。nf。rm。 S。 。X。。。。

COmpetencjas exc山sivas
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Ingresos Corrientes �USD 8与3与与7 �Vaio「an尋龍ado 　USD 

80197,03 314162,87 与622,23 399982′工3 
DecapjtaI �　,4与 690632 

Definanciamiento �,3与 3394790 

丁o亡al �　,0 王883668′80 

Servidores re-acionados

圏田園
deta胎dos en el Anexo l.



CAPi丁uLO II

RESUしTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

EI Gobie「no Aut6nomo Descentralizado de -a Parroquia Bural de Bac輔ero, nO ha sido

Objeto de auditortas por parte de -a Contra-orfa Gene「aI del Estado.

Reglamentaci6n interna no concuerda con IegisIaci6n vigente

EI Gobierno Aut6nomo DescentraIizado de -a Parroquia Rura- de BachiIIero, COnt6 con

ei Reglamento lnterno de Funcionamiento de la Junta ParroquiaI de Bac剛ero, ei

RegIamento de la Asambiea ParroquiaI, Orgまnico Posicional y Org鉦co Funcional,

aprobados en la sesi6n rea-izada e- 29 de mayo de 2008, base Iegal que no se encuentra

aCtuaIizada, ya que hacen referencja a normativas que no estまn vjgentes; ademas

menCionan a Ia entidad con su antigua denominaci6n y a instituciones del estado que

ya no existen o modjficaron su nombre.

Por Io que’eI Presidente y Ios VocaIes actuantes durante el periodo comprendido entre

e1 14 de mayo de 2014 y eI 31 de e=erO de 2015’aI no revisar y actuaIizar la normativa

血erna de la entidad, en COnCOrdancja con -a normatjva vigente言ncu岬eron lo

eStablecido en Ias Normas de Contro冊terno lOO-01 Co=trO。nterno, 100-02 O胆vos

dei contro=nterno, 100-03 Besponsables deI contro=nterno, 200-04 Estructura

Organizativa y 407-02 Manual de cIasificaci6n de puestos,

En consecuencia・ de ia inobservancia de las normas antes referidas, eStまn incursos en

e。ncumpIimie=tO dei a庇uIo 77 n血e「o =etras a), e), y h) de Ia Ley Organica de la

Contraloria Generai dei Estado.

Con oficjos O7, 11, 12- 13 y 14-DR5DPM-AE-GADPB-EAA肌2015 de 23 de marzo de

2015’Se COmunjcaron Ios resultados provisjonaIes a- Presidente y los Vocales actuantes

en eI periodo comprendido entre e。4 de mayo de 2014 y e1 31 de enero de 2015, Sin

que hasta ei 9 de abril de 2015・ fecha de la conferencia final de resuItados Ios

S SerVidores hayan enviado respuesta.



La reg-amentaci6n interna de la entidad’nO COnCuerda con las disposiciones legales

actuales, ya que hace referencia a normaliva que no eStまen Vigencia y a instituciones

dei estado que ya no eXisten o cambiaron su denominaci6n; PO「 Io que el Presidente y

los Vocales actuantes dura=te e- periodo comprendido entre e1 14 de mayo de 2014 y

e1 31 de enero de 2O15, reSPOnSables de la e~aboracich y actualizaci6n de la normativa

interna de la entida串ncumplieron lo estab-ecido en las Normas de Contro冊erno lOO-

01 Contro。nterno, 100-02 Objetivos deI contro。nterno, 100-03 Responsables deI

contro冊erno, 200-04 Estructu「a organizativa y 407-02 Manua同e clasificaci6n de

puesto; en COnSeCuenCiaide la inobse「vancia de las normas anteS referidas, eStan

incursos en eI incumplimiento del articulo 77 n血ero =etras a)・ e). y h) de Ia Ley

Orgまnica de la Contraloria GeneraI del Estado.

Recomendaci6n

AI Presidente y Voca!es

l, Revisaran y actualizar狛a normativa interna de 'a entidad’en COnCOrdancia con las

disposiciones legales vigentes; y Ve「ificarまn los nombres de las instituciones, Cuya

existencia ha sido reformada, COn la fina-idad de que Ia denominaci6n concuerde

con la actua上

Asistencia y permanencia de! personal administrativo

No se imp-anta「on mecanismos que permitan el control de la asistencia y permanenCia

de' persona- administrativo deI Gobierno Parroquia一・ aSi como conocer eI periodo de

vacaciones de cada servidor y la concesi6n de permisos m6dicos, PerSOnales o por otrO

motivo, impidiendo efectua「 eI respectivo descuento pOr dias no trab劃ados en los casos

que correspondiera y conocer S。as remuneraCiones mensuales fueron canceIadas por

dias y horas de trabajo efectivos.

por lo expuesto, lafaIta de controI opo血no・ da lugar al riesgo de que existan servidores

que no asistan o no cumP-a= COn e川Orario de trab如establecido・ POr lo que la

presidenta que actu6 en el periodo comprendido entre e。 de enero de 2010 y e。3 de

mayo de 2014 y e- Presidente actuante ent「e e。4 de mayo de 2014 y ei 31 de enero

de 2015
ろは帝で-

早mPIIe「On lo prevIStO en la letra u) del articuIo 70 de- C6d'gO Orgまn-CO de
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Ol.ganizaci6n Territorial Autonomfa y DescentraIizaci6n, COOTAD, e inobservaron las

No「mas de Cont「oI冊e「no lOO-01 Contro同temo,100-03 PesponsabIes deI controi

而erno1 300-01 1dentificaci6n de riesgos’407-09 Asistencia y permanencia del personal

y 600 Seguimje=tO; en COnSeCue=Cia de ia inobservancia de las normas antes referidas,

est狛ncursos en e言ncu申miento de- articulo 77 ndmero I Ietras a), b) y h), de la Ley

O「ganica de Ia Cont「aIorfa General del Estado.

Con oficios O7 y O9-DR5DPM-AE-GADPB-EAAM-2015 de 23 de marzo de 2015, Se

COmuniea「on los 「esultados provisionaIes a la Presidenta actuante en e- perfodo

COmprendido entre e= de enero de 2010 y e1 13 de mayo de 2014 y al Presidente de1

14 ce :TayO C!e 2014 y eI 31 de enero de 2015, POr lo que la Presidenta mediante

COmu高cacien de 8 de abriI de 2015, eXPreS6二

… In/Cia加ente a bs seho伯s voca/es se /es pagaba por asistencja a /as

SeS/Cr73S Ordinarias’んego se休ev6 regisiro de asistencia de pemanenc庵en fa

3予c・ina de acuerdo a/ Cooねd, βic)ねmbi5n se esねb/eci6 una no仰ativa de

t?Orar/O de f伯b可o..∴

Lo ex=「eSaCO 3C。a servidora nojustifica el comentario; en raZ6n, de que la observaci6n

「ea塵Ca per e( equipo de audjtorfa estまdirigida a los servidores que realizan Iabores

ac霊高sこ「a乱′aSこratificandose eI criterio deI audjtor.

Conciusidn

Nc se :r3;a点aron mecanismos que pe「mitan eI control de la asistencia y permanencia

二三・二三一S〇ra: a語inistrativo deI Gobierno Parroquial, COnOCer eI periodo de vacaciones

C3 Caこa Sき高C「 y la concesi6n de permisos m6dicos, PerSOnales o por otro motivo,

.~= C.er二〇 efe3こ|Jar e口espectivo descuento por dias no trabajados en los casos que

CCr:eSニC|C:era }′ COnOCe「 S=as remuneraciones mensuaIes fueron canceIadas por dias

; rC:aS C:e二「a3a;〇 efectivos; POr Io que los Preside=teS que aCtuarOn en eI periodo

Cこ丁つ「e二〇iC0 3冨ee= de enerode2010ye1 13demayode2014ye=4demayode

2二二二, e 3- c三言∋∴e「O de 2015’reSPeCtivamente’incumplieron con Io previsto en Ia letra

-∴二三三∴と∴∴ニー▲C二二Ce! COOTAD, e inobservaron Ias Normas de Contro=nterno lOO-01

ここ∵Lr`∴∴∴こe:嶋∴ 33-03 Besponsables del contro=ntemo, 300-01 Identificaci6n de

reSSCS・宣了-39 Åsistencia y permanencia dei personaI y 6OO Seguimiento; en

Cこ‾S三二一er.C毛C:e :a inobservancia de las normas antes referidas, eStan incursos en eI

-二子ニ∵‾三二二C C:号‘ a宙culo 77 n心mero =etras a), b) y h), de la Ley O「g鉦ica de la

:二二二了a_こ「 a G謝erま! cie! Estado,
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Recomendaci6n

AI Presidente y Vocales

2. ImpIanta「an y dispondran mecanismos que permitan el control de asistencia y

PermanenCia del personal administrativo dei Gobiemo Parroquial y estabIeceran

PO欄cas que regulen dicha actividad; aSt COmO, las sanciones a su incump=miento;

mediante una normativa intema.

Sistema contable

Se eiaboraro= en formatos word y excel, Ios comprobantes diarios de ingresos y eg「esos

CUR, inventario de bienes de propiedad de Ia entidad y conc掴aciones; a PeSar de que

Ia entidad adquiri6 el sistema contable HARDSOF deI Ecuador NAPT旧US, nO Se

u輔zaron todos sus m6dulos, dando Iugar a que Ia informaci6n financiera producida no

Sea COmPIeta, COnfiable y oportuna言ncump!iendo Io establecido en el a面cuIo 70 1etra

u) dei COOTAD, e inobservando las Normas de Contro=nte「no 100-01 Contro=ntemo,

1 00-02 Objetivos deI contro=nterno, 1 00-03 Responsabies dei contro=nterno y 401 -03

Supervisi6n; y COntraViniendo io dispuesto en eI art「culo 148 del C6digo Orgchico de

Planificaci6n y Finanzas P心blicas pub=cado en eI segundo Suplemento del Registro

Oficiai 306 de 22 de octubre de 2010, que en Su Parte Pe巾nente dispone:

“… De/ Componente de Confabi〃dad Gubemamenね/ -Constituye e/ proceso de

registro sistem名ico, CrOnOI6gico y secuencia/ de fas operaciones pa擁noniabs

y presupuesねrぬs de /as entidades y o付anismos deI Sector P(jb〃co no

Financiero, eXpreSadas en庵m存了OS mOneねrios, desde庵er面ada orゆna/ a hs

registros conねbles hasね∴fa presenねci6n de bs esねdos　勅oancieIOS; fa

Cenfra施aci6n, COnSOlidaci(5n y fa inte岬reねci6n de庵/nわrmaci6n; COmprende

adem毒s bs princ炉OS, nO仰aS, m6todos y procedi而entos correspondientes a居

mate高e.- La勅oa伽d 〔fe/ componente de ConねbMcねd GubemamenfaI es

esfablecer poner en九InCfonamiento y mantener en cada entidad del Sector

P心b侮o no F7nancieI℃ Un Sistema dnico de conねbi〃ded, qL/e /ntegre fas

OperaCbnes′ patr栃on庵les, preSupueSfarfas y de costos, para aSegu′撮r居

producci6n de hfomaci6n勅oanciera completa, COn施ble y oportuna, que

pem庖fa rendici6n de cuenfas,庵roma de decisbnes, eI ooniro/属adopci6n de

medidas come(諦vas y fa efaboI頓Ci6n de estad呑諦cas… ’二

En consecuencia, de la inobservancia de Ias normas antes referidas, eStまincursa en el

incumpiimiento deI a面cuIo 77 n心mero 3 1etras a), b, C), d) yj) de la Ley Orgまnica de Ia

ContraIoria General deI Estado,



Con oficio lO-DR5DPM-AE-GADPB-EAAM-2015　de　23　de marzo de　2015, Se

COmunicaron los resultados provisionales a la Secretaria Tesorera, aCtuante en el

Periodo de comprendido entre e1 1 de enero de 2010 y e1 13 de mayo de2014, Sin que

hasta eI 9 de abriI de 20.15, fecha de Ia conferencia finaI de resultados la mencionada

SerVidora haya enviado respuesta・

Conclusi6n

Se eiaboraron en formatos word y exce=os comprobantes diarios de ingresos y egresos

CUR言nventario de bienes de propiedad de la entidad y conc帥aciones; a PeSar de que

la en閥ad adquiri6 el sistema contabie HARDSOF del Ecuador NAPTIL!US, nO Se

u輔zaron todos sus m6dulos, dando Iugar a que la informaci6n financiera producida no

Sea COmPleta, COnfiable y oportuna; debido a esto, Ia Secretaria Tesorera actuante en

ei per予odo comprendido entre e1 1 de enero de 2010 y e1 13 de mayo de 2014言ncumpli6

el a硝cuIo 70 letra u) del COOTAD, e inobserv6 Ias Normas de Contro=ntemo lOO-01

Contro=ntemo, 100-02 Objetivos del contro=ntemo, 100-03 Responsables de! control

intemo y 40十03 Supervisi6n; y COntraVino Io dispuesto en el artfculo 148 del C6digo

Orgchico de PIanificaci6n y Finanzas P心blicas publicado en eI segundo SupIemento deI

Registro Oficia1 306 de 22 de octubre de 2010; POr Io que, en COnSeCuenCia,de Ia

inobservancia de Ias normas antes referidas, eStまincursa en ei incumpIimiento del

articulo 77 ndmero 3 letras a), b), C), d) yj) de ia Ley Orgまnica de la ContraIorfa General

deI Estado.

韓ecomendaci6n

Å ia Secreta「ia Tesorera

3, Elaborarまen el sistema contable adquirido por la entidad los comprobantes dia「ios

de ingresos y egresos CUR言nventario de bienes, COnCiiiaciones y demまs

documentos y reportes que permita el sistema; COn la finaiidad de procesar

informaCi6n compIeta, COnfiabIe y oportuna.

Programaci6n de caja

Durante el periodo sujeto a analisis no se elabor6 1a programaci6n de c争ja, ni se

estableci6 un indice de vencimiento de las obIigaciones contraidas言nstrumentos

necesarios para la u紬zaci6n programada y eficiente de los recursos a u帥zarse en la
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CanCeIaci6n de los compromisos adquiridos y cumplimiento de los o胆VOS

institucionaIes propuestos’一o que origin6 que existan obligaciones que no han sido

CanCeladas oportunamente, PO=o que las Secretarias Tesoreras actuantes en los

Perfodos comprendidos entre e1 1 de ene「o de 2010 y e1 13 de mayo de 2014; y e1 14

de mayo de 2014 hasta e- 31 de enero de 2015言nobservaron las Normas de Control

lnterno lOO-01 Contro- interno’100-02 Objetivos del contro=nterno, 100-03

ResponsabIes del contro。nterno, 403-10 Cu申miento de obligacjones y 403-1 1

∪輔zaci6n de叫O de caja en la programaci6n financiera; en COnSeCuenCia. de la

inobservancia de las normas antes referidas’eStまn incursas en e而cump冊ento deI

a面cuIo 77 n血ero 3 Ietras a)’b), C), d) yj), de la Ley Organica de la ContraIorfa General

Con oficios O8 y lO-DR5DPM-AE-GADPB-EAAM-2015 de 23 de marzo de 2015, Se

COmunicaron los resuItados provisionaIes a las Secretarias Tesoreras actuantes en los

Pertodos comp「endidos entre e。 de enero de 2010 y e。3 de mayo de 2014; y entre eI

14demayode2014ye131 deenerode2015’Sinquehastae-9deabri-de2015,fecha

de la conferencia fina- de resu-tados las mencionadas servidoras hayan envjado

reSPueSta.

No se eIabor6 Ia programacj6n de c祖ni se estableci6 un indice de vencimiento de las

Obligaciones contraidas・ instrumentos necesarios para `a u帥zaci6n programada y

eficiente de los recursos a u輔zarse en la canceIaci6n de los compromisos adquiridos y

en el cumplimiento de los o胆VOS institucionales propuestos,一o que origin6 que existan

Obiigaciones que no han sido canceIadas; PO=o que -as Sec「etarias Tesoreras

aCtuantes en los perfodos comprendidos entre e。 de enero de 2010 y e1 13 de mayo

de 2014; y e1 14 de mayo de 2014 hasta eI 31 de enero de 2015言nobservaron las

Normas de Contro冊terno l OO-01 Contro。nterno’1 00-02 Objetivos del contro。nterno,

100-03 Responsables deI contro。nterno, 403-1O Cu申miento de軸gaciones y 403-

11 ∪輔zaci6n de叫O de cala en la programaci6n fi=anCiera; en COnSeCuenCia, de ia

inobservancia de las normas antes referidas, eStal incursas en e。ncu岬miento deI

artieuIo 77 ninero 3 1etras a)’b), C), d) yj)’de la Ley Orgまnica de la Contraiorfa General

de! Estado.
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CanCe!aci6n de los compromisos adquiridos y cu岬miento de los o胆vos

institucionaIes propuestos’Io que origin6 que existan ob-igaciones que no han sido

CanCeladas oportunamente・ POr -o que las Secretarias Tesoreras actuantes en los

Perfodos comp「endidos entre e1 1 de enero de 2010 y e1 13 de mayo de 2014; y e- 14

de mayo de 2014 hasta e- 31 de enero de 2015, inobservaron las Normas de Control

lnterno lOO-01 ControI interno, 100-02 O胆VOS del contro=nterno, 100-03

ResponsabIes deI contro冊erno, 403-10 Cu申miento de obligacjones y 403-1 1

Utilizaci6n de叫O de caja en Ia programaci6n financiera; en COnSeCuenCia. de la

inobservancia de Ias normas antes referidas・ eStal incursas en e冊cump帖ento deI

a面cuIo 77 n心mero 3 letras a)’b), C), d) yj), de -a Ley Organica de la ContraIoria Generai

Con oficios O8 y lO-DR5DPM-AE-GADPB-EAAM-2015 de 23 de marzo de 2015, Se

COmunicaron ios resuItados provisionales a Ias Secretarias Tesoreras actuantes en ios

Pertodos comprendidos entre e1 1 de enero de 2010 y e。3 de mayo de 2014; y entre eI

14demayode2014ye131 deenerode2015’Sinquehastae19deabri-de2015,fecha

de Ia conferencia final de resu-tados -as mencionadas servidoras hayan enviado

reSPueSta.

No se elabor6 1a programaci6n de c祖ni se estableci6 un indice de vencimiento de las

Obligaciones contraidas・ instrumentos necesarios para -a u帥zaci6n programada y

eficiente de los recursos a utilizarse en -a cancelaci6n de -os compromisos adquiridos y

en el cu申miento de ios o胆VOS instituciona-es propuestos, lo que orjgin6 que existan

Obligacio=eS que no han sido canceladas; PO=o que las Secretarias Tesoreras

aCtuantes en los perfodos comprendidos entre e1 1 de enero de 201O y e。3 de mayo

de 2014; y e1 14 de mayo de 2014 hasta e- 31 de enero de 2015言nobservaron Ias

Normas de Contro冊erno l OO-01 Contro。nterno’1 00-02 Objetivos de- contro。nterno,

100-03 Responsables del contro冊erno, 403-10 Cu岬miento de ob-igaciones y 403-

11 ∪輔zaci6n de叫O de c句a en -a programaci6n fina=Ciera; en COnSeCuenCia, de ia

jnobservancia de las normas antes referidas, eSfan i=CurSaS en e- incumplimiento deI

artfouIo 77 n血ero 3 Ietras a), b), C), d) yj)’de la Ley Orgまnica de la Contralor[a Generai

de! Estado.
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Recomendaci6n

A !a Secreta「ia Tesorera

4. EIaborarまel flujo de caja, y eStablecera indices de vencimiento de las cuentas por

Pagar, a fin de que los pagos se rea=cen en forma oportuna y equitativa.

Archivo y registro de garantfas

Las ga「anttas que 「esguardan Ios recursos entregados por ei GAD de Bachi嶋ro, en

CaIidad de anticipo para Ia ejecuci6n de contratos de adquisici6n de bienes, Obras y

SerVicios, nO eStuVieron custodiadas en un archivo con las m面mas seguridades, ni se

mantuvo un registro deta=ado que contenga datos como: fecha de面cio, fecha de

Vigencia, VaIor a amortizar, beneficiarios, entre OtrOS, lo que impidi6 a las Secretarias

丁esoreras actuantes en ei periodo sujeto a examen, entrega「 a Ia mまxima auto「idad de

la entidad言nformaci6n oportuna y necesaria que permita exig旧a renovaci6n o ejecuci6n

de Ias garantfas, Seg心n sea el caso.

La falta de controI y regist「o oportuno provoc6 que ias garantfas actualmente en

VIgenCIa, Se arChiven en los mismos expedientes de Ios contratos o convenios sIn nmgun

Orden, COnt「Ol ni seguridad言ncumpliendo Ias Secretarias Tesoreras actuantes en Ios

Periodos comprendidos entre e1 1 de enero de 2010 y e=3 de mayo de 2014; y e=4

de mayo de 2014 hasta e1 31 de enero de 2015, Io dispuesto en el articuIo 160 deI

C6digo Orgまnico de Planificaci6n y Finanzas PdbIicas e inobservando las Normas de

Contro=ntemo lOO-01 Contro=nterno, 100-02 Objetivos dei contro=ntemo, 100-03

Responsables deI contro=ntemo y la 403-12 Control y custodia de garantias, que en Su

Parte COrreSPOndiente indica:

′∴. La tesoreria de cada entidad pしタblica,匂ercer蜜un contro/ adecuado y

pe仰anente de /as ga個ntiおcon el #h de conservar庵s y proteger居s, en bs

S匂uientes aspectos∴- Las gaI省n施s presentadas deben corresponder a

Cua/quieI頓de fasわmas de gaI省ntiおcontempfades en属s disposiciones /egales

V匂entes.- La recepci6n de bs documentos se efectuara previo aI pago de bs

antjcゆOS y Se Ve筋ca庵que cuI77pfan con bs requis/tos se万a居dos en居/ey.-

Custod居adecuada y oIgan広ada de居s gaI頓ntiis- Contro/ de vench77ientos de

属s garantiおrecibidas. - La tesoreri台所fo仰ard apor山namente a/ nive/ superior

SObre /os vencimientos de fas gaI験nti去s a勅o de que se fomen /おdecis/ones

adecuadas, en CuantO a requerir su renovaci6n o qecuc/On, Segし;n sea eI

繁・二言か千
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En consecuencjaノde la inobservancia de -as normas antes referidas, las citadas

Servjdoras estch jncursas en el incump輔ento de- ar軸o 77血ero 3 Ietras a), b), C),

d周yj)’de ia Ley Organjca de `a ContraIoria GeneraI del Estado.

Co= OflC-OS O8 y lO-DR5DPM-AE-GADPB-EAAM-2015 de 23 de marzo de 2015, Se

COmunicaron Ios resu-tados provisionales a las Secretarias Tesoreras actuantes en los

Pertodos comprend-dos entre e。 de enero de 2010 y e。3 de mayo de 2014; y entre ei

14demayode2014ye朝deenerode2015’Sinquehastae19deabri-de2015,fecha

de la conferencja fjna- de resuItados. Ias mencionadas servidoras hayan enviado

reSPueSta.

Las garantias que resguardan -os recursos entregados por e' GAD de Bac刷ero, en

Ca闇de ant-Cjpo para -a qecuc`6n de contratos de adqulSIC16n de b-eneS, Ob「as y

SerVicios’nO eStuVieron custodiadas con -as seguridades necesarias, ni se mantuvo un

regjstro detallado con fecha de inicio’fecha de vigencia・ Va-or a amortizar, beneficiarios,

ent「e OtrOS’Io que impjdi6 a las Secretarias Tesoreras, aCtuantes en los periodos

COmPrendidos entre e1 1 de enero de 2010 ye。3 de mayo de 2014; ye。4 de mayo de

2014 hasta e1 31 de enero de 2015, entregar a -a maxjma autorjdad de la entidad,

informaci6n oportuna y necesaria que permita exigir la renovaci6n o ejecuci6n de las

garanttas’Segin sea e- caso; incu岬endo las mencjonadas servjdoras -o dispuesto en

eI artfro 1 60 del C6digo Organico de P軸caci6n y Finanzas p心b暁s e inobservando

Ias Normas de Con刷nterno lOO-01 Contro冊erno’100-02 Objetivos del controI

interno’100-03 Besponsab`es de- con刷nterno y Ia 403-12 Cont「ol y custodia de

garantias; en COnSeCuencfa’de la i=Observancia de las normas antes referidas, eStまn

lnCurSaS en e。ncump-imiento de- artfro 77 n血oro 3 -etras a), b), C), d周yJ), de Ia

Ley Orgまnica de Ia Contralorfa General deI Estado.

Recomendaci6n

5" Mante=dra archivadas Ias gara'ltias en un fugar adecuado y con -as seguridades

neCeSarias y lievara el registro de garantias y contratos vigentes con informaci6n de

fecha de jnjcio・ fecha de vencjmiento’dfas o plazo, mOntO’COntratista, nOmbre de!

COntrato y demas informaci6n re-acionada, COn -a軸dad de Ilevar el control

蒋聖二単一as mismas.
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Convenio interinstituciona書

E1 13 de febrero de 2013, Se firm6 eI Acuerdo de transferencia FiRC-M-11, Para la

implementaci6n deI proyecto denomjnado: Fortalecimiento de la Cadena Productiva de

Maiz (ZEA MAYZ), a t「aV6s de ia Producci6n Limpia y Transformaci6n en aiimento

Balanceado para Aves en Ia Parroquia Bachi=ero, Manab主suscl・ito por una pa巾e con la

Cooperaci6n T6cnica BeIga, CTB y el Gobie「no Aut6nomo Descentra=zado de Ia

Provincia de Manabi; y POr Otra eI Gobiemo Aut6nomo Descentraiizado de la Parroquia

Rurai de Bach冊ero, Escueia Superior Polit6cnica Agropecuaria de Manabi Manuel F訓x

L6pez y la Asociacj6n de Trabajadores Aut6nomos de Monte Oscuro, en donde se

establecieron las condiciones y responsab舶ades del co-financiamiento para Ia

ejecuci6n del proyecto, en eI cuai se efectuarian aporfes en efectivo y en especies y;

CuyO dnico objetivo fue producir y comercia=za「 alimento balanceado.

El financiamiento deI proyecto y Ia intervenci6n de cada una de Ias partes, Se eStableci6

de la siguiente manera:

とれtidad ���% �Aporteen 

efectivouSD �E§peCjes 

Cooperaci6nTecnic ��∂Belga,CTB-PDRN �33.74 �147076.00 �000 

Gobie「noAut6nomoDescent「aliz∂dodelaPa「「oquiaRuraldeBach川e「o,GADPRB ���8,17 �3与8与0,00 �000 

AportedeiosUsua ��°S �17.46 �1与26,○○ �7与1之000 

亡5Cue∂ �Supe「i°「Po �it全cnicaAgropecuariadeManabらManuelFelixし6pez,ESPAM �3,Z与 �0,00 �14之与6,00 

GobiemoAut6nomoDes⊂ent「alizadodelaP「ovinciadeManabi,GADPM.PDRN ���23,14 �81691,00 �19913○○ 

Progr∂madeDesar「 ��O=oRuraIdeiNortedelEcuado「. 

Asocia �6ndeT「abajado「esAut6nomosdeMonteOscu「o,ASO.MO. ��14,Z4 �0,00 �63500.○○ 

5ub章o章 � ��100% �266143,00 �172789,00 

SUMATOTAし ����43893之,00 

Con eI fin de ejecutar el convenio se efectuaron aIgunos procesos de contrataci6n

mediante el Portal de Compras Pdblicas’ mismos qし一e nO fueron pubIicados

OPOrtunamente y Se decIararon desiertos en varias ocasiones, CauSando retraso en la

ejecuci6n deI proyecto.

Como financiamiento de la CTB言nclufa la dotaci6n de 40 sistemas de riego, PerO en

Vista de que no todos Ios beneficiarios tenian terreno propio; el T6cnico Administrador

ResponsabIe deI Proyecto’emiti6 un informe indicando que no e「a conveniente efectuar

ia instalaci6n de los sistemas de riego, POrfalta de inmueble; en Vista de ello se concret6

el alquilerde un soIo iote de 40 hectareas, que tuVO un COStO de 6 00O,00 USD; Cubierto

POr Cada uno de los beneficiarios.
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