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TERMINOS DE REFERENCIA

TDR-2025-017-P&DE
PARA LA “CONTRATACION DE SERVICIOS DE SUMINISTRO E INSTALACION DE
LAMPARAS EN SOLARES LAS AREAS DEL CEMENTERIO Y PLAZOLETA CENTRAL
DE LA PARROQUIA ANCONCITO”

Objeto de contratacion: Servicio X Consultoria
Identificacion del objeto: | SERVICIOS DE CAPACITACION
FECHA: (dia/mes/afio) 27/10/2025
Nombre del funcionario responsable: | Cargo del funcionario:
Funcionario responsable: | Anthony Santiago Limén Técnico de Planificaciony
Orrala Direccion Estratégica

Los términos de referencia constituiran las condiciones especificas bajo las

cuales se desarrollara la consultoria o se prestardn los servicios.
(Reglamento General de la LOSNCP, Arts. 51 y 53)
Instrucciones: El técnico del drea requirente debera redactar los TDR, de conformidad con el Art. 53 del nuevo
Reglamento General de la LOSNCP; de igual manera se basara en la Guia para la elaboracion de Términos de
Referencia orientados a la contratacion de servicios de consultoria para la evaluacion de programas y proyectos
gubernamentales, elaborado por el Banco Mundial y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo.

1.- ANTECEDENTES:

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito, en cumplimiento de sus competencias
establecidas en la Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), ha venido impulsando proyectos de mejoramiento del espacio publico, alumbrado y
servicios basicos que contribuyen a la seguridad, movilidad y bienestar de la poblacién parroquial.

Actualmente, la parroquia cuenta con diversos espacios publicos que han sido intervenidos mediante inversidn
publica, entre los que destacan el Cementerio General (Unico de la parroquia) y la Plazoleta Central, los cuales
representan lugares de alto valor social, cultural y espiritual para la comunidad.

No obstante, ambos espacios presentan deficiencias significativas en su sistema de iluminacion:

e En el Cementerio General, parte de las lamparas se encuentran dafiadas o fuera de servicio, afectando la
seguridad y visibilidad en horarios nocturnos.

e En la Plazoleta Central, el sistema eléctrico ha sido parcialmente sustraido por actos de delincuencia,
dejando zonas sin iluminacion adecuada.

En respuesta a esta problematica, y considerando la proximidad de la conmemoracién del Dia de los Difuntos, fecha
en la cual el Cementerio y la Plazoleta reciben gran afluencia de personas, tanto residentes como visitantes, se ha
identificado la necesidad de reemplazar y modernizar los sistemas de alumbrado publico mediante [dmparas solares
auténomas, que ademas de mejorar la iluminacion, contribuyen a la sostenibilidad energética y reducen riesgos de
robo de cableado eléctrico.

2.- OBJETIVOS: (¢Para qué?)




2.1. Objetivo general:

Implementar un sistema de alumbrado solar eficiente y sostenible en el Cementerio General y la Plazoleta Central
de la Parroquia Anconcito, que garantice iluminacién continua y segura para la comunidad.

2.2. Objetivos especificos:

e  Sustituir las luminarias eléctricas deterioradas por lamparas solares auténomas.

e Mejorar la iluminacién nocturna y la seguridad de los espacios publicos intervenidos.

e Reducir el riesgo de robo de cableado y vandalismo mediante sistemas sin red eléctrica.
e Promover el uso de energias limpias en la gestion publica local.

3.- ALCANCE: (¢Hasta donde?)

El presente proceso de contratacion tiene como alcance territorial, poblacional y técnico la intervencién integral en
dos espacios publicos de alto valor social y simbdlico de la Parroquia Rural Anconcito, perteneciente al Cantén
Salinas, Provincia de Santa Elena, con una extensién aproximada de 62 km? y una poblacién estimada de 13.500
habitantes, de acuerdo con las proyecciones del INEC (2025).

La intervencion territorial comprende:

e Cementerio General de Anconcito, considerado el Unico camposanto de la parroquia, con una superficie
aproximada de 1,2 hectareas y una infraestructura que presenta deterioro en su sistema eléctrico,
afectando la seguridad nocturna y las actividades de los visitantes, especialmente durante
conmemoraciones como el Dia de los Difuntos.

e Plazoleta Central de Anconcito, espacio emblemdtico y punto de encuentro comunitario, turistico y
cultural, donde se desarrollan actividades sociales, ferias, celebraciones religiosas y actos civicos. Su actual
sistema de iluminacidn presenta fallas por obsolescencia de las luminarias y sustraccidn del cableado.

En términos poblacionales, la ejecucién del proyecto beneficiara directamente a toda la comunidad parroquial —
familias residentes, comerciantes, visitantes y turistas— que hacen uso constante de estos espacios publicos, y de
manera indirecta al conjunto de la parroquia al fortalecer la imagen urbana, la seguridad ciudadana y el atractivo
turistico. Se estima que al menos 9.000 personas se veran beneficiadas de manera directa con la mejora del
alumbrado publico y la disponibilidad de espacios mas seguros, confortables y funcionales.

El servicio incluira:
e Suministro de luminarias solares LED con paneles fotovoltaicos integrados y baterias de litio.
e Instalacion completa de las [dmparas en los puntos designados del Cementerio General y la Plazoleta
Central.
e Pruebas de funcionamiento, puesta en marcha y capacitacién basica al personal del GAD Parroquial.
e Entrega de manuales de operacidn, fichas técnicas y garantia.

4.- METODOLOGIA DE TRABAJO: (¢{C6mo?)

FASE DE PLANIFICACION Y COORDINACION INICIAL

Objetivo: organizar y coordinar las acciones previas a la ejecucion, asegurando que las actividades respondan a la
necesidad real y a los recursos disponibles.

Actividades:

e  Reunidn inicial de coordinacidon entre el contratista, el area requirente y el administrador de la orden de
compra, para revisar el cronograma y definir responsabilidades.

e Levantamiento técnico de campo junto con personal designado del GAD Parroquial, a fin de identificar los
puntos de instalacion, condiciones del terreno y necesidades logisticas.

e Definicién de los sectores prioritarios de intervencion, en funcién de criterios de seguridad, afluencia
ciudadana y funcionalidad de los espacios (priorizando zonas criticas del Cementerio y areas centrales de
la Plazoleta).

e Validacion del cronograma de actividades y entrega de fichas técnicas de los materiales a utilizar.




Responsables:
Contratista — Area Requirente — Administrador de la OC — Técnico designado del GAD Parroquial.
Producto esperado: Plan de trabajo aprobado y cronograma validado.

2. FASE DE EJECUCION DEL SUMINISTRO E INSTALACION
Objetivo: realizar la entrega, montaje e instalacion de las ldmparas solares conforme a las especificaciones técnicas
y a los puntos definidos.
Actividades:
e Suministro, transporte y almacenamiento seguro de luminarias solares, postes y accesorios.
e Preparacion de los puntos de instalacion mediante limpieza, replanteo y verificacion de alineacién.
e Montaje estructural de postes metalicos y fijacion de las ldmparas solares, cumpliendo con las normas
NEC, ISO 9001 y de seguridad laboral.
e (Calibracion de los sensores crepusculares y de movimiento, asegurando autonomia minima de 10 horas.
e Registro fotografico de la instalacién y control de avance diario.
Responsables:
Contratista y personal técnico del GAD Parroquial asignado para acompafiamiento y verificacion in situ.
Producto esperado: Sistema de alumbrado solar instalado y operativo en las zonas priorizadas.

3. FASE DE SUPERVISION Y CONTROL DE CALIDAD
Objetivo: garantizar que los trabajos ejecutados cumplan con los estandares técnicos y que las lamparas operen de
manera éptima.
Actividades:
e Supervisidon conjunta diaria por parte del contratista y del personal designado del GAD Parroquial,
verificando la correcta instalacidn y funcionamiento de cada unidad.
e Elaboracion de informes parciales de avance, con detalle de luminarias instaladas, ubicacion
georreferenciada y observaciones.
e  Pruebas de funcionamiento nocturno en presencia de los responsables institucionales, garantizando
cobertura luminica adecuada.
e Aplicacién de medidas de seguridad y control de acceso a las areas intervenidas durante la jornada laboral.
Responsables:
Contratista — Administrador de la OC — Técnico o delegado del GAD Parroquial.
Producto esperado: Informes técnicos de control y registros de cumplimiento de especificaciones.

4. FASE DE CIERRE Y ENTREGA FINAL
Objetivo: formalizar la recepcidn del servicio contratado, verificando la operatividad total del sistema y cumpliendo
con la garantia técnica.
Actividades:
e Ejecucion de una inspeccion final conjunta entre contratista, administrador de contrato y drea requirente.
e Validacion de la documentacidn técnica: manuales, fichas de equipos, certificados de calidad, garantias y
registro fotografico final.
e (Capacitacion breve al personal del GAD Parroquial sobre mantenimiento preventivo, limpieza y revisién
periddica de las lamparas.
e Elaboracion del acta de entrega-recepcién conforme a la normativa de contratacion publica.
Responsables:
Contratista — Area Requirente — Administrador de la OC.
Producto esperado: Acta de recepcion definitiva y sistema solar completamente funcional.

5. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA METODOLOGIA

e Las instalaciones seran vigiladas permanentemente por el contratista y por personal designado del GAD
Parroquial de Anconcito, garantizando orden, seguridad y control del material.

e Encaso de presentarse inconvenientes técnicos o climaticos, se coordinaran ajustes al cronograma previa
autorizacién del administrador del contrato.

e Aungue existe una demanda alta de cambio de luminarias, se priorizaran las areas mas estratégicas, como
las zonas de ingreso principal, pasillos de circulacién y puntos de mayor concentracién de personas.

e La metodologia promueve la participacidon activa del GAD Parroquial en todas las fases, asegurando
apropiacion institucional, control social y sostenibilidad del proyecto.




NOTA: La prioridad de las lamparas que seran renovadas por reflectores solares, estaran identificadas de acuerdo
con el anexo 1y 2, junto con la coordinacion y aprobacion del administrador de la OC o el delegado del GADP
Anconcito.

5.- INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD: (Diagndsticos, estadistica, etc.)

El GAD PARROQUIAL ANCONCITO, dotara de toda la informacién necesaria para la ejecucion del presente proceso
de contratacion, asi como también la apertura a los sitios que seran intervenidos.

6.- PRODUCTOS ESPERADOS: (¢Qué y como?)

A) Remplazo de lamparas en el Cementerio de la Parroquia Anconcito

CANTIDA PRECIO PRECIO
# PRODUCTO / SERVICIO UNIDAD D UNITARIO | TOTAL
De acuerdo
9 con las
Reflectores Solares de - 200W 3500 LM proformas Por
1| 6500K UNIDAD presentadas Definir
De acuerdo
Retiro de lamparas dafiadas y UNIDAD 9 con las
remplazo de reflectores proformas Por
presentadas Definir
De acuerdo
. con las
3| Suministros de soporte de reflectores UNIDAD 9
proformas Por
presentadas Definir

B) Remplazo de lamparas en la Plazoleta central de la parroquia
Anconcito

CANTIDA PRECIO PRECIO
D UNITARIO TOTAL

De acuerdo
con las

4 Reflectores Solares de - 400w 5100 LM UNIDAD 20 proformas
6500K presentadas
De acuerdo
con las
proformas
presentadas
De acuerdo
con las
proformas
presentadas
De acuerdo
con las
proformas
presentadas

# PRODUCTO UNIDAD

5| Alquiler de carro canasta DIAS 2

Retiro de lamparas dafiadas y
remplazo de reflectores (Trabajo UNIDAD 20
aereo)

)]

7| Suministros de soporte de reflectores UNIDAD 20

Ver anexo 1y 2.

7.- PLAZO DE EJECUCION: (¢ Cuadndo?)

(Recuerde que la unidad de medida del tiempo sera en dias calendario o plazo).
Considerar las reglas de inicios de plazos contractuales contempladas en el Art. 288 del nuevo Reglamento General
de la LOSNCP.




El plazo de ejecucién para la contratacién de “CONTRATACION DE SERVICIOS DE SUMINISTRO E INSTALACION DE
LAMPARAS EN SOLARES LAS AREAS DEL CEMENTERIO Y PLAZOLETA CENTRAL DE LA PARROQUIA ANCONCITO”, es de
hasta 7 dias.

7.1. Contado a partir de: A partir del dia siguiente de la suscripcidon de la orden de compra, (Art. 288 de
Reglamento General de la LOSNCP). (...) respecto del inicio del plazo contractual, este
inicia a partir del dia siguiente de la suscripcidn del respectivo contrato u orden de
compra.

7.2. Calendario de entregas: aplica exclusivamente si el objeto de contratacion es divisible, por consiguiente, se
establecen el siguiente cronograma de entregas:

No. de producto Detalle de producto Fecha mdxima de entrega
Producto 1: No aplica
No aplica
Producto 2: No aplica No aplica
Producto 3: No aplica No aplica

8.- PERSONAL TECNICO ASIGNADO AL PROYECTO: (¢ Con quién o con qué?)

El proyecto contara con un equipo de técnico con conocimientos de electricidad y energia solar, los mismo wue
deberan cumplir las siguientes funciones:

e TECNICO ENCARGADO: El Técnico Encargado sera el responsable técnico directo de la ejecucion
del proyecto, garantizando que las actividades de suministro e instalacién de las [dmparas solares
cumplan con las especificaciones técnicas, normas de seguridad y estdndares de calidad
establecidos por el GAD Parroquial Anconcito.

e AYUDANTE DE ELECTRICIDAD: El Ayudante de Electricidad apoyara de manera operativa las
actividades de instalacidn y montaje bajo la supervision del Técnico Encargado, garantizando el
desarrollo eficiente y seguro de los trabajos en campo.

9.- FORMA Y CONDICIONES DE PAGO:

En el presente proceso de contratacion no existird anticipo, el pago se realizard 100% contra entrega Previa
presentacion de factura e informe de satisfaccion por parte del Administrador de las érdenes de compra, o la
suscripcion del acta Entrega - Recepcion Definitiva.

Los pagos de los servicios contratados se realizardn con fondos provenientes del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de Anconcito para ejecutar el proyecto de “CONTRATACION DE
SERVICIOS DE SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARAS EN SOLARES LAS AREAS DEL CEMENTERIO Y PLAZOLETA
CENTRAL DE LA PARROQUIA ANCONCITO”, ubicada en la parroquia Anconcito, Cantdn Salinas, provincia de
Santa Elena, de conformidad al marco legal vigente, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Anconcito

a) Contra entrega: x | b) Pago por planilla: c) Otra: Especifique:

d) Anticipo: Porcentaje:

e) Condiciones de pago:

La entidad contratante de
manera justificada deberd | El pago se realizard 100% contra entrega Previa presentacion de factura e informe
indicar con precision los | de satisfaccion por parte del Administrador de las ordenes de compra, o la
requisitos indispensables | suscripcidn del acta Entrega - Recepcion Definitiva.

para proceder con el pago al
contratista.

f) Documentos habilitantes | - CERTIFICADO RUC

para el pago: Detallar con | - CERTIFICADO BANCARIO

precision los documentos | - INFORME FINAL POR PARTE DEL PROVEEDOR
que seran requeridos para | - ACTA DE ENTREGA RECEPCION




proceder con el pago, es
importante advertir que los

mismos no pueden
constituir una dificultad para
el pago.

g) Fecha maxima para
entrega de facturas:
Consultar al drea financiera
la fecha hasta la cual se
reciben facturas para el
tramite de pagos.

Debera enviar la factura cuando envié el informe final o acta de entrega-recepcion.

Aplicacion de Compras Publicas Sostenibles

Fundamento:

Normativa Secundaria del SERCOP: Art. 110.3.- Aplicacion de compras publicas sostenibles en los
procedimientos de contratacion publica. - En la fase preparatoria de los procedimientos de contratacion,
excepto de catélogo electrénico y catalogo dinamico inclusivo, la entidad contratante debera incluir Unicamente
en la determinacién de la necesidad y en los estudios, al menos uno de los criterios de responsabilidad con
enfoque ambiental, econdmico y/o social.

Instrucciones:

El técnico del area requirente debera observar los siguientes articulos:
e  Constitucion de la Republica, Art. 288;
e Reglamento General de la LOSNCP, Art. 87
e Normativa Secundaria del SERCOP, Arts. 110.1 al 110.5. Ademas, deberd considerar los conceptos
contenidos en el “Glosario de términos” relacionados con las Compras Publicas Sostenibles.

Revisar la Guia para la aplicacién de criterios de sostenibilidad en los procedimientos de contrataciéon publica
expedida por el SERCOP vy exigir cualquiera de los pardametros de sostenibilidad que constan en el mencionado
documento.

En esta seccion, la entidad contratante deberd hacer constar su particular interés de que el proceso de compra
incluya criterios de sostenibilidad y como estos contribuyen al cuidado ambiental, impulsan temas sociales como
la equidad y favorecen al desarrollo productivo, la transparencia y el crecimiento inclusivo. El andlisis de
sostenibilidad se lo realizard conforme su requerimiento, considerando el contexto, objeto, modalidad
contractual y complejidad de la contratacion.

El presente estudio debera estar justificado técnicamente y contara con los respaldos a los que hubiere lugar
para garantizar una correcta aplicacion de las Compras Publicas Sostenibles, en aras de lograr un verdadero
desarrollo nacional o local segun corresponda.

Criterios a utilizar:

La Entidad Contratante podrd hacer constar varios criterios de sostenibilidad como requisitos en los Pliegos; sin
embargo, bastara con que el oferente cumpla con la presentacién de la evidencia habilitante correspondiente a
uno de los criterios seleccionados por la Entidad Contratante, para cumplir con el parametro “criterio de
sostenibilidad”.

Bastara con que el oferente cumpla con la presentacién de la evidencia habilitante correspondiente a uno de los
criterios seleccionados por la Entidad Contratante, para cumplir con el requisito minimo “criterio de
sostenibilidad”. Dicha condicion debe hacerse constar por la Entidad Contratante en los Pliegos.

Ambiental | X | Econémico | X | Social X

Criterio Ambiental:

El proyecto incorpora tecnologia solar fotovoltaica, eliminando la dependencia de energia eléctrica convencional
proveniente de fuentes fdsiles. Esto reduce significativamente las emisiones de CO,, contribuyendo a la
mitigacién del cambio climatico.

Las lamparas solares LED poseen alta eficiencia energética y larga vida util, reduciendo la generacion de desechos




electrénicos y la frecuencia de reposicién. Ademas, la ausencia de cableado subterraneo o aéreo disminuye el
impacto sobre el suelo y el paisaje urbano, garantizando un entorno limpio y ordenado.

Criterio Econémico:

La inversion inicial se traduce en un ahorro operativo permanente, ya que las luminarias solares no requieren
consumo eléctrico mensual ni mantenimiento frecuente.

El ciclo de vida util estimado de 8 a 10 afios reduce la presion sobre el presupuesto institucional, asegurando una
gestion financiera responsable y un retorno social alto en relacion con el costo.
Adicionalmente, al tratarse de tecnologia de bajo mantenimiento, se optimizan los recursos humanos y
materiales del GAD Parroquial, fortaleciendo la eficiencia presupuestaria a largo plazo.

Criterio Social:

El proyecto tiene un impacto directo en la seguridad ciudadana y el bienestar comunitario, al mejorar la
visibilidad y accesibilidad de los espacios publicos durante la noche, especialmente en fechas de gran afluencia
como el Dia de los Difuntos.

Promueve la inclusién y el uso equitativo del espacio publico, fortaleciendo el sentido de pertenencia,
convivencia y cohesién social. Asimismo, la intervencion genera empleo temporal local durante la instalacion,
impulsando la participacién de mano de obra de la parroquia y contribuyendo al desarrollo social y econémico
del territorio.

En suma, este proceso de contratacién cumple integralmente con los tres pilares de sostenibilidad (ambiental,
econdmica y social), garantizando una inversion publica responsable, eficiente y con beneficios duraderos para
la comunidad.

Fundamento y justificacién técnica:

En este apartado, el técnico del area requirente deberad justificar los criterios de sostenibilidad que utilizara de
acuerdo al objeto de contratacion.

JUSTIFICACION

La intervencidn se justifica en la necesidad de mejorar la iluminacién publica en espacios de alta concurrencia
ciudadana y turistica, garantizando seguridad, visibilidad y condiciones adecuadas para las actividades
comunitarias.

Los actuales sistemas eléctricos se encuentran deteriorados y vulnerables al robo del cableado, lo que ha
ocasionado la pérdida parcial de iluminacién y altos costos de mantenimiento. La adopcidn de luminarias solares
representa una solucion eficiente y sostenible, al no depender de red eléctrica, reducir el gasto energético y
mitigar los riesgos de vandalismo.

Asimismo, el proyecto fortalece la imagen urbana y comunitaria de la parroquia y contribuye al cumplimiento de
los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y las politicas de eficiencia energética
promovidas por el Estado ecuatoriano

- JUSTIFICACION LEGAL
a. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las que establezca la ley,
con sujecion a los principios constitucionales.

Art. 24.- Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo
libre.

Art. 25.- Las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y aplicaciones del progreso cientifico y de los
saberes ancestrales.

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en la funcidn social y ambiental de
la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.




Art. 227- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacién”;

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidn y participacién
ciudadana. En ninguin caso el ejercicio de la autonomia permitira la sucesién del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los concejos provinciales y los consejos regionales. Establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 241.- Establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley:

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacién de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién en el
marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucidn igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccidn y en la generacion de trabajo
digno y estable.

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores

estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y
eficiencia (...).

a. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 3.- “Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

Literal h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos auténomos descentralizados priorizara las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y
mejorar el bienestar de la poblacidén, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su
identidad cultural y valores comunitarios”.

Art. 5.- Determina que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y
en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional; y, que la
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en
forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley”;

Art. 64.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial

Literal a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Literal e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. - Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de otras que se determinen: d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: g.) Fomentar la
inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores como la




agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizados.

b. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Art. 4.- Principios. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 3 de la Ley Orgdnica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-
VI-2025) Para la aplicacidn de esta Ley, y priorizando el interés publico por encima del privado respetando el
marco constitucional y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven,
en estricto cumplimiento de la normativa.
Se observaran especialmente los principios de concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion,
transparencia, integridad; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Cédigo Organico
Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.
Art. 8.- Actores del SNCP.- (Sustituido por el Art. 5 numeral 5 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-
3S, 26-VI-2025) Son actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), en el ambito de sus
competencias, el Servicio Nacional de Contratacidon Publica, las entidades contratantes junto con las demas
instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones que incidan en el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, asi como los proveedores y/o contratistas, articulados a través de los principios, normativas,
procedimientos y demas relaciones establecidas por esta Ley.
Los actores del SNCP tienen como objetivo comun que, a través de la contratacidn publica, la ciudadania tenga
acceso oportuno a bienes, obras y servicios publicos de calidad y libres de conductas ilicitas.
Art. 9.- Objetivos del sistema. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 6 de la Ley Orgdnica de Integridad Publica, R.O.
68-3S, 26-VI-2025) Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacién publica, los siguientes:
1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y con
los derivados de la aplicacidon de regimenes especiales territoriales regulados por la correspondiente Ley;
2. Garantizar la ejecucién plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales;
3. Garantizar que la ciudadania reciba servicios publicos de calidad, a través de la contratacién publica oportuna,
eficiente y de calidad; ...
Art. 22.- Necesidad y planificacion. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 15 de la Ley Organica de Integridad Publica,
R.O. 68-3S, 26-VI-2025) El 6rgano administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de
satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y
atribuciones, realizara la identificacion de la necesidad de contratacion.
Art.46.- Obligaciones de las entidades contratantes.- (Sustituido por el Art. 5 numeral 21 de la Ley Organica de
Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025) Las entidades contratantes deberan consultar el Catalogo Electrdénico
y sus distintas modalidades, previamente a establecer procedimientos de adquisicion de bienes y servicios. Solo
en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrad realizar otros procedimientos
precontractuales para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.
Excepcionalmente, el SERCOP podra autorizar la adquisicion de bienes o servicios fuera del Catalogo Electrénico
si se verifica, mediante analisis técnico y econdmico debidamente sustentado, que:
a) El proveedor externo cumple, sin excepcidn, con todas las condiciones establecidas en la ficha técnica
correspondiente, el convenio marco vigente y los parametros del sistema electrdnico, incluidos los estandares
de calidad, plazos de entrega, garantias y niveles de servicio; y
b) La oferta externa representa una mejora minima del cinco por ciento (5%) en relacién con el precio vigente
en el Catalogo, considerando criterios objetivos de equivalencia técnica y econdmica.
El procedimiento y demas casos y mecanismos para el otorgamiento de la autorizacion excepcional, a la que hace
referencia este articulo seran establecidos en el Reglamento de esta Ley.
Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia. - (Agregado por el Art. 15 de la Ley. s/n, R.O. 100- 2S, 14-X-2013;
Sustituido por el Art. 5 numeral 24 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025). - Se podra
contratar bajo esta modalidad las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacidn de servicios, incluidos
los de consultoria, o contrataciones de obra cuya cuantia sea igual o inferior a diez mil ddlares de los Estados
Unidos de América (USD $10.000); siempre que no consten en el Catalogo Electrdnico.
El Reglamento de la presente Ley establecera el procedimiento aplicable, incluyendo el aviso publico que se
debera realizar; asi como, las excepciones a las que podran acogerse las entidades contratantes para realizar
contrataciones por infima cuantia durante el mismo ejercicio fiscal respecto de un mismo objeto contractual.




Estas contrataciones no podran emplearse como medio de evasién de los procedimientos precontractuales, o
como una contratacién constante y recurrente durante el ejercicio fiscal o para subdividir contratos, lo cual serd
verificado y regulado por el SERCOP con la finalidad de detectar subdivisién de contratos o cualquier evasién o
incumplimiento de los fines de esta modalidad, en cuyo caso sera puesto en conocimiento de la Contraloria
General del Estado para que inicie las acciones pertinentes.

C. REGLAMENTO GENERAL A LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Art. 1.- Determinacién de la necesidad. - El drgano administrativo requirente de la entidad contratante
Art. 44.- Determinacién de la necesidad.- (Sustituido por el Art. 5 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIIl- 2022; y
Reformado por el Art. 6 nim. 22 del D.E. 206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).- La determinacidn de la necesidad
incorporara un andlisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad
institucional instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacién, que sera elaborado por
la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion.
Para los supuestos de contratacién bajo la modalidad contractual ingenieria, procura y construccién la
determinacion de necesidad debera incluir un analisis de los requisitos mencionados en el tercer inciso del
articulo 56.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Art. 149.- Contrataciones de infima cuantia. - (Sustituido por el Art. 16 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31- VIII-2022;
Sustituido por el Art. 2 numeral 101 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025). - El procedimiento de infima cuantia
sera). -siguiente:
1. La unidad requirente de la entidad contratante justificara el requerimiento y levantara las especificaciones
técnicas o términos de referencia a contratarse;
2. Seran autorizadas por la maxima autoridad o su delegado; 3. No sera necesaria la elaboracion del pliego,
tampoco sera necesario la publicacién en el PAC. El estudio de mercado se considerard efectuado al realizar lo
previsto en el numeral 6 de este articulo, y serd en ese momento del procedimiento en donde se requiera la
certificacion presupuestaria;
4. La entidad contratante procederd a publicar, en la herramienta informatica habilitada por el Servicio Nacional
de Contratacidon Publica, un aviso publico con lo que requiere contratar por infima cuantia, asi como la
informacion de contacto y término para la presentacion de proformas. Incluird ademas el proyecto de orden de
compra a ser emitido, con base en el modelo obligatorio desarrollado por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica. La entidad fijara el tiempo minimo que debera tener vigencia la proforma;
5. El proveedor interesado remitira su proforma a la entidad contratante dentro del término establecido. La
entidad contratante sentara una razoén de las proformas recibidas. La proforma tendra los efectos de la oferta;
6. Con las proformas presentadas, la entidad contratante de forma directa seleccionara al proveedor que cumpla
con el mejor costo, conforme lo dispuesto en el presente Reglamento, verificando que el proveedor no se
encuentre incurso en inhabilidades o prohibiciones para celebrar contratos con el Estado;
7. Con el proveedor seleccionado se suscribira la respectiva orden de compray se iniciara su ejecucién, conforme
a las condiciones establecidas en la misma;
8. Para la ejecucidn de la orden de compra, se aplicard la normativa prevista para los contratos en general; y,
9. Unavez emitida la orden de compra, la informacién de la contratacién por infima cuantia debera ser reportada
obligatoriamente en el término maximo de cinco (5) dias en el Portal de Contratacién Publica.
Art. 150.- Art. 150.- infima consolidada o separada. - (Sustituido por el Art. 2 numeral 102 del D.E. 57, R.O. 87-
3S, 23-VII-2025) Sera responsabilidad de la entidad contratante identificar si los bienes o servicios referidos en
el articulo anterior, se pueden consolidar para constituir una sola contratacién o si de manera justificada se
determina la necesidad de realizar mds de una contratacion separada de los mismos bienes o servicios en el afio.
En ambos casos, el presupuesto referencial de la contratacién consolidada o la sumatoria de todas las
contrataciones separadas, debera ser igual o menor a diez mil ddlares de los Estados Unidos de América (USD
$10.000), en el afio.

d. NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
NCI 406-02 Planificacion: “Las entidades organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El
Plan Anual de Contratacién, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a




contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacién de la institucién asociada al Plan Nacional
de Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial, establecidos en la ley...”

NCI 406-03 Contratacion: “Las entidades y organismos del sector publico realizardn las contrataciones para
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras y prestaciéon de servicios incluidos los de consultoria,
a través del Sistema Nacional de Contratacion Pulblica. La maxima autoridad establecerd los controles que
aseguren que las adquisiciones se ajusten a lo planificado, a la vez que determinara los lineamientos que serviran
de base para una adecuada administracion de las compras de bienes, considerando, entre otras, las siguientes
medidas:

- Las adquisiciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades
apropiadas.

- La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizard tomando en consideracién el consumo real,
la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente toma el tramite...”
RESOLUCION No. RE- SERCOP-2023-0134

Art. 52.- Establece la correcta definiciéon del objeto de contratacion. - El area requirente, en uso de las
herramientas informaticas del Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador, debera seleccionar el codigo
del Clasificador Central de Productos -CPC que se relacione al objeto de la contratacion, y garantizara que no se
excluya arbitrariamente a proveedores por el uso erréneo de un CPC especifico o la omisidon en el uso de un CPC
cuando éste se encuentre oculto dentro de la descripcién de las especificaciones técnicas o términos de
referencia del procedimiento de contratacion. Cuando un procedimiento de contratacidn incluya la adquisicion
de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria, simultdneamente, el CPC escogido por la entidad debera
ser aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto referencial, en funcién del estudio de mercado
realizado por la entidad contratante. (...)"

Justificacion economica

Mediante la planificacion realizado en el afio 2025, en la que se encuentra en el POA actualizado 2025, del
proyecto “MEJORANDO LA CONVIVENCIA DE MI COMUNIDAD”, la cual contempla el item presupuestario
confirmando que existe la disponibilidad de fondos suficientes para iniciar el proceso de contratacion.
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